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 نبذة عن مركز الرافدين للحوار

ي العراق  
 مركزُ الرافدين للحوار من المراكز النوعية ف 

ُّ
يُعَد

  ا    اااااااااااااااااان ياااة 
َ
هاااان الناااااسَ الوااااااااااااااياااان اااااااااااااايااااة ي تجمعُ على منبر

الت 

ي تواير الرال  الم  ر  
ي صااااننعة ال رار  الأكن يمية الننشاااا ة ف 

ف 

،  (THINK TANK) هو مركز فكري موااااااااااا   ف . الرأي العنم

شجِيعِ الحِوارات 
َ
ي الش  ن يعم  على ت

 نفاااااااااااااااااايااااااة ف 
َ
الوِينِ يّةِ  الث

نهدف تعاااااااالتااااز ال جاااااااااااا  ااااة  ؛ ا    اااان ية نياااان الناااااس العاااارا اااااااايااااة

ااام المج م ي  ،الديم اااراةية
م
 موااانعد  م  ونت  ، تح ياااا الوِل

ي ت هتر  اتهااااااان الاااااااد
ات  الرال  ، لاااااااة ف  من خلال ت اااااااديم الابر

اتيجيةال   لذا  ؛ اااااااااااب 
 
اااااااااااااااااااااااااام  يمث  المركز صااااااااااانلو ن ااااااااااااااااااااااااااواااااااااااِ

ّ
للحوار ي 

بنلموضوعية  الحيااااااااااااان   تاااااااااااااو   مارانتر لل    على صنن  

ي اةنر ال رار  تواير الرأي العنم  حو نننء   لة الم  ااااااواااااااااااانت
، ف 

ام ،   ين   ال ن ون،  احب   .ح وق ا نونن النظنم الديم راطي

ي 
اير  تأ اااااااااااااا  المركز ف  ي  2014ا  ل من شاااااااااااااا ن   فبر

ف 

ي 
اضية ف  ف على شك  مجموعة افب    الف نءمدينة النج  الأشر
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ي ت اااااااااااام عد ا 
 ا لكب  ن 

 
من الوااااااااااااين ااااااااااااي     الأكن يمي    محد  ا

 
 
،   اد ت ورت الفكر   ح ان لي م إكواااااااااااااااننهان ال اااااااااااااافاة  ، المث ف   

ي  ائر  المنظمااانت  ب  ال ااان و ياااة عن ة تا توااااااااااااااجيااا  المركز 
ف 

ي  NGO الحكومية
 .ال نبعة للأمن ة العنمة لمجل  الوزراء العراف 

ي ان نتر الحوارتة 
ي ااااااااام امركز الرافدين للحوارا اليوم ف 

ي من ال واهانت الواااااااااااااايان ااااااااااااااياة 
أكبر من  اااااااااااااا عمانئة ع ااااااااااااااو عراف 

 ا خ  اااااااااااااانصاااااااااااااانت الأكن يمية  المذاهس الدي ية  نفة، إ  يمكن 

اتفا فير الجميع على اع من  الحوار تشبيهر بااااااااااااا اعراق م  را 

اتيجية ،ركب    أ اااااااان ااااااااية لموااهة المشاااااااانك   ، إ  نج حلول ا ااااااااب 

ي أ وااانم 
ي نننء الوةن المز هر.  من يعم  ف 

تتنن م  راتة المركز ف 

 .مو فن من ما ل  ا خ  نصنت 30المركز ال ارتة 

   اب    تح يا مجموعة مد  د ا ااااااااا  ن  المركز خلال 

 توااااااااااااااااب  ال ااااااان ااااااانتِ الما لفاااااااةِ  تو ي  من ال جااااااانزات عبر 

  ،مارانتهن ل نلح ال  ية العرا ية
 
بذلك من ال  نينت  مو فيدا

ي مركز ال رار 
ي مع النااااااس ف 

ي ال واصاااااااااااااااااااِ  ا لكب  ن 
الحاااااديثاااااة ف 

ااااااااااااا  رات الأمنيااااة ي  ، م جاااان زا حوااز الج رافياااان  الزمن  اللأا
الت 

 .  ل  من تعيا الحوار الم نشر
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، ب  أ نم مجموعة لم يك ِ  المركز بنل واصاا   ي
ا لكب  ن 

 من النااد ات 
 
من ال شاااااااااااااااانةاانت على أرً الوا ع شااااااااااااااملاا  عااد ا

ي  الم تمرات   رش العم   الجلواانت الحوارتة ال ا اا ااية  
ف 

ااااااااااااا  ت هتر  مجاان ت م عااد   منهاان على  اااااااااااااابياا  المثاانل   الحلأا

ي   اااااااااااااوق الأ راق المنلية، إ  ااااااااااااانج مشااااااااااااانرتااااع 
ال  ن  الملأاااااااااااااف 

ي الأزمنت الم ااااانلحة الوةنية  التواااااهتة 
ن    الفر نء  ال و ااااا  ف 

ي المركز  ال ليم، تحواااااااااااااا    ال  اااانعاااانت الااااادميااااة 
ن    حكومت 

، تح يا الأمن   ال الص من البب   راةياااااااة ال ارتاااااااة  الر ت   

، إضانفة إ  ا ا  راء العديد من الملفنت الشانئكة  ي
ي  ال ذان 

المنن 

ي   ل  العلا نت الانراية  الحشاااااااااااااااد الشااااااااااااااعتر
 نلد اااااااااااااا ور  البب 

هن المننف  .ذ الحد  ية  ا  تثمنر  الرعنية ا ا منعية   ب 

فيمااااان يعاااااد مل ن  الرافاااادين للحوار معلمااااان باااانرزا ضاااااااااااااامن 

ي العراق،  ا كبر 
انشاااااااااااااا ااة المركز  الااذي يعااد ا  ل من  وعاار ف 

ي 
 ااااااااااااااعاة  تنظيمان،  تااهادف ا  ا راء الحوار ن    صاااااااااااااانان  ال رار ف 

ي تهم ال لاد،  تعلتز الن انشااااااااااااااانت  شاااااااااااااااأ هان، 
 ت ان ل ال  ااااااااااااااانيان الت 

 . اء  الأكن يمي    ات مع الابر  الابر

 



      7                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

 الراتة  الر نلة  ا هداف

 المركز راتة

ي ت لا ح عنااااااادهااااااان  راء النااااااااس هو المركز 
المح اااااااة الت 

 صاانن  ال رار بجميع أةينفهن الوااين ااية  الدي ية  ال ومية،  ِ مَن 

كة  نُ إيجن  الف انءات المشاب  حْوان
ُ
يوفر من نيئة حوارتّة إيجننية ت

ي نننء بلدٍ مز هر ،الآراء  ن    تلك
 . توهم ف 

 المركز ر نلة 

تشااااااااااااااجيع  تنمياة الحوارات الموضااااااااااااااوعياة  الجان   ن     

 ،ال رار بمن يعزز ال ج  ة الديم راةية ،الناس العرا ية  صاااااااااااااانن 

ي العراق ، تح ا الولم المج م ي 
 . ال نمية المو دامة ف 

  المركز أهداف  

 ا هداف منهن  يو  المركز ا  تح يا املة من 

 عن ة تا  ،تح يا الواااااااااااااالم ا ا مندي  العم  على ا ام ر

 ،تشجيع الحوار البننء  ال  ن ل الفكري ن    الناس العرا ية

 ضمن  واعد  اةر  ةنية شنملة. 

 ي المج مع
عن ة تا  ،تعلتز الشاعور بنلموا  لية الوةنية ف 

 ،ي عااانم بااانتجااانل ا اماااة ال ج  اااة الاااديم راةياااةأصاااااااااااااانااانعاااة ر 
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   اااة م  ااان لاااة ن    النااااس  ،على علا اااة م واز اااة الحفااان  

       ااهز  الد لة  م  ونتهن من اهة أخرل.  ،من اهة

  ي  ضاااااااااااااع حلول
موااااااااااااانعد  م  اااااااااااااوااااااااااااانت الد لة  هيئنتهن ف 

ي تواار عملهن 
من خلال ت ديم الدرا ااااانت  ،للمشاااااكلات الت 

اتيجيااة من   اا  باانحث       ا  ااااااااااااااتشاااااااااااااااانرات  الرال ا  ااااااااااااااب 

 .     م ا  

   انت ن    الكيان انت الواااااااااااااايان ااااااااااااااياة تو اااااااااااااايع  انعاد  المشااااااااااااااب 

عن ة تا توفب  نيئاااااااة حوارتاااااااة محااااااانيااااااد   ، ا ا مااااااانعياااااااة

ي  ، موضاااااااااااااوعية
ال ااااااااااااانلح العنم  توار الحوار بمن ي اااااااااااااس ف 

 للوةن  المواةن. 

 الو نئ 

ه يتوسل الوسائل الاتية: 
َّ
 من أجل تحقيق أهداف المركز فإن

  ي
إ نمة الم تمرات  الند ات  المل  ينت ال ا ااااااا اااااااية ف 

واااااااااااااايااان ااااااااااااااياااة  ا ا مااانعياااة  ا    ااااااااااااااااان يااة المجااان ت ال

 توفب  ال   يااااة العلاميااااة المناااان اااااااااااااا ااااة لهاااان  ، الث اااانفيااااة

  م نبعة مارانتهن. 

 امة  المجلات  ال ااااح  إ صاااادار الك س الم لفة  المب 

 الم شااااااااااااااورات  ال حوي باااااانلل ااااااة الع  يااااااة ا  باااااانلل اااااانت 

  ،الأخرل
 
هن  ر ين  أ ، نشر

 
 .   الكب   ين

  اكنت لل عن ن  تو يع مذكرات تفنهاااااااااام  اتفن نتٍ  شر
ُ
ع د

مع الم  واااااانت  المنظماااااانت  المراكز المحلية  الد لية 



      9                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

 تشااااااب   مع تواهااااااااااااااااااااانت 
 
ي تحمُ  تواهااااااااااااااااااااانتٍ  أهدافن

الت 

 المركز. 

  ع د اتفن ينت مع الجنمعنت  الكلينت رفيعة الموااااااااا ول

ي العراق  خااانراااار
كااة  ؛ف  ل ااانماااة فعااانليااانت علمياااة مشااااااااااااااب 

ي 
 تح يا اهداف المركز.  توهم ف 

  إنشاااااااااااااااانءُ   ائر ال حوي  الاادرا اااااااااااااااانت العلميااة  الفك تااة

 تشاااااااااااااكي  اللجنن الم ا ااااااااااااا اااااااااااااة الدائمة ا   ، الث نفية

ي  ،الم   ااة
ي تعزز حركااة ال حااع العلمي بماان يوااااااااااااااهم ف 

الت 

ي تاص 
ي ال  اااااااااااااااااانيااان الت 

العراق تح يا أهاااداف المركز ف 

ق الأ   .  من  ة   الشر

 كنن أ  واء  ،    الما لف    ع د حل نت الحوار  ال فنهم ن

 أ  ين إاخ لافهم 
 
 أ م عر ين

 
لينت فهم  ل  هتر  ؛م  ااااااااين ااااااااين

 اعلهن  ،ا خر  م دمة  كتشاااااااااانف المشااااااااااب  نت الوةنية

 
ّ
ي حوار ننااانء خ 

ق ل ح يا ا  ااادماانج  ااانعاااد  ا   لاق ف 

 .  ا ا مندي
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ي  دينموب   ال
 الوين ي العراف 

 
ّ
إعن   إ  عن الودا   من ال ال

 الهيكلة
 

يسايمُن ه    نكس  نر

s.hinrichsen@lse.ac.uk 

 

ية لندن للا   ن   العلوم الوين ية
ّ
  ل

 2019 يومبر  ن ون الأّ ل/ 

 

  ترامة  علىي الحنرس
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 شكر وتقدير

تمنين  نم،   نزارِي   من   ي نوكهني ،  اب 
 تواير الشاااااااااااااكر لك ا

ّ
أ  

ي   ري،  أ ل    ِ  ينگ ون،  أ در  
َ
ي منركوس،   لى

فو كجينن،  أ  ون 

ي عرً تواالواا  الأحداي 
 
ّ من     ف لوا بر علىي

ّ
كيلپنت تك، لمن تف اا

 ، ي
ن إ    ا من  مي و  و ن 

 
 تواير الشااااااكر أي اااااا

ّ
ن.  أ    من حد   ت نع 

تا  رتّ  ،   ر  مور،  ألبر مز،  تن ااااام    شاااااب 
َ
،  َنت  شااااان    ااااِ تشا ا   اااااِ

مول من تعلي ااانت ڤيناااني -  ااانتااانشاااااااااااااااان  و ااااااااااااا ااا 
ّ
ي ، لمااان  اااد

َ
،    ن  

ي حل ة 
 
ي عم  ال مشاااااااااااانر نت مفيد ، بنلضاااااااااااانفة إ  المشاااااااااااانرك    ف

الت 

. أمّن من أ نم هن  الجمعية الد منركية لل نرتااااخ ا    اااااااااااااان ي  ا ا مندي

 أتحمّ  المو  لية عنر. ير  من أخ نء فأ ن 
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 موجز الدراسة

ي العنم  
 
ن على أ نس صنفٍ    نن العراق 1979ف

 
ا  ائن

 
،   لك لمن بلد

.   عاااادهااان  ي لاااادياااار من اح ياااانطي  فدي كبب     عاااادام الاااادين الااااانر ر

ن بل  اار عنم  ي أكبر    نوااا ةبامواااة عشا
ّ
الدين إ  إامن ي الننتج المحلى

ي % .  عناادماان  زت الو ياانت 1,000من  
 
حااد  الأم تكيااة العراق ف

ّ
الم 

ي ي ل  حوا ي  2003العاااانم   ملياااانر  130   اااانن يرزت تحاااا   ين خاااانر ر

ز الواااااااااا ال      ر ،   نن هذا الدين بحناة إ  إعن   هيكلة.  هنن يبر

د مثاااا  هااااذا الاااادين الهاااانئاااا ،   مثاااا  هااااذل  كي  يمكن ل لااااد أن ي ك ااااّ

ص منر؟
ّ
 الشعة،  كي  يمكنر ال ال

بنلانبة على الواا ال الوااننا نوا اا ة أم تن توااهم هذل الدرا ااة 

 رئيو     

ي الثماان ينياانت تشاااااااااااااكياا  مواااااااااااااب   إعاان    .1
 
ي ف
 
تراكم الاادين العراف

ن؛   التوااااااعي ينت المنضااااااية بن اااااا ادام م اااااان ر  ن هتة أ اااااان اااااا 

ي إنشنئهن لولولة للدين 
 
 هذل الدرا ة هي الأ   من  وعهن ف

ة  اااانن  . فاااانرتفاااان  المااااديو يااااة العرا ياااا1979تعو  حت ّ العاااانم  

ي الثمن ينينت  نن - تيجة ل واّهنت ا رافية
 
 اين اية  انئد  ف

س على ماااان ف 
ّ
 ال راً الوااااااااااااايااانلىي فيهااان ي  لااا

ّ
عن  ال ال

 . ودا  ال
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ة إعن   هيكل .2 ي الخ نر ب  ااااااااااّ
 
 ةا اااااااااا ادام ال نرتااااخ الشاااااااااافوي ف

،   لك بن ع من  على م ن ر رئيوية  م نبلات  ي
 
الدين العراف

ي هذا ا
 
ة هذا الدين مع أةراف فنعلة منارةة ف لشاااااااأن. ف  اااااااّ

ي ال نرتااااخ،  مع  لك فلن 
 
من أكبر   اااااااص الديون الواااااااين ية ف

لة   اضااااحة لمن حدي؛ إ   ن    تجد أيّة ر اية تنرتاية مف ااااّ

رتد منهن فرً شر   
ُ
َّ ة  وين نت أ عملية إعن   الهيكلة مُشر

ي      نن المع ن  فير بنر   ن اااااااااااااية على   ن ي 
 
 ،   لك ف

الهيكلاااااة على  حو   يعااااان ي الأةراف إاراء عمليااااانت إعااااان   

الدائنة؛ لكنّ الوااااااااا ي إ  صاااااااااف ة تلائم الأ راً الواااااااااين اااااااااية 

لدين  ام دأ  تك   اع  عملية إعن   الهيكلة ت ااااايّع فرصاااااة 

دي 
.   اللاشر ي ال ن ون الد  ي

 
 ف
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مة1
ّ
 . مقد

ي العنم  
 
ن على أ اااااااانس صاااااااانفٍ   1979 نن العراق ف

 
ا  ائن

 
، العراق بلد

.   لااك لماان لاادياار  ي من اح ياانطي  فدي كبب     عاادام الاادين الااانر ر

ن بل  ااااااااااار عنم  الدين إ  إامن ي الننتج    نواااااااااااا ة  عدهن باموااااااااااااة عشا

ي أكبر من  
ّ
ر  اااااااااااااول ال لياا  من دياا% ،    ن أن يكون لاا1,000المحلى

ي 
 
حد  الأم تكية العراق ف

ّ
الأصاااول المنلية.  عندمن  زت الو ينت الم 

ي ي ل  حوا ي     ااانن العراق يرزت تحااا2003العااانم    130   ين خااانر ر

ي العانلم.  هنان 
 
مليانر    ر ، الأمر الاذي اعلار ال لاد الأكبر ماديو ياة ف

  
ّ
ي ماد

 
اء إ  الف ر ف ز الوااااااااااااا ال  كي  يمكن ل لاد أن ي   ا  من البر يبر

   ب   كهذل؟

،  ال ي
 
ة الدين العراف    اااااااااااااّ

ّ
 إن

ّ
عن الوااااااااااااادا   من تلا  لك من   ال

ا  ي ت  رّق إ    نين  عملية إعن   الهيكلة،  ن ر 
فنت الت 

ّ
يهن الم ل

ّ
من ت  

الدين الوااااااااااااين ي  ال نرتااااخ ا    اااااااااااان ي، إ  لن تجد فيهن أيّة معنلجة 

ي هذل إ ااهنم    ا ن    
ي  را اات 

 
م ف

ّ
.   ااأ د ي

 
تنرتاية  نملة للدين العراف

ي هذا المجنل  
 
 ف

ي الثمن ينينت  تشاااااااااااكي  مواااااااااااب   اااااااااااأعيد  .1
 
ي ف
 
تراكم الدين العراف

ن؛ إ   التوااااعي ينت المنضااااي ة بن اااا ادام م اااان ر  ن هتة أ اااان اااا 

  مو هتنت الدين من خلال أر عة   ن  زمنية رئيوية  
ّ
 أحد
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ي العنم  
 
ام حواااا    للواااال ة ف

ّ
ي صااااد

ّ
 ،   هنية الحرب 1979تو 

ي العنم  -العرا ية
 
 ،   هنية حرب الاليج الأ   1988اليرا ية ف

ي العااااانم  
 
ي العااااا1991ف

 
ة ال ز  الأم ت ي للعراق ف

نم  ،  عشاااااااااااااياااااّ

ي 2003 
ن من الم نلس الت 

 
 .   ااااااااااأعم   شااااااااااك  تراا ي ا  لا 

ماا  
ن
د
ُ
    اا

ّ
ي المااد

 
 ، 2006-2003ضااااااااااااامن اهو  إعاان   الهيكلااة ف

ي نشاااأت 
ي أ ر ال ر ً حت ّ أصااا  إ  الن  ة الزمنية الت 

 أ  ن 

 فيهن. 

ي الخ نر ب ّ ة  .2
 
 أ  ادم ال نرتااااخ الشفوي   لا   الدين ف

 ، ي
 
  ال اإعاان   هيكلااة الاادين العراف

ّ
عن الوااااااااااااااادا   عمليااة  ل

إعن   الهيكلة،   لك بن ع من  على م ن ر رئيوية  م نبلات 

 م نبلات 
ُ
ي هذا الشأن، إ  أا ت 

 
مع أةراف فنعلة منارةة ف

وا موااااااااااااا  ليااة إعاان   
ّ
مع موااااااااااااا  ل    أم تكي       ت اان ي    تول

ي هذل 
 
اااااااافي    ا ارةوا ف الهيكلة، بنلضااااااااانفة إ   ن و ي     ملأا

ة إعن    الهيكلة هذل من أكبر ال  ااص الممن لة العملية.    ااّ

ي ال نرتااااخ،  مع  لك فلن تجد أيّة ر اية ت
 
لة لمن ف نرتاية مف ااااااّ

ارتفان  الماديو ياة العرا ياة  تيجاة ل واّهانت  حادي.  ل اد  انن

 اااااين اااااية  ااااانئد ،     ااااايّمن  الم ااااانلح الواااااين اااااية -ا رافية

 
ّ
ي المن  ااة، ف  لاا

 
حااد  الأم تكيااة ف

ّ
س  ال جاانرتااة للو ياانت الم 

 ال راً الوااااااااااااايااااانلىي على ماااااان ف 
ّ
، واااااااااااااااااادا  عن ال ال ال
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م  ال ر ً  شر   أ ن  من الشر   الوو ية.  كذلك 
ن
د
ُ
  

ن، فنخ لف  عن 
 
 ن   إعن   هيكلة الدين عملية  ين ية أي 

ي التواااااااااااااعي ياااااانت  الع ااااااد الأّ ل من ال رن  أ لااااااس
 
اتهاااااان ف  ظب 

هن عملينت   تعن ي
ّ
 اااااااااااااف  بأ 

ّ
ي ات
تن،  الت  اااااااااااار  الحن ي  العشا

ةااا  عملياااة إعااان   هيكلاااة الااادين  الأةراف الااادائناااة، إ  اشاااااااااااااب 

ن 
 
 اااااااااااااوا  يو هم، خلافاااا

ّ
ي على الأةراف الاااادائنااااة أن ياف

 
العراف

 للمع ن . 

ي العنم  
 
ام حواااااا    الواااااال ة ف

ّ
 صااااااد

ّ
  بعد ع د من النمو 1979تو 

ي 
 
ا    اان ي ال وي؛ لكنّ از هنر الواا عي ينت تلال ا هينر ا   اان ي ف

ي العااانم  -  الحرب العرا ياااةالثمااان ينيااانت. إ  ا ااادلعااا
 
  1980اليرا ياااة ف

ع 1988 ا ااااااااااااا مرّت خلال ع اااااااد الثمااااااان ينيااااااانت حت ّ العااااااانم  
ّ
 ،  تم 

ي 
 
العرا يون أ ننء  لك بدعم  ااااينلىي عنلمي  ا ااااع.  تكن  الدين العراف

م فيهن ال رب يد العون إ  العراق، 
ّ
ي  د

ر يعو  إ  ح  ة الحرب الت 
ّ
 ل

حاد  الأم تكياة  أ ر  ان ير  انن لنظانم مان بعاد 
ّ
إ  لم تكن الو يانت الم 

ي إيران أن ي  ااح الحرب،   ن ن  عيدين ن  ديم
 
المنل  الولات  الثور  ف

 العراق  نن 
ّ
ي من  ا  ح  ة الحرب أن

 
إ  العراق.   دا من الواضاح ف

 ،   ااينلىي
ي من ضاانئ ة منلية، لكنّ ال راً  نن يوااتند إ  تحفب  

يعنن 

  العراق عن  اادا   ينر الوااين ي للمرّ  
ّ
  إ  شر   الوااوق.  تال

ي أ اخر الثماان ينياانت.   عااد  هاانيااة الحرب العرا يااة
 
ليرا يااة، ا-الأ   ف
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ي العنم  
 
ي من عُرِف بحرب الاليج الأ  ، 1991 زا العراق الكهت  ف

 
  ف

ت مجراهاان حينااذا ، ف اان ت  ّ
لكنّ رتاانت الواااااااااااااياان ااااااااااااااااة  اان اا   ااد  ب 

ماااة الأمم 
ّ
 العراق،   ضاااااااااااااع ااار منظ

ّ
ن ضااااااااااااااااد

 
حاااد  تحااانلفااا

ّ
الو يااانت الم 

تاااااار على  فع  حااااااد  تحاااااا  ةاااااانئلااااااة الع ه اااااانت الااااااد ليااااااة،  أابر
ّ
الم 

ع اااد  أ لاااسر عن ا    اااااااااااااااان  العااانلمي ةوال ال عهت اااااااااااااااانت،  عزل ااا

ا الرأ ااااااااااااامنل 
ّ
  المفن ر  ل دف

ّ
 تراكم الدين  ال و 

ّ
التواااااااااااااعي ينت.  إن

بع موااااااااااانر ال واّهنت الج رافية
ّ
ن -يت

ّ
ي ت  

الواااااااااااين اااااااااااية الوااااااااااانئد  الت 

ن 
 
ن  ا افنض ق الأ   .   ن   النتيجة ارتفنع  ي الشر

 
الم نلح ال   ية ف

ي مديو ية العراق  الشاااااااااااااك  
 
 ف
ا
ي  . 1هنئ 

 
 هذل الدرا اااااااااااااة هي الأ   ف

  . 1979ولولة  ين م واصلة تعو  إ  العنم  لهن إ هنر 
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   نو ة  ين الحكومة العرا ية إ  إامن ي الننتج 1 الشك  

ي 
ّ
    1المحلى

 

 
ّ
ي ن    العاانم     إن

ّ
ارتفاان  نوااااااااااااا ااة الاادين إ  إاماان ي الناانتج المحلى

زتن   ك لحد ي   لإ  البوااااااااا   الم نم  ليهمن؛ عزل يُ   1979-1995 

ي 
 
ي الموااااااااااااا ول الم لا للدين مع ا هينر المارانت ف

 
هنئلة  شتعة ف

الو    فواااااااااار. إ  ا ف اااااااااا  العراق عن ا    اااااااااان  العنلمي بعد فرً 

ي العنم  
 
 1991الع ه نت علير ف

ّ
ال وااااااااااااا ة المذكور  ارتفن   ،  لهذا فإن

ي 
 
عو   شااااااك  رئياااااااي إ  ا افنً المارانت، أ ائ  التوااااااعي ينت يف

ا من العنم  أمّن   المارانت بلهغ  فيعو  إ  1997ا افنً ال و ة بدء 

 
ا
ي ا  ل   منهن مناف ة

ي من  ن   علير،  إن  ن   الن  ة الت 
، ضعن 

                                                   
ي ال وم   1

   من هذل الدرا ة. 3الم در  ت ديرات الكنتس  من  ر ت ف 
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ي 
 
ن ف ل إليار نر انمج  النف  م انبا  ال اذاء  من تحواااااااااااااّ

ّ
 واااااااااااااباس مان أ 

ي العنم  
 
ي عشااااااااااااية  ز  أم تكن  تحنلفهن للعراق ف

 
  2003ا    اااااااااااان .  ف

ن، فأصاااااااااااابح ال عنم  مع   ااااااااااااية الدين  نن ا    اااااااااااان   م 
ّ
ي مح 

 
العراف

إحااااادل أ لهتااااانت خ   الحكوماااااة الأم تكياااااة لعااااان   العمااااانر. لكنّ 

 
ا
ي  ااار هااذل الأ لهتااة،  هي  مشاااااااااااااكلااة

 
ي نرزت ف

 
ر الوااااااااااااااانئااد ف  ال واااّ

ّ
أن

ي عرً  المراح 
الأ   لعن   هيكلة الدين الوااااااااااااين ي  ن   ت   اااااااااااا 

ح من الأ اااااااااااااه  فرً الدائنة.  ل د أصاااااااااااااب ةرافشر     تعن ي الأ 

ي  ّ  العولمة  صااااااااااااعو  أ ااااااااااااواق   اااااااااااادا  
 
 فعنت الدين الوااااااااااااين ي ف

ن لمن 
 
، خلاف اب ة.  الديون الوااااااااااين ية صااااااااااع ة الفرً الرأ اااااااااامنل المب 

ي التواااااااعي ينت المنضاااااااية  نن 
 
ي الديون الشاااااااا اااااااية؛  ف

 
علير الحنل ف

ي أ ااانمهااان الااادائنون 
ي عاااد  الااادعااان ل ال  ااااااااااااااااانئياااة الت 

 
هنااانلاااك تزاياااد ف

 
ّ
،  ر حوا هذل الدعن ل من خلال الممن عون ضااااااد ب   

ّ
المدين    الم  ل

ف ااا  الد ل الدائنة عن المنظومة المنلية العنلمية.   د  أب العراق 

ن من مبيعنت النف    ي ت  ت    ، IMF 2004على تح ي   ّ  الن د الأانتر

ن للأزمنت، فإ ا ا   نع  الأ 
 
الدائنة أن ت     ةرافممّن اعلر معرّض

  ة بنلنف  فحينهن  ااااااااااا  ااااااااااا دم عملية إعن    عن اهن بأصاااااااااااول مرت

ن لأهون ال  ديرات. 
 
ي  هنية الم نف،   لك  ف 

 
 الهيكلة بنل عه نت ف

ن  ااااااااااااابا، ا ااااااااااااا  انعا  عملياة إعان   هيكلاة الادين   على الر م مماّ

ي أن تل ّ  
 
،   اااانن لل ااااااااااااا   الاااادائنااااة العااااد ا يااااة ةرافعلى الأ  العراف
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ي فرً إحدل  الوااااااينلىي  الح اااااان ة الد لية للأصااااااول الأانبية   ر 
 
ف

ا حت ّ يومنااان هاااذا. أكبر عمليااانت إعااان   هيكلاااة 
 
 ل اااد  2الاااديون تع ياااد

حد  الكثب  من رأ ااامنلهن الواااينلىي  ا ااا ادم  
ّ
أ ف   الو ينت الم 

ي إا نر 
 
الدائنة الممن عاة الأةراف أ  ات تكن  تكون  ب  موااااااااااااابو ة ف

 
ّ
حد  تو 

ّ
ف  على ت ن ل م نل نتهن بنلديون. لكنّ اهو  الو ينت الم 

دي  تك   عنااد 
، على الر م من  م اادأ للاادين اللاشر ي ال اان ون الااد  ي

 
ف

إنشانء  المحن  ت الأّ لية، إ  ارل تف اي  الم الحة الواين اية على

ظنم اديد لعن   هيكلة الدين الوااااااين ي.   اااااا  ااااااع هذل الدرا ااااااة  

ي أ ائ  الع د الأّ ل من 
 
ا ف
 
ي  ااااينق من  نن  اااانئد

 
عملية إعن   الهيكلة ف

تن من تواااااااااااااهتنت للدين الواااااااااااااين ي   تعن ي الأ ال رن ال اااااااااااار  ةرافعشا

ر 
ّ
ي الحااانلاااة العرا ياااة.  من يفك

 
الااادائناااة، بالاف مااان ارل ا  هاااناااار ف

ي بلد 
 
هان عملياة إعن   هيكلاة لدين  ااااااااااااايان ي ف

ّ
بنلحانلة العرا ياة على أ 

ي بلا  أانبية يجس علير أن يأخذ بنلحو نن 
 
   بر ف

ّ
 ت 
ا
يم لك أصولً

م  مو اا  
ّ
 العراق ي اد

ّ
ي الموااااااااااااا   ا ، على أن

 
ن لعمليانت إعان   هيكلاة ف

 
ّ
ةاارف  ائاان  ااوي يااحاا ااااااانج إ   عاام  هاااااااذا الااناامااو ج الاار اام ماان أن

 .  م جنن 

                                                   
ي  ّ  أ وا  الدين   اااااااااااااااااااندات خنراية،   ر ً تجنرتة،    ائع  2

 
ت  ااااااااااااااااااامّن ك لة الدين العراف

اافية،  ائ من نت تجنرتة،  منح ت ااادي تة، ...إلخ  يدين نهن العراق لكّ  أ وا  الأةراف الدائنة  ملأا
 وا  الأةراف الدائنة ال جنرتة .  من الحكومنت إ   ّ  أ 
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فات. 2
ّ
صلة بالموضوع المؤل

ّ
 المت

ي 
 
فنت تواااهم هذل الدرا اااة ف

ّ
 ااالة بعملينت إعن   هيكلة الم ل

ّ
الم 

فنت الدين الوااااين ي؛  من هذل 
ّ
 Sheaمن انء بر شااااين  َو اااا   الم ل

and Poast 2018  ي إ
ّ
ا مااااااان تا    الاحارب  ااااااان ر 

ّ
   مان أن

ّ
عان  الا ااالا

الودا ، لكنّ ال ج  ة العرا ية تن ض فرضي همن  شك   نم ، فنلدين 

اكم تواابّ   بر الحرب،  مّ تلا  لك  ي المب 
 
  العراف

ّ
عن الواادا ؛ ال ال

ي عن 
 
ي يا ج فيهاان ال اانرتااااخ العراف

 هااذل ليوااااااااااااااا  الحاانلااة الوحيااد  الت 

انالموااااانر المع ن    ال .  هننلك ح ي  نن مهمّ نن تمب ّ 
ّ
الواااااين ي   ال

  عن 
ّ
ر يكن  يكون من المو حي  1   عن الودا   الشا ي ال ال

ّ
  أ 

  عدم  او   ظنم إفلاس لتواااااااهتة 2فرً ع و  الدين الواااااااين ي؛   

  عن الودا  الدين الوين ي 
ّ
  . Gelpern 2016, p. 47 الم ال

   تحدي 
ّ
س ا عدام ال در  على الوااين ي عن الواادا   واابال ال

ي  اااااااااااااجّ  ال نرتااااخ 
 
الدفع أ  عدم ا  ااااااااااااا عدا  لذلك،  لي  هننلك ف

ي لجاأت إليهان الأةراف الدائناة ل ا انر 
 اااااااااااااول ال ليا  من الحلول الت 

ن عن  لك ا ع من  على فرً ع و  
 

على الوااااااااااااادا ، إ  يجري عوضااااااااااااا

 الأةراف الااادائناااة ت تاااد 
ّ
الاااديون بااان ع مااان  على  ااااااااااااامعاااة ال لا ، لأن

ت إي ون المح ي المو    .  ل د ا ب 
 
اً منهن ف نفظة على فرصة ا  ب 

 أن تكلفة Eaton and Gersovitz 1981  ب  اااااااااااااوڤيب    
ا
    أّ لً

ّ
عن ال ال
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اً الملتد من الأموال،  اااااااااااااواءا عن  ي من العجز عن ا ب 
الواااااااااااااادا  تأن 

ي   ي  Na et al. 2018ة تا الدين الانر ر
ّ
 .Bocola et al  أ  الدين المحلى

ر ليوااااااااااا  هننلك ن ية  ن و ية   لية   . 2019
ّ
 خلاصاااااااااااة الموضاااااااااااه  أ 

توااااااااااااا  يع إا انر ال لادان على ا م ثانل؛  على  ااااااااااااابيا  المثانل  يمكن 

هاان   تم لااك 
ّ
للمحاانكم الأم تكيااة أن تااأمر الأران     باادفع  يو هاان، لكن

ة ت ة لا نر هذا ال لد  ي الوين   على ا م ثنل لأمرهن خنرج   نق 

 ك تة. اللجوء لل وّ  العو

تن، اللجوء إ  الع ه نت  اااااار  ل د  نن من الشااااااانئع،     ال رن العشا

  أ  ا بلومن اااااااااااااية ال نرانتا؛ إ   ن   حن ت 
ّ
عن الواااااااااااااادا  ال ال

ن بااانلح اااااااااااااااانر العواااااااااااااكري، أ  الع ه ااانت، أ  ف ااادان ال لاااد  ت  هي  ااانل ااا 

، المجرّ  لأراضاااااااير.   نن فرً ع و  الدين يجري بن ااااااا ادام ال وّ  

 .   ااااااادأت Mitchener and Weidenmier 2010ياااااااة    الأةاااار الاااا ااااااان ااااو اااا

تن، عندمن  اامح   ار ي ال رن العشا
 
ا ن  ء ف الح اان ة الوااين ية تنحشا

حد  للأ 
ّ
ية  ةرافالو ينت الم 

ّ
الحكومنت  بم نضااااااااااااان الم نلِ ة المحل

   لضااااااااااف
ّ
نء ال ننع الر ااااااااامي الأانبية.   ن   هننلك محن  ت م عد

ي الواااااندات م نضااااان  على ف رات 
 
الواااااين ية ضااااامن النظنم  مو اية ف

العااانلمي الاااذي ا بثا بعاااد الحرب العااانلمياااة الأ  ،   لاااك من خلال 

ي بااذل هاان ع ااااااااااااا ااة الأمم   ااذا   
 . لكنّ Weidemaier 2014الجهو  الت 

فة الد ل 
ّ
 ، حت ّ الاموااااااااااينينت المنضااااااااااية، الم ال

ّ
عن الواااااااااادا   ل
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 الاراءات ال ن و ية،  لم تكن الأ 
ّ
ن ضاااااااااد نة فعلي  نة الدائ ةرافمح اااااااااّ

ي الانرج،  هي 
 
توااا  يع أن تحجز  اااول الأصاااول  ب  الدبلومن اااية ف

ر منهن  ااااااول ال لي   
ّ
 Gelpern 2005, p. 396-7أصااااااول لم ي وف

ّ
 ؛ ب  إن

ي 
ي من ال رن المنض 

ي الن   الثنن 
 
  حت ّ ف

ّ
عملينت إعن   الهيكلة  ل

ي تعاااانلجهاااان  
 Sgardعملياااانت ةوعيااااة   تا ج عن   اااانق الحاااانلااااة الت 

2016 .  

ي الأعوام الأر ع     لم 
 
 ف
ّ
ن إلً
ا
ي  ب ّ حنل فرً الدين الواااااااااااين ي ح 

ي العانم  
   انن  ان ون  يهتور  2009المانضاااااااااااااياة مع حلول العولماة؛ فن 

ي يحكمانن  
ت انن  %  من مجمه  الوااااااااااااانادات العانلمياة 95 ال ان ون البر

ي أصااااادرتهن الد ل  ات الأ اااااواق الننشااااائة  
 . Das et al. 2012, p. 41الت 

ل صاااااااااااعو  ب اااااااااااعة مراكز منلية عنلمية إ  توفب  أ  ات أكيد  
ّ
  د أ 

،  أف ااااااا  مثنل لهذا الأمر هو عملية إعن   هيكلة للدائن    العد ا ي    

ي الأران     بعد 
 
فهن الدين ف

ّ
ي العنم   تال

 
 ؛ إ  اع ذر 2001عن الودا  ف

ي العنم  
 
ي العملية،2005بعض الدائن    الممن ع    ف

 
   عن المشااااااااااااانركة ف

اااااااااااار   ن لشا
 
 رفعوا  عول   ااااااااااااااانئيااة ت اانلااس باادفعاانت من ااااااااااااافااة   ف اا

ي المعنملة
 
ي المون ا  ف

ف   للوندات الت 
ّ
،  دا هن الأران     عن  تال

ي ارت إعن   هيكل هن. بنل لازم مع ا
د ال 3لوااااااااندات الت 

ّ
ون دائن  د ا 

                                                   
 منر بنلح ااااااااااااااااول على شر    3

ا
، أم 

ا
ي عملية إعن   الهيكلة عن  

 
الدائن الممن ع   يشااااااااااااااااب   ف

  
ا
ن، رااع مث 

 
  . Gulati et al. 2013أف    ح 
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ة أموال   على  فع أيااااّ
ا
 الأران     لم تكن  اااان ر 

ّ
المماااان عون حينهاااان أن

ي ارت إعااان   هيكل هااان مااان لم تااادفع لهملمااانلاي الوااااااااااااانااادات 
أي   ،الت 

 ، ي للدائن    الممن ع   
 ة بنلواااااااااااااندات الت 

ّ
     لك  ّ  الأموال الم عل

ف
ّ
ي  ااااادا   عن تال

 
هن.  ر ااح الدائنون الممن عون  عواهم   جحوا ف

 إ ا  فع  
ّ
 من  فع أيّة أموال على ال ااااااااعيد العنلمي إلً

منع الأران    

ن  الأموال للدائن    الممن ع    
 
 .  ليو  Buchheit and Gulati 2017 أي 

ي هذا الم منر بنل أكيد، إ  يب  ّ  شومنخر 
 
الأران     الحنلة الوحيد  ف

من العد ا يون   كي  زا  الدائنون Schumacher et al. 2018 زملاال  

  عن الواااااااااااااادا  تكلفة 
ّ
بن ااااااااااااا ادام ملتااااج من ت لي  النفن  إ  ال ال

ي المنظ
 
  هي منظومااة  ال  ااااااااااااااانئيااةومااة الواااااااااااااوق  حجز الأصاااااااااااااول ف

 ا ع من  على المراكز المنلية العنلمية كأ 
ّ
ن .  إن لو اااااااااكواااااااااو ية عموم 

ي خوااانر  ال لدان لفرصاااة النفن  إ  أ اااواق 
 منظومنتهن ال  ااانئية يعت 

  ّ  
ّ
الرأ اااااااامنل العنلمية      اااااااايّمن   ااااااااوق الوااااااااندات الانراية  لأن

ي لناااد
 
اااااااااااا ف  هااان ينحلأا

ّ
 المعااانملات المااانلياااة يكااان  تااادف

ّ
ن   يهتور .  إن

ا  ااااادا الديون الواااااين ية تز ا  ال در  على فرً 
ّ
ز تدف

ّ
ك  لب 
ا
هن  تيجة

 .  الرأ منل العنلمي

 هذل اللع ة يمكن ل رف    أن يلع نهن، أمّن الأةراف 
ّ
ي أن
 
 ف
ّ
   شاااااك

  الاراء الجمندي 
الوااين ية ف د ضاامّن  ع و  الديون من يواامّ شر

 Collective Action Clauses: CAC .  تة الدائنة  الأكبر
ّ
ي هذا الشر  أن

 تعت 
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ياااة على ال بول بعملياااة إعااان   الهيكلاااة.  لو  ااان اا  
ّ
يمكنهااان إا ااانر الأ ل

فهن       CACالوااااندات الأرانتي ية تح وي شر    
ّ
عن الواااادا   تال

ي العنم  
 
  لمن  نن من الممكن للمواتثم تن أن يمن عوا إ ا   ل  2001ف

ي إ  إعاان   الأ لبيااة بعمليااة إعاان   الهيكلااة، 
ّ
اااااااااااار   ت    هااذل الشا

ّ
لأن

 م نر ة شر    
ّ
. إن   الم واف ة مع الواااوق  د CACالهيكلة  شاااك    ي

 الآن على تف ااااااااااااايلهاااااان على الكثب  من الاراءات 
ارت العاااااان   حت ّ

ي ال اداياة  ان ا  شر    
عياة. فن    CACالمادمّر ،  م ادأ ال ر ً اللاشر

 
ّ
ي أن
ي إصااااااااااااااادارات منفر   للواااااااااااااناادات،  هااذا يعت 

 
ن ف  ااااااااااااامَّ

ُ
الااديون ت

تة  ي مو ع الأكبر واااااااااااند  احد،  هذا يتيح  الممن عة يمكنهن أن تشاااااااااااب 

ي من شر   
إي اانف عمليااة إعاان   الهيكلااة.  لم ي ااااااااااااابح الجياا  الثاانن 

 CAC تن،  هذا اااااااار ي من ال رن الحن ي  العشا
ي الع د الثنن 

 
 ف
ّ
ا إلً
 
   ااااااااانئد

تاة الجياا  يجبر على إ عاان   هيكلااة ك لااة الاادين بااأكملهاان إ ا   لاا  الأكبر

نرِم 
ُ
ر إ ا  اانن الاادين  ااد أ

ّ
دي  على أ اا

بااذلااك.  تنصّ م اادأ  الاادين اللاشر

 الحكومة الجديد  يجس أن   
ّ
  ن منفعة الشاااااااااااااعس أ  مواف  ر فإن

ن  عي  تكون مواااا  لة عن  يون النظنم الوااااننا، إ  يُع برَ هذا الدين  شر

 Kremer 2006Jayachandran and  . 4  تااااااابااااااا  ّ  ناااااااوكاااااااهااااااانيااااااا   زمااااااالاال 

                                                   
ر لم  4

ّ
، لكناااا

ا
ي ال اااان ون الااااد  ي فع 

دي مواو  ف 
 م اااادأ الاااادين اللاشر

ّ
ة محااااناجااااة ترل بااااأن  مااااّ

  يا ج إ  موااااااااااااا و 
ا
  رااع مث 

ّ
 .  ل  بيا م دأ Howse 2007; King 2016ل الممنر اااااااااااااة   

ن 
 
ن.  تحاااادي أحياااان اااا

 
ي ال اااان ون الااااد  ي المعمول باااار عرفاااا

 
اف باااار ف  من ا عب 

ّ
دي   بااااد

الاااادين اللاشر
ر بحناة إ  الدعم من ال لدان ال هتة  

ّ
 إ 
ّ
  . Choi and Gulati 2016ا  ادام هذا الم دأ، إلً
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 Buchheit et al. 2007 ع  ال ع ت  بن اااااااااااا ادامر المع ن   د تو ااااااااااااّ
ّ
  أن

عياة   ن ا    اااااااااااااانر على  ين بعينار.  ليشاااااااااااااما   يون الأ ظماة اللاشر

ام مع تع تفنت 
ّ
ي  ّ   ظنم صااااااااااااااد

 
 ت لاءم الدين الذي تكّ دل العراق ف

ع بنلكثب  
ّ
ر   ي م 

ّ
دي لكن

 من حمنية المدين  شاااااااااك  عنم، الدين اللاشر

 الأةراف الواااااااين اااااااية الفنعلة ت ع عليهن موااااااا  لية ال حع 
ّ
 لهذا فإن

ي  اان ي 
 
  هي  باانر  عن ة ت ااة لتواااااااااااااهتااة الاادين،  هااذا ماان فعل اار ف

ن  نم  بعملينت إعن    مة  نل  
ّ
مجموعة  ب  ر اااااااااامية من بلدان م  د

 للعراق  . . 2. 4رااع ال وااااااااام  لملتد من ال فنصاااااااااي  لهيكلة الدين، 

ي الانرج يمكن للدائن    أن يحجز ا عليهن،  أصاااااااااابح 
 
أصااااااااااول  ف ية ف

ي 
ن ن    ةرف      ائن    يحملون إاراءات علاايااااة ت   ااااااااااااا 

الأمر  زاعاااا 

حد  
ّ
ع بدعم  اااااااااااينلىي من الو ينت الم 

ّ
حجز الأصاااااااااااول،  مدين ي م 

ن ال ااااااااااااا   الواااااااااااااينلىي من إا نر الدائن    
ّ
ي النهنية تمك

 
الأم تكية.  ف

ن. ف اااة على ال بول ب ااااااااااااا   اااذلاااك خ ج العراق عن  5شااااااااااااامل هم اميعااا 

 الموانر المع ن  الذي تز ا  فير  ال ة الدائن عند 
ّ
المدين عن  تال

 الدين.   دا  

                                                   
ن. رااع ال وم   5   . 4اميعهم ت  ت  
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ة ديون العراق )3  (2003-1979. مسنر

   
ّ
ي الماااد

 
ي ف
 
 ، 2006-2003ارت عملياااة إعااان   هيكلاااة الااادين العراف

ن  صاااااااااا  إامنليّهن إ  حوا ي  
 
   ر ،   ن ملينر  130 ت اااااااااامّن   يو 

حوااااااااانب م نل  ال عهت ااااااااانت عن حرب الاليج الأ  .  تمكن ا  فنء 

ر لم يكن  أ لاااسأ ر 
ّ
الااادين إ  أ ائااا  الثمااان ينيااانت، على الر م من أ ااا

  كي  1الجاااد ل   .  ت تنااان 1979للعراق  يون خااانراياااة   ااا  العااانم  

ي العاانم  
 
  ح     اان اا  اح ياانةياانتاار من الن ااد 1979ا ااااااااااااا اادان العراق ف

ي  ، بااانلضااااااااااااااااانفاااة لااادين 65ت ل    الأانتر ي
ّ
%  من إامااان ي النااانتج المحلى

 ضئي . 
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ي العنم  1الجد ل  
 
ي ف
 
ن للدائن      1979   الدين العراف

 
 6.  ف 

الدين  الدائن
 
ّ
المستحق

 )مليار دولار(

نسبة الدين من 
ي 
ّ

 إجمالي الناتج المحل

 %3 2 باريسنادي 

 - - دول الخليج

ي وحلفاؤه
حاد السوڤييت 

ّ
 - - الات

ا(
ً
 - - التعويضات )ليست دين

 %2 1 الدين التجاري

ي   %65- 35- احتياطيات النقد الأجنت 

 %60- 33- الإجمالي 

ي 
 
ي ف
 
ي الأ وااانم ال نلية من هذل الدرا اااة أ ر تراكم الدين العراف

  ااا   ن 

ي تل  العنم  
ي ارت 1979الع و  الت 

  ا  هنءا بعملية إعن   الهيكلة الت 

   
ّ
ي المد

 
ي  لك ت مث ، أينمن 2006-2003ف

 
مة ف

َ
 .  المنهجية المواااا اد

ي أعياااادت هيكل هاااان  العماااا  عليهاااان 
ي تناااان ل الااااديون الت 

 
أمكن  لااااك، ف

ن بنلزمن إ  الوراء ل حديد م شاااااااااأ الديون  ترتيبهن ضااااااااامن   إعن  راوع 

ي من يلىي الار ج بأف اااااا  تام    لمواااااا هتنت 
 
.   ااااااأحن ل ف ي

 زمت 
ّ
خ 

ي الأعوام  
 
ي ف
 
نناااان،  للمرّ  2003، 1991 ،1988الاااادين العراف

ّ
ن يمك  ، ممااااّ

                                                   
 .Caron 2004, p. 131; Jiyad 2001, p. 19; Alnasrawi 1994, pالم ااااااااااااااادر    6
152 .  

  الأر نم الواااااااااااااااانل ة هي 
ّ
؛   د  ل ي

ملاحظة  الأر نم الواااااااااااااااانل ة تشااااااااااااااااب  إ   ضااااااااااااااااع الدين العراف 
ي الجدا ل  

 
ا ف
 
 
ّ
ي  هرت مجد

ي ا  ف7، 5، 4، 3ال ااااااااااااااااااي ة الم نن اااااااااااااااااا ة الت 
  موااااااااااااااااااب   الدين   الت 

ا عملينت إعن   الهيكلاة  ي ت واااااااااااااااااااّ
. أمّن  مجموعة  نر    فهي مجموعة من الحكومنت الت  ي

 
العراف

 . . 2. 4 رااع ال وم 
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الأ  ، من إنشاااااانء  اااااالواااااالة زمنية مواااااا مرّ  ل واااااا ة الدين إ  إامن ي 

ي تعو  حت ّ العانم  
ّ
 1979النانتج المحلى

ُ
على م ااااااااااااااان ر   .   اد اع مادت

 
ُ
ي توفب  نين نت هذا ال واااااااااام،  اع مدت

 
ن ف ن على   ن هتة أ اااااااااان اااااااااا 

 
أي اااااااااا

ن  لكن على   انق أضااااااااااااايا  ت انرتر  تح ي انت 
 

م اااااااااااااان ر أّ لياة أي اااااااااااااا

 حكومية . 

: الحر  العرا يأأأة الإيرانيأأأة . 1. 3 ي
 
منشأأأأأأأأأأأأأأأأأأا الأأأدين العرالإ

(1980-1988) 

 1979الس العنم  
ّ
ق الأ  اااا ، إ  تو  ااار ي الشا

 
ن ف ا حن اااام    معر ت ب ّ 

ي العراق،  أ ااااا    الثور  اليرا ية الشااااا
 
ام حوااااا    الوااااال ة ف

ّ
نل صاااااد

با  مكان ر  ية   المادعوم  حاد  الأم تكياة،    اااااااااااااّ
ّ
من الو ينت الم 

 . ي
 عالى  اهار ا ا  اااااااااااااااااااان   7الااامايات 

ا
ي الاعاراق ماحاماولً

 
 اااااااانء الا ا اب ّ ف

%  12إ    ننتجم و ااّ   مو الالواا عي ينت المز هر الذي  صاا  فير 

كة النف  العرا ية  ارتفن  أ عنر النف ، فنز ا   بعد عنم من تأميم شر

ن  إ  نج النف
 
 .   ن   ح ول Alnasrawi 1994, p. 79-80  أر ع    ضااااااعف

ي العااانلم، إ   ااان ااا  ت  ج 
 
النف  العرا ياااة من ن    أكبر ح ول النف  ف

ي العاانم   3.5 
 
ن  ف  .   صااااااااااااالاا  عاانئاادات نيع 1979مليون نرمياا  يومياا 

ي العااااااانم   26النف  إ   
 
 ;Mehdi 2018, p. 3   1980مليااااااانر    ر  ف

                                                   
7  ، لم يكن ال لادان على  ئانم، إ  حان لا  بعض الجمانعانت ا  يانل عاد  من الوزراء العرا ي   

  . Kennington et al. 2004, p. 1 هجّر العراق   ف اليرا ي     
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Alnasrawi 1994, p. 93 ،انء  لثن المارانت من الأنشاااااا ة النف ية  . 

ي تح  
 
 اع مدت ال لا  على ت ااااااااااادير الو و .   نن ا    ااااااااااان  العراف

ي أر  ة 
 
ن تمرّ ف  ااااي ر  الد لة،   ن    ّ  الأنشاااا ة ا    اااان ية ت  ت  

ا   م بااان  ااااااااااااا ب 
ّ
أاهز  الاااد لاااة، من الوااااااااااااايااان اااااااااااااااااة النف ياااة إ  ال حك

-Foote et al. 2004, p. 51; Alnasrawi 1994, p. 79 تا اايص الرأ اامنل  

ي العنم  103
 
ن   1979 .  ف ام العراق  هو   لة بلا  يون فعلي 

ّ
حكم صاااااد

ي خزائنهاااان  
 
. لكنّ  35 ف ي ملياااانر    ر  من اح ياااانةياااانت الن ااااد الأانتر

ي هن تة 
 
 اااااااا عيننت ا ز هنر تل هن  من يننت الب س،   اااااااا   العراق ف

ي   2الجد ل  الحر ب  الكواري،  ت تنن 
 
الم و اااااااّ  الوااااااانوي للنموّ ف

ي الوااااااااا عي ينت،  مّ أخذ 10الع دين، حيع  صااااااااا  إ  أكبر من  
 
%  ف

ص حوا ي خم   رانت مئهتة 
ّ
ي الثمن يننت ي  ل

 
ي ف
 
ا    اااااااااااان  العراف

  ّ  عنم. 
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ي العراق  الم وّ   الونوي 2الجد ل  
 
 ت النموّ ف

ّ
 8   معد

 (1970-1979) (1980-1989) 

 2.9- 13.6 الاستهلاك الحكومي 

 6.1- 13.2 الاستهلاك الخاصّ 

 0.9- 27.6 الاستثمارات

 5.0- 4.4 الصادرات

 5.6- 22.5 الواردات

ية
ّ
 4.8- 16.8 التجارة المحل

ي 
ّ

 4.9- 11.7 إجمالي الناتج المحل

 

ي -  نن الوااااابس هو الحرب العرا ية
 
ام إيران ف

ّ
اليرا ية؛ إ   زا صاااااد

أشاااااااااااااهر من الأعمنل العدائية.   ن     بعد 1980أيلول/ اااااااااااااب مبر  22 

ا على 
 
حد  الأم تكية  د امّدت  ّ  الأصااااول اليرا ية ر 

ّ
الو ينت الم 

ي العنم  
 
ي ةهران ف

 
ي الواافنر  الأم تكية ف

 
أت ، 1979أزمة الرهنئن ف ّ   تبر

 Christopher andالحكومة اليرا ية الجديد  من  ّ  الديون الأانبية  

Mosk 2007, p. 167حااد  إ  محكمااة العاادل  .   ه
ّ
 اا  الو ياانت الم 

    اااااااااااااب  ،  أمرت 
ّ
ي مد

 
ي حكم  ل ااااااااااااانلحهن ف

ي  هني،  الت 
 
الد لية ف

 الوااااااااافنر   إةلاق شات الرهنئن.  أصااااااااا ح  إيران شاااااااااديد  
ّ
إيران نر 

                                                   
  . Alnasrawi 1994, p. 101الم در    8
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حااد ، بعااد  ز  
ّ
؛  مّ اخ اانرت الو ياانت الم  ال عااد عن ال ااأييااد الااد  ي

ي الن اانشااااااااااااااان
 
س العراق ليران، إي اانلياان كو اااااااااااااي  ف

ّ
ت الأّ ليااة  ي ت جناا

 ، فلم تكن Kennington et al. 2004, p. 3الظهور بمظهر المؤتّد للعراق  

اضنت اليرا ية على ال ز   ن.       ا عب   مظهر إعلامي 
ّ
حين ي هن إلً

ا لمو فهن ال عي   وبس أزمة الرهنئن،  لم يكن  ن،  ظر  ن  رتع 
 
  وة

ي 
 
م ر ف

ّ
حد   هننلك من اد ل  ل من ااااااااااهن الذي  د

ّ
مة الأمم الم 

ّ
منظ

 Caron 2004, p. 128 . 9  ا      المج مع الااد  ي بجاان ااس العراق، شا

 علا ية،  لم تجرا  اااااااااااااول ال لي  من الد ل على نيع الأ ااااااااااااالحة إ  

ات  اين اية  ر  من الحرب تحفب  
ّ
إيران.   ن   هننلك منذ مرحلة م ك

حد  الأم تكية، 
ّ
للعراق  ي يوااااااااااااا دين من   ل الاليج  الو ينت الم 

ع
ّ
 . ودا  نت حول ال  ن أن توتند هذل ا   دا ة إ  تو 

ي العنم  
 
  بدأت إي نلين نبيع  فن إ  العراق بل    يم هن 1981 ف

ي بنلأ ااااالحة  ارل  لك  1.8 
حن  الواااااوڤييت 

ّ
ملينر    ر ؛  زّ  ل ا ت

ع  
ّ
اااااااااااار ية ؛     ي أ ر  ن الشا

 
ي ال داية عن ة تا الد ل ال نبعة لر ف

 
ف

ي 
 
 ال ن ة معر ن ت ن ين معنهد  تجنرتة؛  أر ااااااال  إلير فرنوااااااان علمنء ف

النو تة للمواااانعد  على إنشاااانء مفنع   و ي بنل رب من ب دا .  رّ من 

                                                   
ي  ااااانمااااا  للحرب العرا ياااااة اليرا ياااااة، رااع   9

لا  على خّ  زمت 
ّ
 .Kennington et alللاة

2004, p. 3-44  لا  على ال أ ب  ا    اااااااااااااان ي للحرب على العراق، رااع
ّ
 Alnasrawi ؛  للاة

1994, p. 79-126; 2004, p. 128-33لا  على منن شاااا
ّ
ي  ؛  للاة

 
الوااااينلىي -ةٍ للم شااااأ الج راف

  . Swearingen 1988للحرب، رااع  
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 ن   الحكومة العرا ية تع  د حينهن نإمكن ية تح يا ا   اانر شتااااع، 

ي 
 
 الهجمااانت العرا ياااة،  أخاااذ ا    ااااااااااااااااان  العراف

ّ
لكن إيران بااادأت نر 

ر، فن هنرت ال ااااان رات النف ية بم دار   ّ اااا  % ،  وااااابس تعرًّ 75ي لأا

 .   نن Mehdi 2018, p. 3   ن  ال  ااااااااادير ل  ااااااااا  مدمّر   م شااااااااا ت

ي العراق يع مد على أ به     ل  اااااادير النف   يمر الأّ ل  
وااااااورتن  الثنن 

 
ّ
كياان،  لم يتبا  أ بوب  احااد بعااد  نب 

ّ
أعلناا  أن من هااذين الأ به     إلً

ف   ورتن   وفهن بجن س إيران    ع  هذا المنفذ.  شعنن من ا  ب  

ابرِ على ا  اااااا دا ة،   صااااا  العراق اح ينةين
ُ
،  أ ي تر من الن د الأانتر

ي العااانم  
 
مليااانر    ر ؛  16  إ   1981إامااان ي الاااديون   ل الاليج ف

ّ الديون    ا اااااااا مرّ  عم   ل الاليج ةوال أعوام الحرب،   ل  إامن ي

ت   ل الاليج Alnasrawi 1994, p. 109ملينر    ر    40   .   د اع بر

مااااة  
ّ
ن؛  ماااان يزال هااااذا الأموال الم ااااد هاااان منحاااا  ن، لكنّ العراق اع بر

 
يو اااا

ن   كاذلاك  الاديون ، لكنّ  زار  الازا اة الأم تكية  أ لاسالالاف  انئما 

  
ّ
ي المد

 
ي عملية إعن   الهيكلة ف

 
ضاااااااا       ن اد ل  ل  اااااااامينهن ف

 2003-2006 .  

ي العاااانم  
 
حااااد  الأم تكيااااة ف

ّ
  العراق من 1982أزالاااا  الو ياااانت الم 

 اااااااااااهّ  علير ممنر اااااااااااة الأنشااااااااااا ة  ن راعية ل رهنب، ممّ  نئمة الد ل ال

 .  زا ت مبيعنت الأ ااااااااااااالحة Kennington et al. 2004, p. 11ال جنرتة  

حد   شاااااااااااك  م نشر أ  من 
ّ
للعراق،  اااااااااااواء  نن  لك من الو ينت الم 
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ي  حلتران/يو يو 
 
نن    أصاااااادر الرئي  الأم ت ي رت1982خلال   لاء؛  ف

ن للعما  على عا ن شّتا      انلاة توايها 
ّ
دم خوااااااااااااااانر  العراق للحرب،   ل

  بمهمّة تز تد العراق بنلأ لحة CIAا   ا نرات المركلتة الأم تكية  

 Hersh 1992  رت
ّ
 ت ديراتهن CIA .  انء هذا ال رار بعد أن حذ

ّ
  من أن

ن   ااا الحرب عملي   العراق  د خشا
ّ
 CIA 1982 . 10العوااااك تة تشااااب  إ  أن

ن من1983 اح ااااااادم ال  ااااااانل ةوال العااااااانم  
ّ
ماااااااة الأمم  ،  لم ت مك

ّ
ظ

حااد  من ال فاان ً لل وصاااااااااااااااّ  إ      لةلاق الناانر.  ا ااااااااااااا مرّ 
ّ
الم 

ح اااول العراق على منفذ  اااه  ل وفب  الأ ااالحة  الديون؛  ا  ااامّ  

مليون  125الأر ن للاادائن    ن  ااديمهاان لأموال  صااااااااااااااا  مجموعهاان إ   

 1.3الاااااديون    .   ل  إامااااان ي Kennington et al. 2004, p. 19   ر   

ي العنم  
 
ن، حت ّ بعد 1984ملينر    ر .  ف   أصبح الدعم الأم ت ي علني 

  من CIAبدء العراق بن اااااااااااا ادام الأ اااااااااااالحة الكيمين تة،  صااااااااااااعّدت  

ماا  فرنواااااااااااااان Kennington et al. 2004, p. 21اهو هاان الح  يااة  
ّ
 .   ااد

ن اديد  م دارهن  
 

 1.4مليون    ر ،  أعن ت تمهت    500 ر ضاااااااااااااا

ة  
ّ
 . Kennington et al. 2004, p. 21ملينر    ر  من ال ر ً الموا ح 

ي العنم  
 
ا  من 1985 ف   منرس المج مع الد  ي ضااااااااااااا وةر ل هنء الب  

حد  الأم تكية 
ّ
ف  عليهن الو ينت الم  خلال مفن ضاااااااااااااانت  ننئية أشر

                                                   
ي ت  تر ا ااااااااااا ا نري ت ييمي خنّ) صااااااااااان ر عن   10

 
 ،   د رُفِع  عنر CIAانء هذا ال حذير ف

ي العنم  
  . 2007الشّتة ف 
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حد ،  لكن   ن اد ل، إ  
ّ
مة الأمم الم 

ّ
ي  منظ

حن  الواااااااااااوڤييت 
ّ
 ا ت

ي أ ائااا  العااانم  ا ااااااااااااا مرّ ا
 
  من خلال ال ااانرات 1986لعراق نهجمااانتااار ف

   ن تاااأ ب   ،نن اااالجهّتاااة،   لاااك ن ح تض شّي من إ ار  الرئي  رت

ر. 
َ
ذك ي حيناذا ، على  11ياُ

 
اب العراف  أصااااااااااااا حا  الحرب تاد ر على الب 

ي بذلهن العراق،  أخذ  ضعر العوكري 
الر م من الجهو  ال  ول الت 

ي العنم  بنل دهور.  ا اف ااااااااا  أ اااااااااعنر ال
 
 ، 1986نف  إ  الن ااااااااا  ف

ي  ّ امة عمي ة 
 
ي المع مد على النف  ي رق ف

 
 ا ااا مرّ ا    ااان  العراف

 Tabaqchali 2018, p. 17 ي الثماان يناانت
 
 .  ل ااد  اانن ا   ااااااااااااااان  العراق ف

ل
ّ
ن، إ  شااك ا عوااك ت 

 
ا    المنضااية ا   اان  النف نت العوااك تة  ا  اا ب 

ا  ا كبب   ي ازء  ا بنلجهد الحرنر
ّ
،  ت ااااااان ف  الم عل ي

من ا    ااااااان  الوةت 

هاااذا الأمر مع ا افااانً عااانئااادات النف ، فلجاااأ العراق إ  الااادين  ي 

  ال وااااااااااااااااس المئهتاااة للنف ااانت 2يوااااااااااااا اااديم الحرب؛  تب  ّ   الشاااااااااااااكااا  

ا  من إامن ي المارانت.   العوك تة  عنئدات النف   ا   ب 

 

                                                   
ي  11

ن ن    المو   ال فاان ض 
 

ي الحرب تناان  ااااااااااااااااااااا
 
أ  جاا  الر  ااة الأم تكيااة باان   ااااااااااااااااااااانر العراق ف

ن. الر مي للو ينت ال
 
ف  نهن  ح  ي اعب 

حد        عملينتهن الشّتة الت 
ّ
 م 
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ت     ف نت العراق  عنئداتر.. نوس النف نت الح  ية  عنئدا2 الشك  

 . ي
ّ
ا  من إامن ي الننتج المحلى النف   ا   ب 

12

 

ي العاااانم  
 
ا من 1987 ف

 
حااااد  عااااد 

ّ
مااااة الأمم الم 

ّ
  أصااااااااااااااااادرت منظ

فنق 
ّ
ا ؛  عندمن لم يجرِ ال وصاااااااااااااّ  إ  ات ال رارات الداعية إ  إ هنء الب  

زا  ال رب من ضااااااااااااا وةاااار لا اااانر ال رف    على ال فاااان ً من أااااا  

اي،  توازل الوااااااالام،  ا ااااااا مرّت مبيعنت الوااااااالات  إ  العراق بلا اكب 

 لاااك مع باااذل الجهو   ح واء إيران من خلال الع ه ااانت  إاراءات 

ي أ ائ  العنم  
 
ي  ال     على 1988الحظر.  ف

حن  الووڤييت 
ّ
   افا ا ت

ن أابر إيران على الجلوس إ  ةاااان لااااة  حااااد ، ممااااّ
ّ
ع ه اااانت الأمم الم 

فااااااانق   ااا  إةااالاق الااانااااااان
ّ
ي  الااامااافااااااان ضاااااااااااااااااااانت.  تااامّ تاااو اااياااع اتااا

 
 20ر ف

                                                   
  من   12

ّ
  . Alnasrawi 1994, p. 93-6الم در  البين نت مو مد
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 على ال لي  من الدعم 1988 ب/أ واا   
ّ
 . أمّن إيران فلم تح اا  إلً

 
ّ
ي بداية الحرب إلً

 
اء الأ ااااااااااااالحة ف ن من شر

ّ
الد  ي حينذا ،  لم ت مك

ي من  ااااابا، على الكثب  
 
ن ف
ّ
من ليبين؛   لك نينمن ح ااااا  العراق،  من نين

 من الدعم من  ّ  أ حنء العنلم،  ح   على ال ر ً على هيأ  منح،

 تحهتلات،   ر ً تجنرتة،  صااااااف نت توااااااليح شّتة؛  على  اااااابي  

   
ّ
ي المااد

 
  على  ملياانري    ر  1993-1980المثاانل  ح ااااااااااااااا  العراق ف

  نن  Weiss 2011, p. 2 . 13 ر ً من  زار  الزراعة الأم تكية   شاااااك  

اا -ي   خل  هذا ال راً ر  ة ا رافية  اااين اااية  هتة بأن   ياشا

 إيران
ّ
 . العراق ح  ر ضد

ي مع   ل العانلم عنادمان  نظر 
 
اب  العراف  للب 

ا
 تمكننان أن  جاد مثانلً

   
ّ
ي المد

 
ي عملية إعن   الهيكلة ف

 
-2003إ  أكبر الم نل نت ال جنرتة ف

ا المثانل يب  ّ  لنان كي  ا ااااااااااااا  ان  العراق أن يحانف  على ذ ،  ها2006

   اق الرأ ااااامنل حت ّ  هنية الثمن ين فن ل إ  أ اااااو 
ّ
ي المد

-1985نت. فن 

ااااااااااااف إي ان ي 1990 ي ماديناة أتلا  ان الأم تكياة لملأا
 
   انم ف   صااااااااااااا ب  ف

ااااااااااااف الع ي   ماا تملكاار الااد لااة،  هو ملأا
 ، ن  ااديم  ر ً BNLالوةت 

ملينرات    ر  لأفرا   كين نت من العراق،  ت اااااااامّن هذا  4م دارهن  

                                                   
ت ت  تر للاااااا  13  العراق  نن  د أ فا  CIAا ب 

ّ
ح حت ّ من     22  أن

ّ
ملينر    ر  على التول

 Schmidtت شاااااااااااااااااااميااااا    .  ت ب  CIA 1984مليااااانرات    ر    5الحرب، نينمااااان أ ف ااااا  إيران  
1991, p. 12   إامااان ي  يماااة  ار ات العراق من الوااااااااااااااااااالات خلال الحرب بل ااا 

ّ
مليااانر  63  أن

ي العنم  
ن ل يمة الد  ر ف 

 
  . 1990   ر ،  ف 
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ن م دارهن  
 

كة ا ئ منن  1.6الم ل   ر ضااااااااااااا ملينر    ر  ب ااااااااااااامن ة شر

 .   ن   SSCI 1993, p. 8-9لوزار  الزراعة الأم تكية  الوااااااااااااال ي ال نبعة 

 ، ا  الزرادي  اااااة، من الننحية الر ااااامية، للا ااااا ب 
هذل ال ر ً ما اااااّ

.   د  ي
اء الأ ااااااااالحة  شاااااااااك   ب   ن ون  اااااااار ادِم  لشا

ُ
لكنّ الأموال ا ااااااااا 

ر 
ّ
 نضاااااااااااااا   زار  العدل الأم تكية ف   أتلا  ن المذكور،  حناج  بأ 

ااااااااااااف ي ر مااان، لكنّ مااانر  فعااا  فعل ااار   ن مواف اااة الملأا
 
    فالرئي  ف

حد  الأم تكيةشاااااااااااااو ب، 
ّ
ي الو ينت الم 

 
 ،أحد ال  اااااااااااااان  ال ليمي    ف

ي للتواااليح،  أشااانر CIAراّح فير علم   ن رأي  ك س 
  بنل مهت   ب  ال ن ون 

ر  نن على 
ّ
ي ر من لم يكن ضاااااحيّة،  أ 

 
ااااف الرئي  ف  الملأا

ّ
ن إ  أن

 
أي ااااا

لاا    .  تااStich 2005, p. 94-5علم باانل ر ً  
ّ
   ام نعاا  عن CIAدخ

ي مجل  
 
ار  تح يا ف ن أةلا شر ت اااااااديم بعض المعلومااااااانت، مماااااااّ

   الشاااااااااايه ؛  تجس أن 
ّ
ي موضااااااااااع  ااااااااااننا من أن

 
  ااااااااااا هنن من  ر  ف

   
ّ
  ن    14 شك  شّي بمهمّة توليح العراق.   CIAالرئي  رتگنن  ل

اااااف   ي  ا اااااا لم ملأا
  الذي تملكر الد لة BNLال  ااااااية على النحو الآن 

ن الي ن
 
م  ر ضاااا

ّ
لية ضاااامن نت إ راً من  زار  الزراعة الأم تكية،   د

ي مدينة أتلا  ن،   ن    4م دارهن  
 
ملينرات    ر  من ف   ص ب  لر ف

 CIA   .ي ال  اااااااااااااياااااة
 
عليااااار، فاااااإن هنااااانلاااااك   من الأةراف الم ورّةاااااة ف

                                                   
ئة   14 ي مجل  الشايه  تبر

 
  من أيّ علم م نشر بنلأمور  ب  CIAأعلن  لجنة ا  ا ا نرات ف

 ة بنل  ية  
ّ
  . SSCI 1993ال ن و ية الم عل
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ّ
م بذلك حكوم     م ورة

َ
ي هذل ال  اااااااااااااية  إن لم يُحك

 
ن ف  ضااااااااااااامني 

ن.  ي  هانياة ا 15ر اااااااااااااميا 
 
 حادي لم انف،  ف

ّ
ال ر ً   ااااااااااااااادا  عن  تال

 . 4. 4 ارت إعن   هيكل هن بنع  نرهن م نل نت تجنرتة  رااع ال وااام 

  ال اااااااااااااوء على كيفية 
ّ
من هذل الدرا اااااااااااااة ، لكنّ هذل الحن  ة توااااااااااااال

ي الثمن يني
 
م  هذل ال ر ً ح ااااول العراق على ال مهت  ف

ن
د
ُ
نت؛ إ   

 الد ل ال   ية.  أ لستكنلي  حرب  عم هن  لدفع

ي من أزماااة، 
 خ ج العراق من الحرب العرا ياااة اليرا ياااة  هو يعااانن 

ي إ  ر م  ي الانر ر
 
ا   صاااااااااااااا  الدين العراف اااااااااااار  أعوام من الب   ف عد عشا

ملينر    ر . فالال أ ّ  من عشر  أعوام ا     العراق من  86هنئ   

ي ،   ل   نواااا ة الدين إ  
 
ي  إ   المدين ال اااانف

 
مرت ة  الدائن ال اااانف

ي  إاماان ي ال
ّ
ي العاانم  278ناانتج المحلى

 
   صااااااااااااالاا  خاادمااة 1989% .  ف

ي إ  أكبر من   اااااا  عنئدات النف   
 
 .Alnasrawi 1994, pالدين العراف

ي  هااانياااة 93-109
 
ي ف
 
 الجاااد ل ال ااان ي توزتااااع الااادين العراف

لعااانم ا .  تب  ّ 

 1988 .  

 

 

                                                   
هن تواااااااااااااااابّ   ن  ديم ضاااااااااااااااامن نت  15

ّ
  إن لم ت م  زار  الزراعة بعملهن هذا  وااااااااااااااااوء  ية، فإ 

حت ّ
ح. 
ّ
ي التول

ادِم  ف 
ُ
 ل ر ً ا  
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ي العنم  3 الجد ل          
ي ف 
ن   1988   الدين العراف 

 
. ل  ف   16لدائن   

 

 )مليار  الدائن
ّ
الدين المستحق
 دولار(

نسبة الدين من 
ي 
ّ

 إجمالي الناتج المحل

 %95 29 باريسنادي 

 %129 40 دول الخليج

ي 
حأأأأأأاد السأأأأأأأأأأأأأأوڤأأأيأأأيأأأت 

ّ
الاتأأأ

 وحلفاؤه
11 36% 

التعويضأأأأأأأأأأأأات )ليسأأأأأأأأأأأأت 
ا(
ً
 دين

- - 

 %19 6 الدين التجاري

احأأأأتأأأأيأأأأأأاطأأأأيأأأأأأات الأأأأنأأأأقأأأأأأد 
ي   الأجنت 

- - 

 %278 86 الإجمالي 

هنانلاك حت ّ اليوم خلاف حول مان إ ا  ان ا   ر ً   ل   مان يزال     

ن، لكنّ  هن منح  ي الح ي ة، فنلعراق اع بر
 
الاليج ليواااااااا   ااااااااول منح ف

ن إل نءهن،  الأمران   ي واجمنن  
 
ام حن ل أي ا

ّ
 . Jiyad 2001, p. 43صاد

 محن لة إعن   الهيكلة شااااااااااااامل   ّ  الديون، 
ّ
 مهمن يكن من أمر، فإن

ي هذ
 
هن  لذلك فواااااأتعنم  ف

ّ
ل الدرا اااااة مع  ر ً   ل الاليج على أ 

 يون.  ال موً يلّ  ال يماااااااة الامااااااانلياااااااة لل ر ً الاليجياااااااة، 

ا ت ن     
، إ  تب 

 
ي  60-30 خ وةهاااان الزمنيااااة   ت لاف

 
ملياااانر    ر  ف

ي تنن ل هن  
فنت الت 

ّ
ي حوااااانبنتنن Jiyad 2001, p. 42-3الم ل

 
 .  إ ا أ خلنن ف

                                                   
  . Alnasrawi 1994, p. 109, 159; Metz 1990, p. 126الم در    16
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ليجية بعد  لك نثلا ة أعوام  أي  المو هتنت المعر فة لل ر ً الا

ي العااااانم 
 
ي تل ااااار، 1991ف

ي الأعوام الت 
 
 ،  ال يماااااة ال   تبياااااة لل ر ً ف

 أف ااااااااااا  ت دير 
ّ
ي تنن ل  هذل الأر نم، فإن

 م ااااااااااادا ية الم ااااااااااان ر الت 

     ملينر    ر . فلا الم ان ر المعن   40لل ر ً الاليجية ي ل   

اً،  وااااااااابس عدم ا ااااااااا  نع  تحديد أ  نت   ر ف ال ر ال ديمة 

  د  Momani and Garrib 2010, p. 168 . 17 او  ع و  نهذا الشااااااااااأن  

ي أ ائ  الحرب، لكنّ  ضاااااااااااع أعوام  أ لسح ااااااااااا  
 
ي ف ال مهت  الاليجر

ر الااادين 
َّ
   لهاااذل ال ر ً يع ماااد على ال  اااديرات ف  .  تُ اااد

ّ
محاااد

ي ال جنري باااااااااااااااااااااااااااا 
 
ي  راءل   ر الو ينت  6العراف

ر يان 
ّ
ملينر    ر ، لكن

ن شااااااا ر
 
حد ،   د يكون من الأف ااااااا  اع  نرل  ر ضااااااا

ّ
 ننئية، على -الم 

  
ّ
ر  اااااااااااااول على توز

ّ
 هذل ا ع  نر   ي  

ّ
الدائنة  الأةرافالر م من أن

  . . 4. 4 رااع ال وم 

 شااهد من  اا  الثمن ينينت حد ي أّ ل 
ّ
  اادا  ا نعما عن  تال

 .  تاااامااااكااان Caron 2004, p. 131-2; Chung and Fidler 2006الاااا اااار ً  

  ا  فنء أ ر 
ّ
ي الأّ  ي ال ال

 
م نل  ع و   ااااالع  فع عدم عن الوااااادا  ف

إ  مد   صااااااااااااال  إ  أر ع    الدفع  خدمنت خلال الحرب،  تأاي  

                                                   
تة،   لك نينمن  17 ااااااااااااّ ي تمّ  بنلم ااااااااااااانفحة أ  العملينت الشا

لي  هننلك   نئا لل اااااااااااااف نت الت 
ي الثمن ينينت  إعن   

 
  الفنصاااااالة ن    نشااااااأ  هذل ال ر ً ف

ّ
ي المد

 
ت ف

ّ
ح ضااااااين  بعض الوااااااج  يُراَّ

ي التوعي ينت. 
ت ف  ِ رَّ

ُ
ي أ
 هيكل هن بعد ع د من الع ه نت الت 
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ر أبن  على 
ّ
   لكن

ّ
ن نإعن   اد لة  ر ً م عد

 
ا.   نم العراق أي  شهر 

 وااااننا .  ةنل  ضااااع  ر ً أخرل  الم اااادر ال
ّ
 عن الواااادا    ال ال

اااااافية، لكنّ   مّية  ليلة من  اااااااندات العملة ال اااااااع ة  ال ر ً الملأا

ي الااااذي ارل ت ااااديماااار خلال الحرب العرا يااااة أ لااااس
 
-الاااادين العراف

  د  صاااااا   18بدفع خدم ر حت ّ  هنية الع د. اليرا ية ا اااااا مرّ العراق 

ي  فعهاان العراق خلال الحرب إ
ّ فوائااد ال ر ً الت    أكبر من إاماان ي

 ،   ااامح  لك للعراق بن  ااا مرار Jiyad 2001, p. 20ملينر    ر    24 

ي الح ول على  ر ً اديد  بم نركة من ال ين   الوين ية للد ل 
 
ف

ي من العوااااااااااااانر، دائنال
 العراق يعنن 

ّ
ة.   نن يمكن لأيّ أحد أن يعلم أن

ل العفنء أ   ي م اااااااااااااب 
 
 الدين العراف

ّ
ال أاي   لكن إ ا تظنهر الجميع بأن

اً ل ي حنن موعد  ودا  فويو مرّ العراق بن  ب 
هن؛  دا الديون الت 

ت رتنت الواااااااااااااين ااااااااااااااة  المنل  ّ
  دأت المشاااااااااااااكلات بنلظهور عندمن  ب 

  اه هن. 

-1988. حر  الخليج الأول و ضية التعويضات )2. 3

1991) 

ي 
 
للحرب تكلفة  د ت ااااااا  إ  موااااااا هتنت عنلية،  هذا من ح ااااااا  ف

 صااااااااال  ت ديرات تكنلي  إعن   إعمنر العراق بعد الحرب ، إ  العراق

                                                   
  الواااااااااااااااااااين ي عن ا 18

ّ
ن لبين نت ال ال

 
ي  ف 

 
ي ف
لوااااااااااااااااااادا  لمجموعة ت ييم ال  ااااااااااااااااااا ي  ا ئ منن 

 ملأف كندا. 
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ملينر    ر   230اليرا ية إ  مو هتنت مرتفعة بل   حت ّ  -العرا ية

 Alazemi 2013, p. 98 عااانئااادات ال  ااان  النفدي لم 
ّ
 ،  مع  لاااك فاااإن

ي العاانم   15ت جاان ز  
 
%  55 ، باان افاانً م اادارل  1989ملياانر    ر  ف

ي العنم  عن من  نن علير الحن
 
ي 1980ل ف

 
ي ال اااااااانف

 
 .  ارتفع الدين العراف

ي Alnasrawi 1994, p. 106ملينر    ر  خلال الحرب   120حوا ي  
 
 .  ف

م إ   1990العاانم  
ّ
%   لم تكن ا ح ياانةياانت 40   صاااااااااااااااا  ال  اااااااااااااا

ي  ول لوار ات  لا ة أشهر  
 ,Alexander and Rowat 2003الن دية تكن 

p. 33على الر م من ال  اااااااااااااا  .  
ّ
ع انين ا    اااااااااااااان ية،  نن صااااااااااااااد

ّ
م ي م 

ض العراق  ف نتر 
ّ
بنلشعبية على صعيدي العراق  المن  ة،  لم ياف

ي  فواااااااااار الرا  Alazemi 2013, p. 97-8العوااااااااااك تة  
 
ام ف

ّ
 .  رأل صااااااااااد

 عن  ااّ    ل الاليج،  أرا  ا ااااااااااااا ااادام 
ا
ال وي الااذي هزم إيران  ياانبااة

ر عاالى   ل الااجااوار،  أ ّ لااهااااااان الااكااهتااااااا   امّ الاا ااوّات الااعاارا ااياااااااة لاالاا ااناامااّ

ن Parasiliti 2003الواااااااااااااعو يااة،  لب  ااااااااااااايخ حكماار  
 
 .   اانن العراق ماادينا

ملينر    ر ،  رف ااا  الكهت  إل نء  14للكهت  ب ر ً مجموعهن  

ي العاانم  
 
ي العلا اانت ن    ال لاادين ف

 
ر ف
ّ
ل إ  توت

ّ
ن أ   . 1989الاادين، ممااّ

ي أ ائ  العنم  
 
 اااااااان   ،   اااااااانء  ضااااااااع ا   1990 ه    ااااااااعر النف  ف

ي ا افنً  ااااااااااعر النف ، 
 
ام بنللوم على الكهت  ف

ّ
.  ألن  صااااااااااد ي

 
العراف

ي ح ول النف  العرا ياة. 
 
تهم هاذل الاد لاة الجانر  بمحان لاة الحفر ف

ّ
 ا

ي  
هنم  رتعة للحرب، فن 

ّ
   زت 1990 ب/أ وااااااااااااا    2  نن هذا ا ت
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ال وات العرا ية الكهت ،  شعنن من  اااااااااااااي ر العراق على المن  ة، 

ي   ضمّ إلير الك
 
 19 ب/أ و   .  28هت  ف

ي هااااااذل المرّ ، 
 
 لم يكن العراق يم لااااااك  عم المج مع الااااااد  ي ف

ي الحرب مع إيران.  أشعاا  الو ياانت 
 
ن لمااان  اانن عليااار الحااانل ف

 
خلافاا

ي إر ااااااااااانل الدعم العواااااااااااكري ل فن ي  ز  العراق 
 
حد  الأم تكية ف

ّ
الم 

حد 
ّ
مة الأمم الم 

ّ
 للواااااااااااعو ية،  أصااااااااااادرت مجل  الأمن ال ننع لمنظ

ي  661ال رار  
 
  الذي فرً ع ه نت منلية 1990 ب/أ وااااااااااااا    6  ف

 .  لم يح وِ ال رار Warbrick 1991a, p. 482-4 ا   ااااااان ية على العراق  

ة  ليلة من ا  اااااتثننءات  المعو نت النوااااان ية ،  حظر أيّ 
ّ
 اااااول  ل

ي   فعتعنم  من ي من العراق،  من ضااااااااااااامن  لك  
 
الدفعنت المنلية ف

 .  عُزِل العراق عن ا    اااااااااااان  Deeb 2007, p. 3نهن   الع و  المعمول

ي اااااديااااد من الأمور  ب   ،  أصااااااااااااابح ت ااااديم أيّ  رً خاااانر ر العاااانلمي

 ا
ّ
ام، فل اااد بااادأ ال ااان و ياااة.   مااان أن

ّ
تحااانل   لع ه ااانت لم تر   صااااااااااااااااد

مة الأمم 
ّ
دي من منظ

حد ،     نء شر
ّ
عواااااااااااااكري ت و ل الو ينت الم 

ي 
 
حد ، بعملية  عنصاااااااافة ال ااااااااحراء  ف

ّ
/يننير الم  ي

 . 1991   ن ون الثنن 

اااااااااااا  ع  شعااانن مااان ا  لأا
ّ
فااان ياااة للو   الااادائم  العراق ال حااانل ،    

ّ
ات

                                                   
ي  ااااااانمااااااا  ل ز  الكهتااااااا ، رااع   19

 زمت 
ّ
لا  على خ 

ّ
 . Warbrick 1991a, 1991bللاة

ية للحرب رااع  - لمعرفة الأ اااااااا نب الج رافية
ّ
 Gause 2002; Parasilitiالوااااااااين ااااااااية  المحل

2003 .  



      45                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

ر  ا اااااااااااااع  ي   يواااااااااااااانن/أن تا  ، لكنّ الكهتا  لح هان   
 
لةلاق النانر ف

 Warbrick 1991b, p. 970 فأ ااااااااّ  مجل  الأمن لجنة ال عهت اااااااانت ، 

 UNCC اف على من الممكن  أصااااااااابحم نل  ال عهت ااااااااانت.     فع  ل شر

ي 
ار الت  ت ديم ال عهت انت للأفرا  أ  ا  اتثمنرات أ  الحكومنت للأ  

دي للكهت 
ااار   لك على أن   ت جن ز  ،أصاااانن هن  واااابس ال ز   ب  الشا

ي 30 يمة الم نل نت الوااااااانهتة  
 
%  من عنئدات ت ااااااادير النف  العراف

 اااااااااااا  هذل ال واااااااااااا ة إ   1991للعنم  705 ال رار 
ن
ف
ُ
%  بعد 5 ،   د خ

ي العنم  ا
 
حد  ف

ّ
 20 . 2003ل ز  الذي  ن تر الو ينت الم 

ع لمن يحدي من ا  هنكنت 
َ
  ال عهت نت الح  ية  هي تعهتض يُدف

؛ على أن  ي الأ اااااااااااااانس على هياأ  تعهتض مان ي
 
ي ف
،  تاأن  لل ان ون الاد  ي

 أ  اع لل احنين  
ا
 عن لً

ا
  ح 

ّ
 . Sandoval and Puttick 2017, p. 7-16تمث

ع برَ ال عهت اااااااا
ُ
ن من الننحية  ت

 
هن ليواااااااا   يو 

ّ
امنت، لكن نت بمثنبة الب  

ن ل ع ت   اان ي 
 
 لملتااد من ال فاانصاااااااااااااياا ،  باانر  ال  نيااة،   لااك  ف اا

  نن صاااااااند ق ال عهت ااااااانت يوااااااا لم  شاااااااك    ي  21 . 4رااع ال وااااااام 

مر من م نل .   د 
ّ
ي ل مهت  من ي د

 
عنئدات من ت ااااااااااااادير النف  العراف

ليون ، بم ل  إامااان ي  ااادرل م 2.7بل  العاااد  الامااان ي للم ااانل ااانت  

                                                   
ي 1483  لك بمواس  رار مجل  الأمن   20

  . 2003 مني /منيو    ال ن ر ف 
ً على عملياانت  21 ي ت فاان 

ي معظماار  الت 
 
ماة  ف

ّ
 ان ي  انر   هو مجموعاة من الاد ل الم  ااد

لا  على تنرتااااخ لنن ي  نر  ، رااع  
ّ
.  للاة  .Cheng et alإعن   هيكلة الديون  شااااااااااك  امندي

2018 .  
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ي  تمّوز/يوليو  353 
 
 52 .  ارل ال اهتاا  باادفع  2019ملياانر    ر  ف

فِع منهن  
ُ
س،  نلِ مليون  مُ  1.5ملينر    ر  إ    48ملينر    ر ،   

ع  ف
ّ
ي الموااااااااااااا   اااا . مع تو 

 
  ااان ااا  ت ااااديرات  22ع الم اااانل  ال اااان يااااة ف

ي أ ائاا  التواااااااااااااعي ياانت أعلى من  لااك، إ  بل ا  
 
اماانت العرا يااة ف ا لب  

ي التوااااعي ينت   100حوا ي  
 
اااف ف  Morrisonملينر    ر  بأ ااااعنر اللأا

1992, p. 393 حد  على عملية فرً  فع
ّ
مة الأمم الم 

ّ
ف منظ ااار  .  تشا

ي ل ااااااااامنن ال
ن لمن وااااااااادا  ال عهت ااااااااانت،  لديهن إةنر عم   ن ون 

 
 ، خلاف

ي 
 
الاااااادين الحكو ي  ب  الم ااااااااااااامون.  علياااااار الحاااااانل ف

 أضااااااااااااااااااانفاااااا   23

 من ت ااااااامينهن 
ّ
،    بد ي

 
ا على  نه  الدين العراف ن كبب  

 
ال عهت ااااااانت عبئ

هاان 
ّ
اماانت الااانرايااة العرا يااة، لكن ي أيّ عرً مواز من ااااااااااااا  للالب  

 
ف

ن  وااااااااااابس عدم  خولهن ضااااااااااامن تع ت   ن ي 
 
واااااااااااتثت  من  لك أحين 

ُ
ت

ي للدين.  ت  ااااامّن م نل  ا بنر  
ل عهت ااااانت  ّ  الدفعنت الفعلية الت 

 إ  العاانم 
ا
م هاان لجنااة ال عهت ااااااااااااااانت باانلنياانبااة عن العراق  صاااااااااااااولً

ّ
 ااد

 ال  اااديرات الأّ لياااة  ااان ااا  أعلى من  لاااك. 2019 
ّ
 ، على الر م من أن

ي 4الجد ل   تب  ّ  
 
  الدين العراف

ّ
ن للدائن      توز

 
ي العنم   ف 

 
 ، 1991ف

 ناإامان ي الماراانت الاذي ا
ا
مليانر    ر  بعاد  12.3 هانر إ   م انر اة

                                                   
ي للاجاناااااااااة ال اعاهت اااااااااااااااااااااااااااانت   22

   ارل https://uncc.ch/homeرااع الماو ع اللكاب  ن 
ي ال

  . 2019تمّوز/يوليو  16دخول إ  المو ع ف 
ر إ ا ارل ت اديم الم انل اة  ح اااااااااااااااااااا   23

ّ
ي لم تعانلجهان  لجناة ال عهت اااااااااااااااااااانت  أ ا

من الأمور الت 
؟   لجوء لجناة  ي

 عن الم ل  الم  ن ّ
ّ
س أن ي الى س على ازء منهان فها  يجاس على المُ انلاِ المُ انلاِ

هن  
ّ
 ن   تحول   ن  درتر على الم نضن .   د ال عهت نت إ  تايب  المُ نلِس ننه  ال عهتض فإ 
ي من بعد  

ن لل ن و ي    ف 
  . Buchheit 2019 بّس هذا الأمر صداع 
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 ,Alnasrawi 1994ملينر    ر    50حرب إ  أكبر من  أن  صااا      ال

p. 159 . 24 

ي    توزتاااا4 الجد ل 
 
ن للدائن    ع الدين العراف

 
 25 1991  ف 

 )مليار  الدائن
ّ
الدين المستحق
 دولار(

نسبة الدين من 
ي 
ّ

 إجمالي الناتج المحل

 %143 18 باريسنادي 

 %431 53 الخليج دول

ي 
حاد السوڤييت 

ّ
الات

 وحلفاؤه
11 89% 

ا(
ً
 %423 52 التعويضات )ليست دين

 %71 9 الدين التجاري

ي   - - احتياطيات النقد الأجنت 

إجمالي الدين )بدون 
 التعويضات(

90 733% 

امات ر  %1156 142 إجمالي الالن 

                                                   
ً المارانت بعد ال ز  ن وا ة ت ا  إ   24 ر ا افن

ّ
ي ت د

يور  النلأاا ي بعض الم ان ر الت 
 50 . % 

 ,Paris Club; Chung and Fidler 2006; UNCC; Alnasrawi 1994الم ااااان ر    25
p. 109 .  

ملاحظااة   ااّ  الااديون الوار    باان اااااااااااااااااااتثناانء  يون   ل الاليج  هي  يم ا اااااااااااااااااااميااة ارت إعاان   
ي العاانم  

 
 ، أي    ن احتوااااااااااااااااااااانب الفاانئااد  الم جمّعااة.  ال عهت ااااااااااااااااااااانت الوار   هي 2003هيكل هاان ف

  تمّوز/يوليو 
  4    الجد ل 3 .    يمكن ال وفيا ن     الجد ل 2019إامن ي من تمّ منحر حت ّ

 
ّ
ن للم ن ر الم نحة.   لأن

 
ي حينر  ف 

  ال  دير الأف   ف 
ّ
 منهمن يمث

ا
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 من الشاانر  إ  ملاحظة منهجية شتعة           
ّ
ّ نهذل    بد ي

الم اا 

ي  661الدرا اااة. ف عد إصااادار  رار مجل  الأمن  
 
 ب/أ وااا    6  ف

 ، أصااااااااابح من الموااااااااا حي  على العراق أن يح ااااااااا  على  ر ً 1990

ن لنن ي 
 
 ال يم ا  اااامية  ف 

ُ
 صااااند ق  بنر  خنراية.  ل د اع مدت

ي ال وااااااااام 
 
 ،   لك 4الن د الد  ي  لجنة ال عهت ااااااااانت  ال فنصاااااااااي  ف

ا من عملية إعن ي بدء 
ن بنلزمن إ  الال .  هذا يعت     الهيكلة فراوع 

  على الر م من 4    الجد ل 3إمكن ية عدم ا نوااااجنم ن     الجد ل 

ن للم اااان ر 
 
ي الواااانة المعنية  ف 

 
  ال  دير الأف اااا  ف

ّ
 منهمن يمث

ا
   
ّ
أن

  ين   ل الاليج  
ّ
ملينر    ر   53الم نحة.  على  اااااااااااابي  المثنل  إن

 من الم در 
ّ
عوّمهن ف تا  يمة  ،  هو Chung and Fidler 2006 مو مد

ي العنم  
 
ي ف
 
 . أمّن الديون الثننئية ال ن ية 2006إعن   هيكلة الدين العراف

ي العااااانم  باااانر   أي    ل  اااان ي 
 
ي ف
حااااان  الواااااااااااااوڤييت 

ّ
  فلا 1991 ا ت

ي ارت إعن   هيكل هن؛ إ  لم تح وِ ال ر ً 
تح وي  اااااااااااااول ال يم الت 

ي تمّ إل ناهن شّ 
   الت 

ّ
ي المد

 
ن ف  2003-1991ت 

ّ
 .  على  حو مشاااااااااااااانبر، فإن

ي العنم  
 
ة ف

ّ
  هي ال يمة الرئيواااااااااااية 1991ال ر ً ال جنرتة الموااااااااااا ح 

 ت ب ّ 
ّ
ي عملية إعن   الهيكلة.   ننءا على من  ااااااااااااابا، فإن

 
س نهن ف

َ
الم نل

   
ّ
ي المد

 
ي ف
 
  ي اااااااااااااعس ا  فنء أ رل، 1991-1988موااااااااااااا ول الدين العراف

ة الم اااااااااااان ر ا
ّ
ت ايّن     لك ل ل   Jiyad 2001, p. 19-22ل نرتاية.  ت ب 

ي ا افض     الحرب، لكنّ  يم ا  افنً هنمشااااااية 
 
 الدين العراف

ّ
أن
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 ت اااااااااااابح ال وفيا ن     26مع المواااااااااااا هتنت الامنلية للدين.  بنلم نر ة

ي ت   
زات الت 

ّ
ن  واااااااابس ال بيعة الوااااااااين ااااااااية للمحف الجد ل    صااااااااع  

 الفنصااااااااا  ن    
ّ
ل خل  الدين،  ل ااااااااا ننية الا  ي   ظب 

 ال راً الثننن 

  الجد ل 
ّ
 4ال جنري.  مع  لك، فإن

ّ
م صاااااااااااور  صااااااااااان  ة إ  حد

ّ
  ي د

ي عنااد فرً الع ه اانت  انواااااااااااااحاانب العراق من 
 
مع ول للاادين العراف

 .  ا    ن  العنلمي

 (2003-1991. العقوبات )3. 3

خ اااااااااااااع العراق للع ه نت الد لية بعد ا  هنء حرب الاليج الأ   

ي العنم  
 
 . 1990للعنم  678بمواس  رار مجل  الأمن     لك ، 1991ف

ي  إ  ا هنرت 
ن على صعيد المو ول المعيار ن ع ي  

 
 عنش العراق    

ع الماجا اماع من ااااااااذ رل،  ا اافاض مواااااااااااااا اول  لاِ
ُ
الماااراااااااانت،  ا  ا

 .   نن إ  نج النف   د Sluglett 2010, p. 13-15الحّ تنت الشااااااا ااااااية  

ن ماان   من المبيعاانت المحااد     تاادمّر   اا   لااك خلال الحرب، أمااّ
ت ن ّ

ي التوااااااااعي ينت. للنف  ف د اصاااااااا دم  بن ا
 
 27فنً أ ااااااااعنر النف  ف

ي 
ء يأن  ي

ااااف أ  مواااااتثمر أ  حكومة على لم  أيّ لىر  لم يجرا أيّ ملأا

                                                   
ين ، لكنّ  300حدي ا افنً م دارل   26

ّ
ن لل ع ت  المع مَد للد

 
مليون    ر  للدين   ف 

ي ال عنم  
 ف 
ّ
 من مراعن  بعض الشااك

ّ
،    بد ي

الدين الامن ي المذكور أ ّ  بكثب  من الدين الح ين 
 
ّ
 ر . مع الأر نم الم وف

ر ح ااااااااااااااا  على المواف ة نبيع النف   27
ّ
ن، لكن

 
وااااااااااااااامَح للعراق نبيع النف  إةلا 

ُ
ي ال داية لم ي

 
ف
ن  
 
  . Brown 1999, p. 56-104 ح 
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ي إ  
ّ
ي ا م ثااااااانل للع ه ااااااانت  ااااااانن ي  

 
 الخفااااااانق ف

ّ
من العراق، لأن

أن تكون  ا  ت عن  من الأ واق المنلية العنلمية.   نن يُرا  للع ه نت

ام 
ّ
هن لم تمنع صاااااااد

ّ
  اااااااب   الأمد  أن تجبر الحكومة على الرحي ، لكن

ي الجنوب  
 
 ;Dodge 2010من إحكنم    ااااااا ر على العراق،     ااااااايّمن ف

Brown 1999, p. 56-104   ، ة بحكم أ
ّ
صاااابح شاااامنل العراق   لة مواااا  ل

 .   عد أن  نن الهدف من الع ه نت خلالة King 2004, p. 12الوا ع  

ي  اّ  مجان ت ا ااااااااااااا
 
ت إ  از يان   ااااااااااااال اة الاد لاة ف

ّ
  رار الحكوماة، أ 

ي مجنل الح ااااااااااص ال مهت ية  
 
 Mazaheriالحين  اليومية،     اااااااااايّمن ف

ام ير اس ناإل انء الع ه انت، لكنّ  لاك  انن يواس 2010
ّ
 .   انن صااااااااااااااد

ي 
 
ِ رّ ف

ُ
علياار الرض  نتواااااااااااااهتااة  نر اانمج النف  م اانباا  ال ااذاء ،  الااذي أ

ا  ال ذاء    ،   ااااااااااااامح1996العنم    Sluglettنبيع بعض النف   ا ااااااااااااا ب 

2010, p. 20-22 ي بعااااد أن
ّ
 .   اااانلنتيجااااة، ارتفع إاماااان ي الناااانتج المحلى

ي العنم  
 
ن، فكنن ف ااااار عنم    2003ا اااااا مرّ بن  افنً ةوال خموااااااة عشا

ي العاااانم  
 
ر لم يز  على 1996 لا ااااة أضاااااااااااااعاااانف ماااان  اااانن علياااار ف

ّ
 ، لكناااا

  شك  ةفي1988مو هتنت العنم  
ّ
  . 3   ا ظر  الشك    إلً
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ي  ك لة الدين  ملينر    ر 3 الشك  
ّ
  28   إامن ي الننتج المحلى

 

  نن هننلك حينهن عد  من ال ر ً  التوااااااهيلات ا ئ من ية على 

 . ي ، لكن   ن أن يكون هناااانلااااك أيّ  رً خاااانر ر ي
ّ
الموااااااااااااا ول المحلى

ل الج تماة 
ّ
 توااااااااااااابّ ا  ح  اة الع ه انت ن ادمب  العراق؛ إ  ارتفع معاد

ام المحكمة على ال لد ، 
ّ
ن  وبس    ة صد

 
  هو أمر  د يكون مفنائ

ي Sluglett 2010, p. 13-15 ل إ  أةلاا    ااان    تحوّل
 .   نن هذا يعت 

ي للعراق،  الاااااذي  ااااانن   ال يماااااة ا  ااااااااااااامياااااة للااااادين الاااااانر ر
ّ
ر أ ل اااااأن

 ، لم 4بنلعملات ال ااع ة  على رأ ااهن الد  ر الأم ت ي  رااع ال واام 

.  تب  ّ   ي
ّ
م  لم ي  ااااانءل أمنم  موّ ا   ااااان  محلى

ّ
ي  ك   وااااابس ال  اااااا

                                                   
28    

ّ
 ؛  البين نت Alnasrawi 1994, p. 152  من  1993-1979الم ااادر  البين نت للمد

   
ّ
  من م اااااااااااااان ر  .   ين نت ك لة الديCIA 2004, p. 208  من  2003-1993للمد

ّ
ن مواااااااااااااا مد

ي الجدا ل   صّ الدرا ة. 
  با  كرهن ف 

ي تدخ  إليار 
ي عزلة،  لم يكن هننلك الكثب  من المعلومنت الت 

 
ملاحظة   نن العراق يعيش ف

ر ،    
ّ
 عند ال عنم  مع الأر نم الم وف

ّ
 من مراعن  م دار مع ول من الشااااااااااااااااااك

ّ
أ  تا ج منر،    بد

ي مرحلة من بعد الع ه نت
 .  يّمن ف 
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ي 5 الجااد ل 
 
ي ف
 
  الاادين العراف

ّ
 ،  الااذي يح وي  ااّ  2003 العاانم    توز

ي ارت إعااان   هيكل هااان على ياااد  ااان ي 
؛  ال ر ً بااانر  ال ر ً الت 

ال ديمة لد ل الاليج ب يمهن ا  اااااااااامية،  ال ر ً الثننئية من خنرج 

 مان؛  الادين ال جانري؛  بانر   ان ي 
ّ
 إعان   هيكل هان إ  حاد

ّ
ي تما 

 الت 

 ة لعن   الهيكلة .  ال عهت نت  ال يم المذكور   نب ة لأية عملي

  ال4 الجد ل  
ّ
ي    توز

 
ن للدائن    دين العراف

 
 29.  2003  ف 

  الدائن
ّ
الدين المستحق
 )مليار دولار(

نسبة الدين من 
ي 
ّ

 إجمالي الناتج المحل

 %139 39 باريسنادي 

 %189 53 دول الخليج

ي 
حأأأأأأاد السأأأأأأأأأأأأأأوڤأأأيأأأيأأأت 

ّ
الاتأأأ

 وحلفاؤه
17 60% 

التعويضأأأأأأأأأأأات )ليسأأأأأأأأأأأت 
ا(
ً
 دين

32 114% 

 %70 20 الدين التجاري

احأأأأتأأأأيأأأأأأاطأأأأيأأأأأأات الأأأأنأأأأقأأأأأأد 
ي   الأجنت 

- - 

إجمأأأأأأالي الأأأأأأدين )بأأأأأأدون 
 التعويضات(

128 458% 

امات ر  %573 160 إجمالي الالن 

                                                   
، لجنة ال عهت نت .  29  الم در    ن ي  نر  ، صند ق الن د الد  ي

ملاحظة   يم  ر ً  ن ي  نر    ال ر ً الثننئية  ال جنرتة هي  يم من بعد عملية إعن   
   ر ً صااااااند ق الن د الد  ي مع 

ّ
ة خنرج  ن ي  نر   فهي تمث

ّ
الهيكلة، أمّن ال ر ً المواااااا ح 

ن للااد ل الاادائنااة .  ا ااااااااااااااااااات عاان   ر ً   ل الاليج   ر ً
 
   ف اا

ّ
صااااااااااااااااااانااد ق الن ااد الااد  ي   ت وز

ي العنم  
 
 منهن ف

ي 2003 ال عهت ااااااااااااااااااانت المذكور  هي من ت ن ّ
 
 .  عند إاراء عملية إعن   الهيكلة ف

   
ّ
 ر  ر ً  ن ي  نر  ،   هر    نن  ر 2006-2003المد

ّ
ي  د ت ااااااااااااااااااامن

حن  الواااااااااااااااااااوڤييت 
ّ
ً ا ت

ي   ت
   مي لنن ي  نر      لد ل الاليج. ت  ي  منف   يجمع  ر ً الد ل الت 
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ي العانم      
 
حاد    2003 ف

ّ
الأم تكية تعرًّ العراق ل ز  الو يانت الم 

ي ال حاااانل . 
 
ن  30 شر اااانئهاااان ف

 
ع برَ ح  ااااة الع ه اااانت لوحاااادهاااان،  ف اااا

ا
 ت

ي العنم 
 
ن ةهتلة بدأت مع حرب الاليج الأ   ف ، ح    ي

 
للمنظور العراف

ي العااانم  1990 
 
ن McCutcheon 2006   2003   ا  هااا  مع ال ز  ف  . أماااّ

 هجوم  
ّ
، فإن    نن ينذر 2001أيلول/ ااااااب مبر  11من المنظور الأم ت ي

رأت إ ار  الرئي  الأم ت ي اورج  عب ز  أف ااننوااااااااااااا اانن  العراق، حياا

ي  لك فرصااااااااااااااة ل  يب  النظنم،  هو أمر  نن الجمهورتون 
 
نوش ا نن ف

ي 
 
ام ف

ّ
ير بون باااار منااااذ أن ا  هاااا  حرب الاليج الأ   ن  اااانء صاااااااااااااااااد

ي الحرب/ال ز   Gompert et al. 2014 . 31الوااااااااااال ة  
 
  نن ا    ااااااااااانر ف

ن من الننحية العواااااااااااااك تة،  ا     الن نش إ  إعن   العمنر، إ   شتع 

ة لعاان    ي ح  ااة ماان بعااد  إعماانر العراق اان اا  هناانلااك حااناااة ماان اااااااااااااااّ
 
ف

 اة.   ان ا  
ّ
ر  الم  ل

ّ
ي  اّ  الكثب  من العواما  الم  

 
ام،   لاك ف

ّ
صاااااااااااااااد

ي أن ت  ااااااااااااامّ 
ن العملية ة ت ة عم  صاااااااااااااند ق الن د الد  ي ت   ااااااااااااا 

ي العراق من  بااانر  ال وصااااااااااااااااّ  إ  حاااّ  للااادين، لكن  ااان ي 
 أي   ائت 

 ل در  العراق على مواصاااااااااالة تحمّ  
ا
مة  اشااااااااااب   تحلي 

ّ
الد ل الم  د

                                                   
حاااد  الأم تكياااة  المملكاااة  30

ّ
   الج وااااااااااااااااااايااانت  ااان تهااان الو يااانت الم 

ّ
 ااانمااا  بااانل ز   وّ  م عاااد

الين  إ پن ين  َولندا.  حد   أ ب 
ّ
 الم 

ي  اان اا  إحاادل  اااااااااااااااااااياان ااااااااااااااااااا      31
 عمليااة إعاان   الهيكلااة الاادين العراف 

ّ
هناانلااك من يحااناج بااأن

ي العراق بعد ال ز    الواين اة الأخرل هي  ناح      حواس من ن     ّ  الواين ان
ذت ف 

ن
ف
ُ
ي  
ت الت 

ي العراق بعد العنم  
 من حدي ف 

ّ
ااااااااف .  تجس أن     اااااااااا هنن أن    من تلال يكن  2003 اااااااااعر اللأا

  
ا
ن باااأامعااار؛  رااع مث   ت الحرب حكم Kramer et al. 2005يكون  ااانر يااا 

ّ
  حول كي  هاااد

، أ    ل ال ز  إ  صاااااعو    اعش ، Brands and Feaver 2017ال ن ون الد  ي
ّ
  حول كي  أ 

 . ي هذين المثنل   
 
 لكنّ  نئمة الفش  أةول ممّن   ر  ف
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ي هذا الشأن.   ن   حكومة الو ينت 
 
الدين     ال وصّ  إ  صف ة ف

ن،  عم  الرئي   ا حن ااااااااااااام  ي أمر 
 
ي تافي  الدين العراف

 
حد  ترل ف

ّ
الم 

ن ن
 
جنل شاااااا س شتااااع للدين  ع  ّ  م عو 

ّ
ن على الدفع بنت وش شااااااا ااااااي 

ي   ن ون الأّ ل/ يوااااااااامبر 
 
ن لل عنم  مع هذل ال  اااااااااية ف  ، 2003خنصاااااااااا

ي خلال عنم 
 
ي مل ن   احد   لك بعد أن  عن إ  شاا س الدين العراف

 
ف

ي  أيلول/ ااااب مبر  من  لك العنم 
 
مجموعة الد ل ال ااااننعية الواااابع ف

 Weiss 2011, p. 5 .   ، ي
 
ف دأت بذلك عملية إعن   هيكلة الدين العراف

ن ضام  
 
ي ال وم  الذي  نن  ين

 
ن   من رأينن ف   . 3ن  م نوّع 

ي العنم  
 
  الموااااااااااااا ول الامن ي للدين 2003 لم يكن من المعلوم ف

ي ال واااام 
 
ل ف ي   من  ااااب 

 
من هذل الدرا ااااة ،   لك للأ اااا نب  4العراف

 ال نلية  

ي إ ااراً الااعاا  1 
ي حاا اا اااااااة  ااااااانن ماان  ااب  الاا ااااااان ااون 

 
راق ف

 الع ه نت. 

  . 1990ال ر ً تعو  إ  من     العنم   أ لس  2 

ن.   3  ر   نل  
ّ
ت ال ر ً  ب  م وف

ّ
  ج 

ل إ  تدمب    4 
ّ
ً العراق إ  ال     شك  هنئ  أ  تعرّ

ت ال ر ً. 
ّ
 الكثب  من  ج 
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م  أ ننء 
ن
د
ُ
ي  
 موااااااااااااا ول الدين هذا ي  ااااااااااااامّن  ّ  الم نل نت الت 

  الجد ل عملية إعن   الهيكلة،  لذلك ف
ّ
  موااااااااااااا ول الدين 5إن

ّ
  يمث

ي عشايّة ال ز ،  ل د  نن أكبر  ين على
 
ي  لك العراف

 
 ال اعيد العنلمي ف

 32العنم. 

 . عملية إعادة هيكلة الدين4

ي ن    يديك أ
ة الدين لم يوااابا هذل الدرا اااة الت  ي ت ديم   اااّ

 
حد ف

 . ي
 
ي هااذا ال وااااااااااااام من الاادرا اااااااااااااااة ماان أا ت اار من  33العراف

 
 ف
ُ
  ااد  كرت

ي هذل الم نبلات الم نبلا 
 
ت نهذا الشااااااااااااااأن،  عندمن أراع إ  من  ر  ف

ي العز   ا  اااااتشاااااهن  
 
ي أ ااااا ادم ال  ت ة المعينرتة ف

ت 
ّ
؛ بنلم ااااان ر  فإ 

ي العراق  ي نوكهني   
َ
  Buchheit 2019 ت اااااااااااامّن  الم نبلات  محنمت 

تمنين  نم    ؛   نزارِي فوااااااااااااا كجينن مواااااااااااااتشااااااااااااانر إعن   Pam 2019 اب 

كةكلة ال جنرتة الهي ي شر
 
ي ف
 
ي   الملأاااف

 ؛ Festekjian 2019  بر    ااايت 

ي منركوس  
ي الحكومة الأم تكية  أ  ون 

 
 ، Marcus 2019 موااااااااااااا  ل    ف

ي   ري  
َ
 ؛ Wethington 2019 اون   ا ،  أ لا    ِ  اياناLowery 2019  الى

                                                   
تان  ان ا  الاد لاة  ات الادين الأكبر على  32  ليبب 

ّ
تشاااااااااااااااااااب  نيان انت صاااااااااااااااااااناد ق الن اد الاد  ي إ  أن

ي  
ّ
، إ  بل   فيهن نوااااااااا ة الدين إ  إامن ي الننتج المحلى ق % ، لكنّ صاااااااااند  515ال اااااااااعيد العنلمي

ي نياان اانتاار لااذلااك العاانم؛   اانلراه  إ   الجااد ل 
 إامان ي 5الن ااد الااد  ي   ياادرج العراق ف 

ّ
    جااد أن

امنت العراق ي ل    . 573الب   ن على  ار الأرً
 
 %  ممّن يجعلر ال لد الأكبر  ين

  هذل الدرا ة عند ك نن هن   يومبر  33
ّ
ي حد   علم م ل

 
  لم يكن هننلك أيّة ر اية 2019ف
ز  ّ  اوا بهن. شنملة لعم ي تبر

 لية إعن   هيكلة الدين العراف 
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ي عن  ااان ي 
ت ااانن   Kilpatrick  بااانر   أ ااادر  كيلپااانت تاااك المفااان ً البر

ن على 34 . 2019
 
 أي اااااا

ُ
عد  من الم اااااان ر الرئيوااااااية الأخرل،   اع مدت

 منهان    انئا من عملياة إعان   الهيكلاة،   يان انت صاااااااااااااحفياة،  ت انرتر 

فنت  ن هتة. 
ّ
  نهتة؛ بنلضنفة إ  م ل

 تجري عملينت إعن   الهيكلة  شك  عنم على  حو م من   عرً 

 ؛ فلل لد Buchheit et al. 2018خ وةر الرئيواااااااااااية نوكهني   زملاال  

ض مديو ي ر،  ة أ  ات رئيواااااااااااااية يوااااااااااااا ع    نهن على تافيالمدين  لا 

 هي  
35 

تمااااديااااد موعااااد ا ااااااااااااا ح اااانق الاااادين للح اااااااااااااول على الو اااا    1 

  تافيض ال يمة ال نفية الحنلية للدين. 

ي ال يمة ا  مية   2 
 
، أي  إاراء ا   ن  ف تافيض الدين الرئياي

 للدين. 

ال عاااديااا  بااان ااااااااااااا اااادام ال واااااااااااااااانئم،   لاااك ل افيض الفااانئاااد    3 

 .  
ّ
 المود

                                                   
نت توجيلية للم نبلات.  34

ّ
  الدرا ة بملف

ّ
 يح ف  م ل

ي الأ ااااواق الثن هتة إ ا  نن  35
 
اء الدين ف هننلك اهو   ن هتة يمكن بذلهن، من أمثنل  إعن   شر

ا  ن هتة. 
 
هن تظّ  اهو 

ّ
جنر بر أ ن  من ال يمة ال عن لية، لكن

ّ
 ا ت
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اا  ري أن  ال ل ي العن   م دار  ينر،  لي  من اللأا
 
د المدين يعلم ف

 هااذا الأمر يع مااد على ةبيعااة الاادين؛ فاانلواااااااااااااناادات 
ّ
يعلم  ائ ياار، لأن

 نت حينزتهن 
ُ
جنر نهن على موااااااااااااا ول عموم الننس،  ت

ّ
الانراية ي م ا ت

 ل  ات  ااااااين   فهي أ ااااااه  لكّ  من شاااااانء، أمّن ال ر ً الثننئية من  

ا. 
 
ا  ت  اااااااااامّن  36تحديد

 
ن  احد عملية إعن   الهيكلة،  شااااااااااك  عنم،  وع 

ي   بنر  من الأةراف الدائنة، من أمثنل  أع نء  ن ي 
،  ال لدان الت 

مااة لل ر ً ال جاانرتااة؛ لكنّ 
ّ
ت  مي إ  هااذا الناان ي،  الأةراف الم ااد

ي الحاانلااة 
 
 ال نهّ  ي ااااااااااااايااس ف

ّ
ي العراق  اان وا من  ااّ  الأ وا ، باا  إن

 ائت 

؛  على  ااااااااااابي  المثنل  هننلك العرا ية المجموعنت ا لفرعية للدائن   

ماة للادين ال جانري  من ال عان اد  ال ورتاد على 
ّ
ي الأةراف الم اد

 
تنهّ  ف

يااااد حكوماااانت أخرل، إ  ال اااااااااااااناااان يا ال حوّةيااااة،  كياااان اااانت ل ار  

الأصااااااااااااول،  م اااااااااااانرف،  تجّنر،  كين نت مملوكة للد لة.   عد فرً 

ي العنم  
 
  العراق ع1990الع ه نت ف

ّ
ن تحديد الأةراف الدائنة   تو 

ت  واااااابس 
ّ
ت الوااااااج    م دار الديون،  ت عبر

ّ
عن  اااااادا هن،  ال ال

ي تن وي على 
ن اعاااا  عمليااااة إعاااان   الهيكلااااة من المواااااااااااااااااندي الت 

ممااااّ

 تع يدات هنئلة. 

                                                   
لوااااااااااااااااااانادات الاانراياة   ب  المعلوماة   ال ر ً الوااااااااااااااااااايان ياة الثنانئياة  المعلوماة  ت ع ن    ا 36

كة،   ر ً المورّ ين،  من شاااااااااااااااااانبر،   ر ً أخرل،  منهن  ال ر ً ال جنرتة،  ال ر ً المشااااااااااااااااااب 
ن بدرانت م فن تة.    تكون فيهن الدائن معلوم 
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ّ
ي العراق تشاااااااااااااكااااا

 
ماااااة  الماااااديناااااة  ف   ااااان ااااا  الأةراف الملب  

ي تع
ن،   لك لل اااا ننية الت 

 
ي مجموعة م نوّعة على  حو ممن   أي اااا ب 

اااااار عنت ال جنرتة؛ فلم  ي العراق ن    الحكومة  المشا
 
 الفنصااااااا  ف

ّ
الا 

مااااة على الحكومااااة  حاااادهاااان، باااا  شاااااااااااااملاااا    اااااااااااا الأةراف الملب   ت  لأا

واااااااااااانت شاااااااااااا ر ااااااااااار عنت المملوكة للد لة،  الم  ااااااااااااّ -الوزارات،  المشا

ي الرافدين  الرشااايد . الحكومية  نلم ااانرف     
 
  نن  37 ااايّمن ملأاااف

ن ارت ال  وااااااااااااايا ن    الاادائن    الما لف ا ممااّ
 
ي العراق أكبر تع يااد

 
    ف

 ال  ااان  العااانم 
ّ
ي العملياااة ال بيعاااة لعاان   الهيكلاااة، لأن

 
عليااار العااان   ف

ي باأكملار ارل إ رااار كادائن  
 
البنااك   انن  Deeb 2007, p. 5 . 38العراف

ن الأصاااااااااااااول العرا ية  على ال اااااااااااااعيدين  ي يحوز ر ااااااااااااامي 
 
المركزي العراف

 ااااااااااااالة بنل ر ً،
ّ
ي  الم  ي  الانر ر

ّ
   لك عندمن  المحلى

ّ
العراق  تال

ن  ودا  عن ال
 
 1438.  انء  رار مجل  الأمن  للم نضن  أصبح معرّض

ن الأصاااااااول الانراية للعراق، بمن فيهن  الأصاااااااول 2003للعنم    ليح اااااااّ

ي يحوزهن صاااااااااااااند ق 
 Buchheit andالمركزي   البنك تنمية العراق الت 

Gulati 2019, p. 5 ة ال ة ا ئ لاف  .   د أنشاأت 
ّ
ي CPA  الم  

 ،  الت 

ن،  صاااااااااند ق تنمية العراق  ن   تحكم العراق 
 
 
ّ
ليحوز الأصاااااااااول  م  

                                                   
م  37 ه  إ  المو ع   بنلراObligorيمكن الح اااااااول على تع تفنت لم ااااااا لح  ال رف الملب  

ي  
ي http://www.eyidro.comاللااكااب  ن 

وز/يااولاايااو  22   ااارل الااااااااادخااول إ  الاامااو ااع ف  تاامااّ
ي هذا الشأن. 2019

 
  .  تنوب  زار  المنلية عن الحكومة،  شك  عنم، ف

، ممّن  38 ي ع بأمنن نواااااااااااااااتر
ّ
ي ت م 

اء الت  اااااااااااااا  وااااااااااااااانت  ن   ت ع خنرج المن  ة الالأا معظم الم  اااااااااااااااّ
. أضنف للعملية عنم  الا ر الأ  ي
 مت 
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اااااااف ا ح ينطي  ي الفدرا ي العرا ية  عنئدات النف ؛   نن يديرل ملأا
 
ف

على  فع الر اتس  المعنشاااااااااااانت  يهتور .   د عم  هذا ال ااااااااااااند ق 

 Wethington؛ 1483من ال رار  12النف اااااانت الن ااااااديااااااة  الف ر     فع

واااااااحَس من  39 . 2019
ُ
  ن   الم نل  الن دية اللازمة لعم  الحكومة ت

ال اااااااااااااناد ق  تن ا  إ  العراق،   ن    ّ  شاااااااااااااحناة ت كوّن من مئانت 

  . Wethington 2019الملاي    من الد  رات  

 شعنن من رُفِع  الع ه نت من عملية إعن   الهيكلة،   نن  لك 

ن؛ إ  امّع    زار  المنلية الأم تكية لأ اا نب  ااين ااية   لية خ ااوصاا 

هن  ن   ت حع عن أ اااااااااااا نب لعدم ت اااااااااااام    
ّ
بعض الأر نم الأّ لية لكن

 ، فنل عهت اااااااااااانت ارت تهيئ هن بمواس Lowery 2019ال عهت اااااااااااانت  

حد   ي يجري  اااااااااااااادا هن  شاااااااااااااك  
ّ
مة الأمم الم 

ّ
 رارات م نوّعة لمنظ

تي   من  رار اديد ل  يب  الب 
ّ
نت م نشر من عنئدات النف ، فكنن   بد

ن للدين الوين ي، 
 
ً ال عهت نت، خلاف ال ن و ية،   نن من الوه  فر

ت لأخاااذ الأموال  شاااااااااااااكااا  م ااانشر من 
َّ
د عاااِ
ُ
  رارات مجل  الأمن أ

ّ
لأن

، فل اد  صّ ال رار الأصااااااااااااالىي   ي
 
  1991للعانم  705عانئادات النف  العراف

ي إ   فع ال عهت ااااااااااااانت، 30بأن تذهس  
 
%  من عنئدات النف  العراف

                                                   
ن للأمر ال نفيذي   39

 
ي  13303ارل تنفيذ هذا الاراء  ف 

 ،  تمّ 2003مني /منيو  22  ف 
ي العنم  

 
ي عهدي نوش  أ  نمن،  ا  ه  صلاحي ر ف

 
 Buchheit and Gulati   2014تجديدل ف

2019, p. 4-5  ي  نرت حولر، إ
 .  تشاااااااااوّه  صاااااااااور  هذا الأمر ال نفيذي  وااااااااابس الالافنت الت 

  رأل فير ا
ا
 للشر نت النف ية الأم تكية  مث 

ا
  . Kelly 2004ل عض ح ن ة
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ض ال وااااااا ة إ   2000للعنم  1330ار   مّ انء ال ر 
ّ
% ،  مّ إ  25  لياف

 .   انن مجرّ  ت يب  الوضاااااااااااااع 2003للعانم  1483%  بموااس ال رار  5 

مة 
ّ
ي منظ

 
س معركة  ااين ااية ف

ّ
ي لل عهت اانت من شااأ ر أن ي  ل

ال ن ون 

حااد ،   ااد ي عرًّ للن ض من أيّ ع اااااااااااااو من الأع ااااااااااااااانء 
ّ
الأمم الم 

 
ّ
ي فإن

 إ ا تمّ ت يب  الوضاااااااااع ال ن ون 
ي مجل  الأمن؛ ب  حت ّ

 
الدائم    ف

ي    ر   يانم مجل  الأمن بج انياة أموال ال
ع  لاك لن يل  

َ
دف
ُ
عراق ل ا

   ن ي 
ّ
ال عهت نت تح  نند الدين،  بنر  ك عهت نت، إ    يُ ن

    ي  ب  مجل  الأ 
ي  لم يكن هننلك أيّ من دلا

 
  ف

ّ
من يمكنر ال دخ

ااااااااااااعة من عملية إعن    40هذا الأمر؛ زال  شا
ُ
ممّن اع  ال عهت اااااااااااااانت ت

 الهيكلة. 

ر الأ أأأأأأأأأأأأأأأول العرا يأة  1. 4 . الخطوات الأول: تحصأأأأأأأأأأأأأأأقر

 يونوتسوية الد

  الع ه نت المفر ضااااااااااااااة 2003للعنم  1483أزال  رار مجل  الأمن  

 
ا
 على العراق،  أ ه العم  نبر نمج النف  م نب  ال ذاء،  أنشأ حكومة

،  منح  ي
 
لمرحلاااة مااان بعاااد ال ز ،   عااان إ  إعااان   هيكلاااة الااادين العراف

 الحجز من     الأةراف 
ّ
ي ح ن ة ضد

 
، الدائنةمبيعنت النف  العراف

                                                   
رااع 40

 http://www.clubdeparis.org/en/communications/page/definition-of-
debt-treated ي

/ وفمبر  30   ارل الدخول إ  المو ع ف  ي
تن الثنن    . 2019تشر
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ي الانرج من اأيّ فكنن تح
 
أشاااكنل من  شاااك  ااا    الأصاااول العرا ية ف

  الحجز أ  
ّ
ر يمنع ال حف

ّ
ي ال رار، لأ اااااا

 
أ  ال نفيااااااذا أهمّ ماااااان ااااااانء ف

 أحنة   41ا  ااااااااا حوا  على الأصاااااااااول العرا ية. ة من دائنالأةراف ال

باانل رار مناان شااااااااااااااانت  ااااااااااااااانخنااة، حيااع ا  وااااااااااااام المج مع الااد  ي ن    

حاد  الأم تكياة  حلفا
ّ
ي عانرضاااااااااااااا  الو يانت الم 

نئهان،       ال لادان الت 

حاااااااد  
ّ
حاااااااد   المملكاااااااة الم 

ّ
عااااااا  الو يااااااانت الم 

ّ
حرب العراق.   ز

عن ال ز .  ارل إ راج  اار ي اوهرهن تشا
 
ي  ن   ف

مواااوّ ات لل رار،  الت 

ر   
ّ
ي أ   المواااوّ ات، على الر م من أ 

 
ي حت ّ ف

 
ح ااان ة النف  العراف

 
ّ
ة على أن

ّ
ا للالاف.  هاااذا الأمر  ااانن يوااااد الكثب  من الأ لااا     42مثب  

ر 
ّ
 هذا الأمر  نن من شاااأ ر أن يحمي الأصاااول العرا ية، لكن

ّ
ي أن
 
 ف
ّ
شاااك

ن شر نت النف  العنلمية،     ااااااااااااايّمن 
ّ
ن أن يمك

 
 نن من شااااااااااااااأ ر أي اااااااااااااا

ت ااان ياااة، من ا  ارا    ن ال عرًّ لا ر ت ييمااانت  الأم تكياااة  البر

 ة، ة.  لم أاد أيّ  لي  على ت ااااااااااااام    شر  للح اااااااااااااندائنالأةراف ال

ً للكنّ  رار مجل  الأمن لم  من الد ل الام   أيا من لن ض ي عرَّ

ي 
 ائماااة الع اااااااااااااهتاااة.   ااان ااا   اهاااة  ظر الحكوماااة الأم تكياااة ت  ااااااااااااا 

                                                   
ي   41

على عادم ا  اااااااااااااااااااتيلاء على   أن الأةراف الادائناة حانفظا  2019يب  ّ  نوكهانيا    و ن 
ة  ااااااااااااااااااال اة لفرً حجزهان للأصاااااااااااااااااااول  اااااااااااااااااات أياّ هان خشا

ّ
ح و هان من خلال عملياة إعان   الهيكلاة، لكن

موا   انءا للحمانياة من خلال 
ّ
حاد  أن ي اد

ّ
ماة الأمم الم 

ّ
س على  اّ  أع اااااااااااااااااااانء منظ العرا ياة.  توااّ

حد ، ممّ 
ّ
ِ رَ بمواس الف اااااااااااا  الوااااااااااااننع من ميثنق الأمم الم 

ُ
ر أ
ّ
، لأ  ي

ّ
ن م ن ون محلى ن ن يجعلر ملزم 

 الننحية ال ن و ية للد ل الأع نء. 
تهن صااااااااحيفة  يهتور  تنيمز  21-12رااع الف رات   42 ااااااار ي نشا

 New  من موااااااااوّ   ال رار الت 
York Times 2003 دد  ،  هاااااذل الف رات تحكم  صاااااااااااااااااااناااااد ق تنمياااااة العراق ،  الاااااذي  ااااانن ياااااُ

ي أ   المووّ ات. 
ي  ف 
  صند ق المونعدات العراف 
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ص من فر  
ّ
 عمليااااة إعاااان   الهيكلااااة تع مااااد على ال ال

ّ
حينااااذا  بااااأن

ي  Lowery 2019المديو ية  
 
تن الأّ ل/أك ه ر  16 ،  ف ااااااااار  2003تشا

ّ
  حع

ي  اان ي  الاادائنااةالكو گرس الأةراف 
 
على ا ا ماان  ل افي   باانر  ف

ي   رار مجل  النوّاب الأم ت ي 
 
 43 . 2003للعنم  198أع نء الدين العراف

ن 
ّ
ن؛ إ  لم ي مك

 
  نن هننلك حينهن حجنج  ينلىي حول ال افي  أي 

رس ة الأم تكياااة من الاااذهااانب إ  الكو  البيااا  الأنيض   زار  المااانليااا

  ائن    عااادم  هااانب الأموال إ   ةلاااس اع مااان ات   ن أن ي ااااااااااااامنااان 

ر  دا   ر ضهم،  نلوعو ية أ  ال      
ّ
  . Lowery 2019 خ تن تأخ

تن الأّ ل/أك ه ر  اااااااااااار ي  تشا
 
  عيّناا   زار  الماانليااة الأم تكيااة 2003 ف

ي  أ ل    ِ  ين
 
اف على ال ار  ا    اااان ية ف  اااال ة ا ئ لاف  ون ل شر

 ة
ّ
ن. CPA  الم  

 
 
ّ
ي حكم  العراق م  

  تواا كشاا  CPAدأت     44  الت 

هااإمكاان يااة عمل
ّ
ن  رّرت عاادم ال اادء يااة إعاان   الهيكلااة الم شاااااااااااااو  ، لكن

ن     أن تعو  الوااااين   إ  العراق  شااااك  ر ااامي 
نإعن   الهيكلة ر اااامي 

 Pam 2019   ي لل جنر
 
ااف العراف   لتواااهي  TBI .  ارل تأ اااي  الملأا

 الحجز، لكنّ 
ّ
ع بنلح ااان ة ضاااد

ّ
ا   ال  ااادير،   نن ي م    نق  ا  ااا ب 

ا،   ظرت إليااار  
 
  حت ّ CPAعملااار  ااانن محاااد  

ّ
ر إاراء م  ااا

ّ
  على أ ااا

                                                   
ن  رااع أ 43

 
  . Paris Club 2003a, 2003bي 

،  لكن بعنوان   44 ي
 
  للبنااااك المركزي العراف

ّ
 اااانن   رل الفعلىي هو أن يكون المحاااانف  الم  اااا

ي هو  مدير الوين ة ا    ن ية ،   نن تح   ل ة  ول ن تمر  
  . Wethington 2019  ين 
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  تع  اااد CPA .   ااان ااا   Wethington 2019ت مّ عملياااة إعااان   الهيكلاااة  

 
ّ
ر   يمكن الدفن  عن توفب  ح اااااان ة محد     حوااااااس،  أن

ّ
حينهن أ 

ي 
 
ي تح نج إ   رار شتااااع لتواااااااااااااهي  المشااااااااااااانركة ف

 
  اااااااااااااية الدين العراف

ي ال واااااااام ال جنر  ال
 
 ف
ُ
من هذل الدرا ااااااااة كي    3 د لية.  ل د  كرت

 الأةراف 
ّ
ي العراق  ااان ااا  ت كون من  لاي مجموعااانت   الااادائناااةأن

 
ف

ي هذا النن ي  بمن فيهن    ل بنر    ل  ن ي 
 
ا ف ،    ل ليواا  ع ااو 

ال جنرتون؛  لكّ  مجموعة من هذل المجموعنت   الدائنونالاليج ، 

  . 5 م نل نت كبب    ا ظر  الجد ل

/ يوااااااااااااامبر  ي
ي   اااان ون الثاااانن 

 
ن 2003 ف

 
  تمّ تعي    ايم نَيكر م عو اااا

ن  ي  لل اااااااااا   علىخنصااااااااااا
 
ن إ  تافي  الدين العراف ي العراق  ااااااااااعي 

 ائت 

نوا اااااااا ة الجهو  الوااااااااين ااااااااية   ضااااااااع أ اااااااا  عملية إعن   الهيكلة؛ 

فن اااااااااااا هدف الدائن    الرئيوااااااااااااي    الذين  نن ي واّس ا  ارا  معهم 

ي أ اخر العاااااانم  
 
ن.  ف

 
ي 2003 ح اااااا

 
ر  ف

ّ
  اا معاااااا   لا ااااااة أةراف م  

 زار  المنلية  لل عنم  الحكومة الأم تكية لل عنم  مع هذل ال  ااااااية  

مع الموااااااااااااااانئاا  الماانليااة ،   زار  الااانرايااة  لل عاانماا  مع الموااااااااااااااانئاا  

ال و ي  ل مثي  الوااال ة ال نفيذية . الأمن   مجل الدبلومن اااية ، 
45 

ي  محنف  
 
س نَيكر مجموعة ت ااااااااااااامّن   زتر المنلية العراف

ّ
البنك  ترأ

                                                   
ي المفن ضااااااااانت مع  ن ي  نر   ي  مون  45

 
  نلضااااااااانفة لذلك،  نن المفن ضاااااااااون الأم تكيون ف

ي المنلية  الانراية  
  . Pam 2019; Lowery 2019 شك  مشب   إ   زارن 
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ة المركزي،  اااانبااا  المجموعاااة العااانلم من أاااا  ال وافا على عمليااا

 ،   لااك نينماان  اان اا  Lowery 2019; Wethington 2019إعاان   الهيكلااة  

ف على ال  زار  ر من المنلية الأم تكية تشر
ّ
، لأ  ي

 
جر  الأّ  ي للدين العراف

  46 نن يعلم حينهن م دارل  الم در الوننا .   من أحد 

ي أ ائاااا  العاااانم  
 
  باااادأت عمليااااة ةلااااس ع اااانءات تو ي  2004 ف

كة ل    ل اااااااااانلح العراق،  تمّ تعي    موااااااااااتشاااااااااانرتن  ن و ي    منف اااااااااا شر

ي  وتليااس  ي  حلتران/يو يو    لهااذا ال رً لب 
 
 ,Deeb 2007   2004ف

p. 4 نن   ر  ي نوكهني ،  الذي أ ار ف تا   .  
ّ
كة، ي مث ي إ ار   الشر

 
ف

ي  تنظيم عم  الموااتشاانرتن المنلي    
 
عملية إعن   هيكلة الدين العراف

ي اBuchheit 2019الآخ تن  
 
لل اانء الأّ ل ن    البياا  الأنيض   زار   .  ف

ي  وتليس   المنلية الأم تكية  صاااند ق الن د الد  ي  كة   لب   نن  شر

الموضاااااااااااااه  الرئيااااااااااااااي للن نش هو من إ ا  نن يمكن العلان بأن الدين 

ي  
 
عية عن الدين،   العراف اااااااار ن  ل  الشا ي ضااااااااامني 

دي ،  هو إعلان يعت 
شر

ن.   انن ياا
ّ
ي إ  إل انئار  ل

ّ
ي أعلى موااااااااااااا    اد ي  

 
هتانت هنانلاك حادياع ف

،   صااااااااااااااا  الأمر البياا  الأنيض حول إعلان     ي
 
عيااة  الاادين العراف شر

ات  زتر المنلية الأم ت ي 
ي اون حت ّ إ  ا ب 

 ااااااااااااانو  لك  شاااااااااااااك  علت 

                                                   
ت الوزارات  46

ّ
ي  اااااااااااج 

 
ن؛   د بدأت بنلنظر ف

 
ت  ح    ن   عملية الجر  صاااااااااااع ة  من  اااااااااااأشر

 العراق يدين لهن   البنك المركزي  تواير ا اااااااااا فواااااااااانرات للد ل
ّ
الأخرل حول م دار من تع  د بأن

 بر من  يون. 
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 Momani and Garrib 2010, p. 158-9  د عن هااذل الر  ااة الكثب
ّ
 .  تولاا

 
ا
ي عااااانلم المراكز ال حثياااااة  مث 

 
  Adams 2004  من الااااادعم  الجااااادل ف

ي 
 
ي  هرت ف

 الأ  اان  الأكن يمية،  من نيّن ر  االواالة من الم ن ت الت 

  
ا
 ;Jayachandran and Kremer 2006; Damle 2007الأعوام ال اانليااة  مث 

Gelpern 2007; Buchheit et al. 2007 . 47  الو ياانت 
ّ
 على الر م من أن

ي 
 
حااد   اانن ي ااد  عليهاان ف

ّ
هاان تاادعم الم 

ّ
عياافكر  إعلان    العلن أ  ة  شر

واااااااااا     المعنيّ     
 الم  ااااااااااّ

ّ
، فإن ي

 
 م نشر  نهذا الأمر   زار  الدين العراف

ي 
 
ا ف المااانلياااة الأم تكياااة  صاااااااااااااناااد ق الن اااد الاااد  ي  لم تنااان شاااااااااااااااار كثب  

 صااااند ق الن د الد  ي رفض الفكر 
ّ
ن   اا منعنتهمن الم ل ة، ب  إن

 
علن

 Rajan 2004  من الأكفااااااأ اللجوء إ 
ّ
العمليااااااة المعياااااانرتااااااة  ،  رأتاااااان أن

  . Wethington 2019ل افيض الدين  

 م اادأ  الاادين 
ّ
  اان اا  مشاااااااااااااور  المواااااااااااااتشااااااااااااااانرتن ال اان و ي    ضاااااااااااااااد

دي ،      صااااااااااااانااد ق الن ااد الااد  ي   زار  الماانليااة الأم تكيااة 
اللاشر

ب وّ  إ  ان س ا  اااااااا عنضااااااااة عن  لك بعملية معينرتة لعن   هيكلة 

عنرضااااااااااااااة تواااااااااااااتند إ   ينب  ؛  لم تكن هذل المMarcus 2019الدين  

عية  الدين، فنل وااااام      من هذل الدرا اااااة3 مواااااوّ نت   شر
ّ
يب  ّ  أن

                                                   
لا  على الجدل الراهن  47

ّ
المرااع المذكور  تشاااااااااااااااب  إ  م ن ت م شاااااااااااااااور .  من ير س بن ة

ة ال مهتااا   ال نمياااة  
ّ
، إ  مجلااا

ا
   عاااد  Finance and Developmentيمكنااار أن يراع، مث 

 وااااااااااام  ر ااااااااااانلة إ  رئي  ال ح تر  منن شااااااااااانت ن     ، حيع اح ول 2 / 42، 2005حلتران/يو يو 
هم. 
ُ
نب الذين  كرت

ّ
 عد  من الك 
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ي هذا ا ع  نر، ب در من  ن    نتجة عن 
 
العراق من الحن ت ال هتة ف

ي إلياار  لااك من تع ياادات  ب     رتااة 
ّ
ي تفاان ي ماان  ااد ي  

 
الر  ااة ف

ي  اااّ   ؛ فااانلكثب  من الBuchheit 2019لعملياااة إعااان   الهيكلاااة  
 
 لااادان ف

ين أرااانء العاانلم
ّ
،  رأل تبيع الوااااااااااااالع  الأ ااااااااااااالحااة باانلاادين للموااااااااااااات ااد

 
ّ
ي  بنر  أع اااااانء  ن ي  أ لسنوكهني  أن

 
 د ي ن ر ن المفن ضاااااانت ف

 هذا الم دأ 
ّ
.  تُ ااانف إ   لك أن ي

 
عية  الدين العراف حنلة إعلان   شر

ي  
 ،  من شاااااااااااااأ ر أن Buchheit et al. 2007يف  ر إ  الأ ااااااااااااانس ال ن ون 

 Buchheitيكون أشااااااااااااا اار باانلاادخول إ  اح اا  أل اانم من ال ع تفاانتا  

   وبس الحناة حينهن إ  إ  نت  او   نب نت  ن و ية للأازاء 2019

ااان   رار باانع ماان  
ّ
.  علياار، ارل ات ي

 
عيااة من ك لااة الاادين العراف اللاشر

 إ  
ّ
عمليااااة معياااانرتااااة لعاااان   الهيكلااااة،  لم ي   اااا  هااااذا الن اااانش   

ي البي  الأنيض  و ي مجل  الأمن ال 
 
 Buchheit 2019 . 48ف

ر لم 
ّ
دي ،  هو أ 

 م دأ  الدين اللاشر
ّ
  نن هننلك  ااااااابس  خر ضاااااااد

ي الوا ع إ  هااذا الم اادأ 
 
ة حااناااة ف شااااااااااااا ااس م اانل  كبب   من لتكن  مااّ

الدين، بنلنظر لل وافا الواااينلىي الحنصااا   ن    أع ااانء ال حنل  على 

تن الأّ ل/أك ه ر  اااااااااااار ي  تشا
 
حاد     2003الأ اّ  .  ف

ّ
ما  الو يانت الم 

ّ
ظ

ا  .  تب  ّ   لحشاااااااااااااااااد م تمر  ي
 
الاااادعم الماااان ي لعاااان   هيكلااااة الاااادين العراف

                                                   
 هننلك ر اينت م فن تة إ   راة من حول م دار الدعم الذي حظي  بر الفكر .  48
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  خلاصااااة ال عهّدات الم  وعة  شااااأن ح ااااص من الدين 6 الجد ل 

 .
ّ
 المو حا

 الد  ي من 6 الجد ل 
ي م تمر المن ح   

 
   ال عهّدات الم  وعة ف

تن الأّ ل/أك ه ر   49.  2003أا  العراق  تشر

دات  الدائن
ّ
التعه

ية )مليار 
ّ
الكل

 دولار(

الدين 
 
ّ
المستحق

 )مليار دولار(

النسبة المئوية 
د 
َّ
للمساعدة المتعه
 بها من الدين

 %65 39 25 باريسنادي 

 %3 53 1 دول الخليج

دول أخرى 
ي 
ر
)ليست عضوًا لإ

 (باريسنادي 

0 17 1% 

 ندوق النقد 
 الدولي 

3 -  

  - 4 البنك الدولي 

  20 - الدين التجاري

 %27 128 34 الإجمالي 

      

ي  
 
ا   ل  الواااال ة  شااااك  ر اااامي   2004حلتران/يو يو  28 ف

  ن ي 
ّ
ان   رار بأن

ّ
ا؛  ارل ات

 
 
ّ
هو الموضااع  بنر  إ  العرا ي    مجد

                                                   
 . . Momani and Garrib 2010, p. 160; U.Nالم در    49

ن من المواانعد
 
م صااند ق الن د الد  ي  البنك الد  ي   ن 

ّ
 1ات، بل  إامنليّهن  ملاحظة   د

 ملينر    ر  لك ا منهمن،  الجد ل يح وي على م وّ   المونعدات. 
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  ن   عملية إعن    50لل دء بمفن ضاااااااااااااانت إعن   الهيكلة. الأف اااااااااااااا  

ي يجري  ن   تن لا من الهيكلة توااب    ن تا ي ، إ   
المواضااع الت 

 
ّ
  إ  صاااااف ة،   نن الوااااابس ال ك ي ي لهذا الوضاااااع هو أن

فيهن ال وصاااااّ

نند ي ااااامن  ن   تح وي على   بنر   ّ  صاااااف ة من صاااااف نت  ن ي 

ي المعنملة،
 
نا   يمكن أن  51الموااااان ا  ف

 
ع برَ ا ااااا ف

ُ
 ال اااااف ة ت

ّ
أي  أن

ي ترايح  ت جان زل
ة صاااااااااااااف اة أخرل مع الادائن    الآخ تن،  هاذا يعت 

أياّ

 ن  الآخ تن للمواااااااانر  اتر  
ّ
 .   نن Wethington 2019; Buchheit 2019ات

 يون على العراق،   نن هننلك تمثي  ايّد  بنر  لكّ  أع اااااااااانء  ن ي 

الوين ية لل حنل  بعد الجو ت الدبلومن ية -لل حنلفنت الج رافية

ي  اانم
 .  من ال بي ي أن   يكون Pam 2019نهاان ايم نَيكر   الأ   الت 

ي تجري عملينت لعن   هيكلة 
هننلك الكثب  من الأصااااااد نء للد ل الت 

ن بااانلمااانل، لكنّ الحااانلاااة العرا ياااة  ااان اا    يو هااان، فهي تااادين لهم اميعااا 

ِ ح  مفن ضااااااااااانت  ن ي 
ُ
هن، إ  اف  بن ااااااااااا عدا   بنر  ما لفة عن  ب 

حاااد  للو وف إ
ّ
ي الو يااانت الم 

 
  اااان اااس العراق، مع ر  اااة ال عض ف

  البيااااا  الأنيض  ن افي  ي ذي  ااااانن  الااااامجل  الأمن ال و ي 
ّ
مثااااا

                                                   
ي النن ي،  50

ااااااااار    لة ع ااااااااااو ف  ي عشا
ً  ن ي  نر    منن  ي عملية إعن   هيكلة  ر 

شاااااااااانرك  ف 
اليان،  النمواااااااااااااااااااان،   لجيكان،  كنادا،  الاد مانر ،  فنلنادا،  فرنواااااااااااااااااااان،  ألمان يان،  إي انليان،   هي  أ اااااااااااااااااااب 

حد   الينبنن،
ّ
ااا،  المملكة الم  .  كورتن الجنه ية،  هولندا،  ر  اااين،  إ اااپن ين،  الواااهتد،   اااه شا

،  م تمر   تااااج،  البنك الد  ي
حد  الأم تكية،  الب 

ّ
ااااااااااا  ب اااااااااااافة مرا س   لأ من  الو ينت الم   حلأا

حد  لل جنر   ال نمية  
ّ
، UNCTADالأمم الم   ،  المفوّضااااااااااااية الأ ر  ية،  صااااااااااااند ق الن د الد  ي

ي الميدان ا    ن ي   من
 
مة ال عن ن  ال نمية ف

ّ
  . OECDظ

http://www.clubdeparis.org/en/communications/page/the-رااااااااااااااااع   51
six-principles ي

  . 2019تمّوز/يوليو  26   ارل الدخول إ  المو ع ف 
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ن  يااا
ّ
 على العراق، باا  رّ ماان  اان وا ير بون  شااااااااااااا  اار  ل

ّ
الاادين الموااااااااااااا حا

 Buchheit 2019  لل وصاااااااااااّ  إ 
ا
حد  م حمّواااااااااااة

ّ
 .   ن   الو ينت الم 

ف ااااااااااااااا  ل ح يا هاذل المكانن الأ بانر   تيجاة بانلامان ،   انن  ان ي 

  . Wethington 2019النتيجة  

 باريس. مفاوضات نادي 2. 4

 منااان ااااااااااااا اااة لعمليااانت إعااان   هيكلاااة الااادين بااايُع برَ  ااان ي 
ا
نر   أ ا 

ي العنم 90  صااف ة مع  433الوااين ي، إ  أارل  
 
ا منذ تأ اايواار ف

 
  بلد

س  وع    من إاراءات تافي  الااادين   52 . 1956 
ّ
  ااانن العراق ي  لااا

ن ال ينم معنملة ال د ا،  خفض ك لة الدين؛   نن من الواااااااااه  نوااااااااابي 
ّ
ف

   ينر الراهن؛  لكنّ 
ّ
 العراق لم يكن يوااااااااااااااد

ّ
بنلاراء الأّ ل منهمن، لأن

ي  ان ي 
 
ا   ا  خفض  بانر  العان   ارت ف

ّ
على تنان ل معانملاة ال ادف

هن ا   اااا  خفض ك لة 
ّ
الدين،   ن   الحنلة العرا ية  ب  ةبيعية لأ 

  
ا
 .  ارل ال عاانماا  مع العراق Lowery 2019; Marcus 2019الاادين أّ لً

ن لم اااانر ااااة إي ياااانن
 
،  عُرًِ علياااار االمعاااانملااااة  Evian Approach   ف اااا

ن شر   معينرتة  الم اااااادر الشاااااانملة للدينا، أي  تافيض الدين    

                                                   
ي http://www.clubdeparis.org/enراااااع   52

 
 12   اااارل الااااااااادخاااول إ  الاااماااو اااع ف

لا  على2019 تمّوز/يوليو 
ّ
ي  نر  .  للاة

 
ي  زار  المنلية الفرنوااااااااااااااااااية ف

 
  .  ت ع م رّ  ن ي  نر   ف

  . Cheng et al. 2018تنرتااااخ هذا النن ي يمكن الراه  إ   



      70                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

تن  53الواااااااااااااااننا .  اااااااااااار ي  تشا
 
 ف
ّ
 لم تح ااااااااااااااا  الم اانر ااة على المواف ااة إلً

 2003الأّ ل/أك ه ر 
ّ ات ا    ااان ية ن حلي     ا ااا عنضااا  عن الم شر

 :Debt Sustainability Analysisا ااااااااااااا مرارتااة ال اادر  على تحمااّ  الاادين  

DSA  ي حنلة ال لدان المث لة بنلديون
 
 ؛ Weiss 2011, p. 5-6  المع مد ف

س  لك ت ديم صاااااند ق الن د الد  ي ل حلي   
ّ
ع    DSA ت ل

ُ
 ، فن ااااا 

ي أ ائااا  العااانم  
 
  إعااادا  1لأم تن     2003ب اااااااااااااناااد ق الن اااد الاااد  ي ف

ن 2  لعملية إعن   الهيكلة،   DSAتحلي   
 
  تح ااب  العراق ليكون ةرف

ي  
فااان ياااة ا ااااااااااااا عااادا  ائ مااانن 

ّ
ي ات
 
 Stand-By Agreement   Wethingtonف

IMF 2004; 2019 . 54 

 ملاء  العراق  أي   درتر على  فع
ّ
تواااااااااتند إ   يو ر    علير، فإن

اضاااااااااااااانت  ،  هو تحلي   نن يع مد  DSAتحلي    شاااااااااااااك  كبب  على افب 

ا بأ اااعنر النف   إ  نار.   ن   الحكومة العرا ية تح ااا  على 
ّ
ت عل

   
ّ
ي الماااد

  اااانءت 2007-2005 اااّ  عااانئاااداتهااان من مبيعااانت النف ، فن 

ملينر  96%  من العنئدات من مبيعنت النف  الانم  نإامن ي بل  94 

اضااااااااانت  GAO 2008, p. 2   ر    ة ا فب 
ّ
   
ّ
ن      رتة  .  لهذا فإن

                                                   
ن 53

 
رااع أي 

 http://www.clubdeparis.org/en/communications/page/evian-approach  
ي 
 
  . 2019تمّوز/يوليو  23 ارل الدخول إ  المو ع ف

 ة خلال ر يع العنم  54
ّ
 صااااااااااااااااااند ق الن د الد  ي   اااااااااااااااااال ة ال حنل  الم  

حدي الل نءات ن   
ي  لندن  2004  ي عُمنن   ب  ت  أنو تر

  . Wethington 2019  ف 
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الر  اااة   ااان ااا ل حليااا  ا ااااااااااااا مرارتاااة ال ااادر  على تحماااّ  الااادين.   اااد  

ي ممنر ااااااة الف تا 
 
ن ف   ااااااب  

ّ
الأم تكية ن افي  أع نء الدين المواااااا حا

المفن ً ل ااااااااااا و   اااااااااااين اااااااااااية من أا  تافيض  در  العراق على 

ً صااند ق الن د الد  ي  
ا IMF 2004 اادا  خدمة الدين.  افب     ااعر 

مي  النف  بل   ا   شاااك   ائم؛   الشاااك   26 لبر   يب  ّ  الواااوق 4   ر 

لانم نر  ، بنلضاااانفة لوااااعر النف  خلال المفن ضاااانت.  المواااا   لىي 

ا  عند إصااااااااااادار تحلي    46  نن  اااااااااااعر نرمي  النف     ،  مّ DSA   ر 

ً لم ي  ب ّ 2006    2005ارتفع خلال العنم     
 ، لكنّ الوااااااعر المفب 

  اااعر نرمي  النف  تادّ  خلال المفن ضااانت، على الر م م
ّ
 60ن أن

ا .      ر 
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مي  4 الشااااااك   ضاااااار صااااااند ق الن د الد  ي لبر
   الوااااااعر الذي افب 

اااااااااااااار  .  ي ماااااااا اااااااانباااااااا  الااااااااباااااااا اااااااايااااااااة الااااااااوا ااااااااعاااااااايااااااااة لاااااااالشا
 
55الااااااااناااااااافاااااااا  ف

 

ي  تمّوز/يوليو 
 
ي 2004 ف

 
  ا  ل ااااا  الل ااااانءات الأّ لياااااة للعااااانمل    ف

ي با ان ي 
 
،  ارت الل انءات الثنانئياة ف ي

 
نر   با اااااااااااااو) الادين العراف

ي  اان ي 
 
أن تك ماا   باانر  خ ت  العاانم  فوااااااااااااااار.   ااد ارت العاان   ف

ي   ااااااااااااون يوم  احد،  أن   تلتد عن  من ية  أر ع    
 
المفن ضاااااااااااانت ف

 ؛ لكنّ المفن ضاانت  شااأن الدين Buchheit 2019; Marcus 2019 اانعة  

                                                   
  . Bloomberg; IMFالم در    55

   
ّ
ي للنف  هو الواااااااااااااااااااعر الفوري لاااانم نر ااا  خلال الماااد

-2004ملاحظاااة  الواااااااااااااااااااعر ال ااانرتج 
ضااار صاااند ق الن د الد  ي مأخو  من تحلي     .  الواااعر الذي2008

ي DSAافب 
 
  الذي أصااادرل ف

  . 2004أيلول/ ب مبر  29 
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ي ا ااااااااااااا  ر   أكبر من أ ااااااااااااابه ،
 
   ب اااااااااااااعة أشاااااااااااااهر من  العراف

ّ
 ت ل

ات.   ال ح ب 

ي المفن ضااااانت  ا خ لاف الجوهري 
 
ي  وِ شااااا  ف

 من ال  ااااانين الت 

حااد  الأم تكيااة  المملكااة 
ّ
ن    ال حاانل    الااذي ت و ل الو ياانت الم 

ي ال حنل    على 
 
ا ف ي ليوا  ع او 

حد         ال لدان الأخرل الت 
ّ
الم 

 تحلي   ن ال لادان الأ ر  ياة  ر  ااااااااااااايان ؛ إ  رأ اااااااااااااها
ّ
اع بر الأ ر  يون أن

 DSA لك  وبس الفنرق   ، مر صند ق الن د الد  ي خين ي
ّ
  الذي  د

اضاااانت  ااااعر النف  عن الوا ع    Buchheitالشاااان ااااع الذي يف اااا  افب 

ي  .  لم يكن العراق يم لاك من الوااااااااااااايولاة الن ادياة 2019
لع اد مان يكن 

 ين ، فكااانن يجاااس على ال اااااااااااااف اااة صاااااااااااااف اااة من النه     اااد م ااانبااا  

ً الع نءا ا ظر  أن تكون من النه    ين م نب   ين .   نن اعر
َ
لمن 

ن للواااااااااااادا  ضاااااااااااامن المفن ضاااااااااااانت  
 
%  من 95ل افيض الدين ضاااااااااااامن 

   ، ي
ت ااااااانن   الأم ت ي  البر

ي %50ال رضاااااااااااااا     الأ ر نر
  من ال رضاااااااااااااا   

؛  الر لىي
%   نن النتيجة المراّحة منذ 80لكنّ ال افيض ن وااا ة   56

ن  بنر    رئي   ن ي ال داية، إ   نن الوفد الأم ت ي 
 
ف ن موااااااااااااا  

ّ
 د ات

 .   انن الوفاد Wethington 2019على الر م بانع  انرل تواااااااااااااهتاة  ا عياة  

                                                   
ض العرً ا ف  ن ي إ    56

ّ
ن،  مّ خف ي 

ّ
جنل شاااا س الدين  ل

ّ
 بنت
ا
%  95 فع  ول   لفهتب   أّ لً
حد   

ّ
فنق مع المملكة الم 

ّ
 . Buchheit 2019; Momani and Garrib 2010, p. 162بن ت
ي لوزار  المنلية.  تنن

 زل البي  الأنيض عن ال رار النهنن 
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ا لل فن ً مع أيّ ةرف ير س بنلش س الكنم ،    
ا
الأم ت ي مو عد

 يّمن العرا ي      عض أ ونم الحكومة الأم تكية  الم در الوننا ، 

ة لنان ي  حان ل اعا  الأ ر  ي     الر س ت بانر    ان ا  الأمان اة العانماّ

% ، نينمن ي فن ً الوفد الأم ت ي مع ال ن     50يلتد ن ال واااااا ة عن  

 Wethington 2019; Weiss 2011, p. 6 . 57%   80للوصول إ   

ر،   ن   ر  اااااااااااااين  خر الدائن    
ّ
وااااااااااااام منن  المفن ضااااااااااااانت بنل وت

ّ
ات

ر يمكن 
ّ
ن شاااااااااعور عنم حينهن بأ  ،   نن هننلك  ائم  ال وصاااااااااّ  الممن ع   

ي  مّة Buchheit 2019مع ولة من خلال الدبلومن اية  تواهتة إ  
 
 .  ف

/ وفمبر  ي
تن الثنن  ، تشر    ل   ين  المحي  الهن ئ  چيلىي

ال عن ن ن   

ي عمليااااة 2004
 
ن ف   ا ار  الرئي  الأم ت ي اورج نوش شاااااااااااااا اااااااااااااياااا 

س الأمر 
ّ
،  ت ل ال وصّ  إ  صف ة مع الرئي  الر لىي فلا يمب   وت   

ة   اا  أن يوافا الرئي   وت     لا ااة  ل اانءات  ناانئيااة على هاانمش ال مااّ

 Pam 2019; Khalaf 2004 . 58%  من ال يمة ا  مية  80على تافيض  

ي  اااان ي 
 
ي الح ي ااااة،  اااانن  خر المماااان ع    ف

 
هو العراق، إ   باااانر   ف

 .  ال ن   اااّ  Wethington 2019حااان ل إ جااانز شااااااااااااا اااس  ااانمااا  للااادين  

ي  الأحد 
 
/ وفمبر تشر  21الدائن    ف ي

ي 2004تن الثنن 
 
ع    بنر    ف

ّ
، م و 

                                                   
ن   57

 
 Wethingtonعما  الوفاد الأم ت ي على اإح اااااااااااااااااااانرا بعض الادائن    الممان ع    أي اااااااااااااااااااا

2019 .  
 ا   هنء من ال ااااف ة،  لأ اااا نب  58

 اااان ت حت ّ
ّ
لم يكن  زتر المنلية الر لىي يجيس على ا ت

 مجهولة. 



      75                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

     ب ع  نعنت من 
ّ
فنق، لكنّ العراق من ع  لم يوافا إلً

ّ
تو يع ا ت

ي  الم اااااادر الوااااااننا . ا   اااااانء ا
ن  59لموعد النهنن 

 
  ف 

ا
نرِم  صااااااف ة

ُ
 أ

فنق  
ّ
    Paris Club 2004للشر   الآتية  من أشنرت إليهن محن   ا ت

  ي ن و
 
ائح  80ة  تافيض الدين العراف  %  على  لا ة شر

ا من  30شااااا س   .1 ا، بدء   ن ون   1%  من الدين فور 

/يننير  ي
  . 2005الثنن 

  23%  إضاانفية من الدين على  30إعن   اد لة   .2

ن، مع مهلاااااة  ااااااااااااامااااانت م ااااادارهااااان     أعوام 6عااااانمااااا 

مشر ةة بمواف ة نر نمج معينري ل ند ق الن د 

 .  الد  ي

 ي بعااد %  من ك لااة الاادين الأّ  20إعاان   اااد لااة   .3

ااااار ةة بمرااعة  ااااار   ممن لة، مشا  لا ة أعوام  شا

نر نمج صااااند ق الن د الد  ي   لكن بد ن  ينس 

 ال در  المنلية . 

   نت الرئيوية،  مهلة   أعوام للدفع6مهلة  منت م دارهن

ية   أعوام لدفع3 اااااااامنت م دارهن  
ّ
نت  ااااااااعر الفنئد   الكل

  الجزئية . 

                                                   
ي من  زتر المنلية  عن ل ع دالمهدي   محنف  البنك المركزي  59

 
ً العراف تكوّن  فد ال فن 

لهم   ي نوكهني  . 
ّ
ي  وتليس  يمث كة  لب  ي   الموتشنرتن ال ن و ي    من شر    ننن الشبيتر
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    6 عر فنئد  ي ل . % 

  ين م نب   ينمن النه   م ن  ت ةوعية   . 

  ي المعااانملاااة مع الأةراف الااادائناااة الاااانراياااة
 
المواااااااااااااااان ا  ف

 الأخرل. 

  ي ال يمااة الحاانليااة للاادين بم اادار
 
تافيض نوااااااااااااا ااة صااااااااااااااانف

 89.75 . % 

هاان من    اان اا  ال اااااااااااااف ااة أ اااااااااااااا على الاادائن    باانلم اانر ااة مع  ب 

ي الح  ااة  فواااااااااااااهاان؛ عملياانت إعاان   هيكلااة الااديون ال
 
ي ارت ف

 تب  ّ  ت 

  ااااور  ااااااااااااااااا
ْ
ر  ز لاااامااااااانيااااَ ر  زِتااااِ
َ
گاااا  Sturzenegger and Zettelmeyer 2008 ااااِ

ّ
  أن

   
ّ
ي المد

 
ي أعيدت هيكل هن ف

  2005-1998ال افي اااانت على الديون الت 

ي حاانلااة الأ ر  واي  13تفاان تاا  من  
 
ي حاانلااة 73  إ   2003%  ف

 
%  ف

 ،    2005الأران      
َّ
 .   اااانن تافيض الاااادين يجري  شاااااااااااااكاااا  موز

ا بنلمحن اااا ة يحدي  
ّ
ي ال نلس لأ اااا نب ت عل

 
شااااك  مواااابا،   لك ف

 
ّ
ي المحن اااااااااا ة،  لذلك فإن

 
 المواز ة، فلكّ    لة  واعدهن الما لفة ف

ر على  اّ    لاة  شاااااااااااااكا  ما ل   
ّ
 . Lowery 2019تافيض الادين ي  

  فيااار 
ّ
 تتيح توزتااااع ال افيض أن تجري المحااان ااااااااااااا اااة على  حو ت وز

 .  هنااانلااك عااد  من Festekjian 2019الاواااااااااااااااانئر على أعوام عااديااد   

 أيّ تافيض من 
ّ
ض  ر ضاااااااااااااهان، لأن

ّ
ال لادان،  أنرزهان ألمان يان، لم تاف
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ي العنم الأّ ل إ ا ارل ت بي ر  شااااااااااااك  
 
ر على المواز ة ف

ّ
شااااااااااااأ ر أن ي  

 Kelleners 2012; Lowery 2019 . 60 نم  منذ ال داية  

كة  اااااااار  مواااااااااتشااااااااانر من ي ل نفيذ     زار  ف تر  ارت ا  ااااااااا عن ة  شا

/ يواااامبر ال ي
ي   ن ون الثنن 

 
حد  2004 ااااف ة.  ف

ّ
  الو ينت الم 

ّ
  تال

 Weissملياانر    ر    4.1الأم تكيااة عن  ااّ   ينهاان الااذي ت اانلااس باار  

2011, p. 6 ي  ن ي
 
 بنر   ، نينمن  نم   ّ  ال لدان الأخرل الأع اااااانء ف

ااااااااار   الأّ لية.  نإعن   هيكلة ن للشا
 
  ن   الا و  ال نلية  61 يو هن  ف 

ي هي 
 
كب   على بنف

ي  ن ي الدائن    الب 
 
 بنر  .   عد أن ح ااااااااااا  العراق ف

ي ال يمة الحنلية للدين، 90على تافيض م دارل حوا ي  
 
%  من صااااااانف

ي يعرضهن على 
  الشر   الت 

ّ
 . الدائن    الآخ تن نن  د حد

 (باريس. مفاوضات الديون الثنائية )خارج نادي 3. 4

ضااااااااااامّ  مجموعة ال ر ً الثننئية فئ        ل الاليج،  ال لدان 

ي  ن ي 
 
  نل     .   ن     ل الاليج صنح ة  بنر   ب  المن هتة ف

  العراق  53الك لااة الاماانليااة الأكبر من الاديون  
ّ
ملياانر    ر .    

ي هااذل 
 
   مواااااااااااااتشااااااااااااااانر ماان ي ف

كااة  هوليهاانن لو ي هوار  أ ااد ز ك   
شر

                                                   
ر    ااة ةاانلاا  العاانئاادات، حت ّ  إن  اان ا   60

ّ
 تافيض الاادين يجري ال عاانماا  معاار على أ اا

ّ
إن

 
ّ
ي الوج 

 
ر    يمة لهن. ال ر ً ف

ّ
 ت منذ أعوام عديد   أصبح من الواضح أ 

ي العنم   61
 
ار 2011ف   العراق إ  توااااااهتة مع بعض المواةن    الأم تكي     شااااااأن أ  

  توصااااااّ
ي حرب الاليج الأ  .  

  . State Department 2011ةنل هم ف 
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ف  ع لى إةلا    ل الاليج بمواا لزمنت ال ااف ة المفن ضاانت، فأشر

ً تحليا   Pam 2019  بانر  مع  ان ي    الاذي أارال DSA .   اد افب 

ي المعنملة من  ّ  الدائن    الآخ تن، 
 
صااند ق الن د الد  ي المواان ا  ف

ع بع ااااااااااااهتة ال ااااااااااااند ق، ممّن 
ّ
  د  ن   ال لدان الأخرل اميعهن ت م 

فن ينت م دئي  اااااااااااانعد على
ّ
الد ل  ات ال ر ً  ة معال وصااااااااااااّ  إ  ات

ر حت ّ لو لم ت م هاذل الاد ل ناإعان   
ّ
ي أ ا
الثنانئياة،   انن هاذا الأمر يعت 

م عملياة إعان   هيكلاة الادين 
ّ
ي  اار ت اد

 
هيكلاة  ر ضاااااااااااااهان فلن ت   ف

ي هذا المجنل
 
ي  الم ااااااادر الواااااااننا .   ن   الن  ة الرئيواااااااية ف

 
 العراف

  ّ   رً اهي ف ر  ا لي  المديو يةا،  هي ت
ّ
ي أن
ديد يحّ  محّ  عت 

 ،   ااهااذا يز ل الاادين ال ااديم  تكون Deeb 2007, p. 7ع ااد  ااديم   أيّ 

ي المعلوم.   للعراق ك لة من الدين الانر ر

صاااا نر الدائن    إ  توااااهتنت خلال الأعوام ال ليلة  أ لس توصااااّ  

اااااااااااار    اان ي   اا لأ من  امهورتااة ال يااك،   باانر  ال اانليااة، ف  لاا   شا

تاان،  ر ماان ياان،  انوب إف ت ياان؛   لااك  هنگاانرتاان،  إ ااد  يواااااااااااااياان،  ماانلب   

ااااااار    ن ي  ااااااار   شاااااااابيهة  شا  بنر  نينمن  ن   هننلك توااااااااهتنت  شا

ي من   نرتن،  البو نة،    ل  نهن   لأ من  بل
 
  ين،   لوڤي ين؛   لك ف

 62الوااانب ة.  اق لجمهورتة يو وااالافين ياصّ الدين الذين يدير بر العر 

                                                   
 بعض الد ل رضاااااااااااااي  بنلملتد   62

ّ
 إن
ّ
من ال افيض  ن   التواااااااااااااهت نن م من ل     بنلجوهر؛ إلً
ن. 
 
 م نب  الح ول على بعض الم نل  الن دية مو  
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)  منل ن فشااااا     ر ضاااااهن   ن  أمّن  ااااالوڤنكين   بر يا
ّ
 .SIGIR 2008, pل

ن أةول لتوااااهتة  ر ضااااهن، فنل اااا    138
 
 .  ا اااا  ر     ل أخرل    

ي العاانم  
 
ملياانر    ر   8.5  هيكلااة م اانل اانتهاان ال اانل ااة  2010أعاان ت ف

  2007بعد أن  ن   تعهّدت بذلك         ةهت  يعو  إ  العنم  

 AP 2010  ي ملينر   4.2 .  شاااا    المنرات  ر ضااااهن ال نل ة
 
  ر  ف

 .   نن من ال عس ال وصّ  إ  توهتة مع Dajani 2012   2012العنم  

ر الأمر حت ّ العانم  
ّ
اااااااااااا، ف اأخ ي 2015ملأا

 
 ف
ّ
هان لم تفعا   لاك إلً

ّ
 ،  لكن

 ،   ن   المشكلة المو ع ية Aman 2015م نب  ح ص من النف   

هي امو  المفااان ضاااااااااااااااانت  واااااااااااااباااس الالاف على حوا ت العااانمل    

ي 
 
العراق، إ  ارل توليم الحوا ت إ  الم نرف العرا ية الملأت    ف

اااااا   اااااا ة     إر ااااااانلهن إ  ملأا هن تعرّضااااااا  للشا
ّ
 ،  لم Marcus 2019لكن

يكن من الواضاااااااااااااح مااااان إ ا  ااااانن بااااانلمكااااانن تع ت  الحوا ت كااااادين، 

فا  المفان ضاااااااااااااانت؛   اد ا ااااااااااااا  ر ا  الاد ل  ات المشاااااااااااااكلات 
ّ
ف و 

 للوصول إ
ا
ن ةهت 

 
   توهتنت. المو ع ية الممن لة    

ي   ل الاليج هم  المملكة الع  ية الواااااااعو ية 
 
 نن أكبر الدائن    ف

ملياااااانر  1.5ملياااااانر    ر ،    ر   8ملياااااانر    ر ،  الكهتاااااا    39 

ة   لااة منهاان نااإعاان    1.3   ر ،  الأر ن   ملياانر    ر ؛  لم ت م أيااّ

هيكلاة  يو هان حت ّ الآن.   اد عانرضااااااااااااااا    ل الاليج تافي  أع انء 

ي أ اخر العنم  الد
 
ي ف
 
ر من 2003ين العراف ّ ااا  هن  ن   ال رف الم لأا

ّ
 ، لأ 
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ام  
ّ
 .   د صدرت بعض Momani and Garrib 2010, p. 167حر ب صد

اااااااااااار    ن ي  ن لشا
 
 بنر  ال عهّدات الافيفة لعن   هيكلة  يو هن  ف 

ي أ اخر العنم  
 
 ، 2004عندمن بل   محن  نت إعن   الهيكلة  ر تهن ف

 العراق  لكن   ن أ
ّ
ر. ب  إن

َ
ذك
ُ
ض هذل ال عهّدات عن   نئج ت

ّ
ن ت ما

 
ّ
فنق على م دار الدين الموااااااا حَا

ّ
نن حت ّ من ا ت

ّ
 الواااااااعو ية لم ي مك

 .  من تزال الواعو ية حت ّ     إعدا  هذل p. 168 الم ادر الواننا، 

، 2019الدرا ة   ن لدل العراق، إ  أ كر عن ل الجبب 
 
 لهن  ين

ّ
  تع  د بأن

ء   زتر ال ي
ن Memo 2017اااانراياااة الواااااااااااااعو ي، شااااااااااااا اااس أيّ لىر  . أماااّ

حلت عن مو فهن  ، فل د رف اااااااااااااا  الب   ي أكبر الدائن   
الكهت ،  هي  نن 

ن كبب    ن؛  كذلك فعل    ر.  ل د تكّ د العراق  وااااااااااااام 
 

 ا من  ينأي ااااااااااااا

هن،   د ر    الكهت    اااااااااااااية الدين  للكهت 
ّ
 وااااااااااااابس ح  ر ضاااااااااااااد

.  لي  هناانلاا ي
اف باان ااااااااااااا  لالهاان الوةت   باان عب 

ّ
ك  لياا  يشاااااااااااااب  إ  أن

ن،   لاك على  ي ر اااااااااااااميا 
 
الكهتا  أ    ر  اد أعان تان هيكلاة الادين العراف

ن.  للأر ن 
 
الر م من ال ااااااااااااا   الااااد  ي الكبب  الااااذي مورس  ااااااااااااااااانب اااا

اك هااان ال جااانرتاااة مع العراق على  م ااانل ااانت كبب  ،   لاااك  واااااااااااااباااس شر

م أيّ   ي ة نهذا الشاااااااااأنMarcus 2019المدل ال عيد  
ّ
هن لم ت د

ّ
.  ، لكن

 
ّ
ً أن َ ة،  من المفب 

ّ
 من تزال هذل الد ل ت نلس بنلديون الموااااااااااااا ح 
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م بعر ً لمعنلجة هذل المواااألة،  رّ من 
ّ
ن منعهن من ال  د هننلك  اااب  

ا الوبس بن عدام الأهلية. 
ّ
 63ي عل

  اك ملااا   خر مرحلاااة من مراحااا  تافيض 2008  حلول العااانم  

ن، من    65     نن2019.   حلول العنم  بنر   يون  ن ي  ن  اااااااااين ي 
 
ائن

  اااااول  يون ت كوّ 73أصااااا   
ّ
 ن ،  د أعيدت هيكلة  يو هم،  لم يتبا

ي الأ اااااااااااااانس من الدين
 
  بعد.  ف

ّ
ي الذي لمّن يُوااااااااااااااد الاليجر

ي أ اخر  64
 
 ف

ي من الأ لهتاااااانت،   لااااااك 2008العاااااانم  
 
  لم يعااااااد تراكم الاااااادين العراف

   ل الاليج لن ت ااا   من أا  
ّ
ي على أن

بنل وصاااّ  إ  تفنهم ضااامت 

  2019 .   حلول العاانم  Lowery 2019; Marcus 2019ا   يو هاان   اااااااااااااااد

،  من النن ر ن    الد ل أن تلاحا  ي
 
  ح ااااااااااااان ة النف  العراف

ّ
ا  ه  مد

ن لودا  الديون. 
 
 بع هن بع 

 . المطالبات التجارية4. 4

ن من  بااااانر   ااااانن ال عااااانمااااا  مع  ااااان ي   الحكومااااانت الأخرل  وعااااا 

الممنر ااة الوااين ااية الرفيعة، أمّن عملية إعن   الهيكلة الدين ال جنري 

  
ّ
ي أشااااااد

رِح  صااااااي ة Wethington 2019فكن    ات ةننع إاران 
ُ
 .  ة

                                                   
حد .  63

ّ
مة الأمم الم 

ّ
 ال ر ً ت  هك ع ه نت منظ

ّ
 رّ من لأن

ي   64
ي ال اااااااااان ر عن  ن ي  نر   ف 

ي البينن ال ااااااااااحنف 
   2008 ن ون الأّ ل/ يواااااااااامبر   22انء ف 

ا.  لم أتم ي
 
ن من العثور على  لي  ا ن ي  نر   ينجز المرحلة الثنلثة من تافيض الدين العراف

ّ
ك

ازتااا ، اليو ااانن، الأر ن، الكهتااا ،  ي من   ااا  الاااد ل الااادائناااة الآتياااة  البر
 
لعااان   هيكلاااة الااادين العراف

  نكو نن،  ولندا،   ر، الوعو ية، تركين. 
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ي العنم  
 
اااااار    ن ي 2005عر ً التواااااااهتة ف ن لشا

 
 ،  ارل تثبي هن  ف 

ي بااااانر  
 
. مورگااااانن ، مع ا  ااااااااااااا عااااان اااااة بملأاااااااااااااف ي . ن  ي

َ ي      ر
   ااااااااااااايت 

  الذي ي ااااامّ لندن مواااااتشااااانرَتن منليَّ    لل عنم  مع من يُوااااامّ   ن ي 

  ن   الحكومة العرا ية هي من  65ةراف الدائنة ال جنرتة الكبب  . الأ 

ي 
. مورگنن   اااااااااااايت  ي . ن  ي

َ ن منهن لن اااااااااااايحة  ر  نع 
ّ
  ن ية ال ااااااااااااف ة، ات

ّ
حد

ي  وتليس      لب ية ال فPam 2019  لب 
ّ
  ة   .   ن   العوام  المحد

ن  أي  م دار من ي نلس بر  ّ    1 
 
ة  اااااانب 

ّ
خدمة الدين المواااااا ح 

ة . 
ّ
  ين من الفنئد  المو ح 

معرفاة مان إ ا  ان ا  هنانلاك إمكان ياة ل  ان ل الادين م انبا  م ل    2 

   دي أ   ين. 

 كيفية ال وصّ  إ  توافا  شأن الم نل نت.   3 

%  من  يم هاااااان 10.25 ت رّر أن تح ااااااااااااااااااا   ااااااّ  م اااااانل ااااااة على  

ة، ع
ّ
ن لوااااااااااااعر فنئد   نب  من المواااااااااااا ح 

ا
لى أن يُع برَ الدين مواااااااااااا ح 

  عن الوااااااااااادا    اااااااااااعر ليبور   
ّ
ن  75تنرتااااخ ال ال

 
   ة أ ااااااااااانس   ف 

                                                   
ي أاراهن  ن ي  نر  ، حيع ي ن ر  65

  ي من    ضااااع العراق مع  ضااااع معظم التوااااهتنت الت 
ص 
ّ
ادِم  هذل الف ر  لا نر الدائن  هو ير س بنل ال

ُ
ي المعنملة، إ  ا اااااااااااا 

 
من ف ر  المواااااااااااان ا  ف

  . Buchheit 2019الدائن ال جنري على ال بول بنل ف ة  
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ي ةوّرهن الموااااتشاااانر ن المنليون. لمنهجية ال وافا ا
 لم يكن من  66لت 

ي يح وي على الفااانئاااد  المالمهمّ مااان إ ا  ااانن للااادين ع اااد 
 
ة ف

ّ
وااااااااااااا ح ااا

ام المواااااااااااااان ا  الوااااااااااااااننا، إ  ارل  ي المعانملاة الب  
 
مع  اّ  الم انل انت. ف

ي 
 
ام بنلع و  ف ا كبب   ل منن ا لب  

 
 منر   الم نرف الفرنوية اهو 

ام الم اانرف عن  ااعر  الفرقحواانب  ليبور، إ  تواا فيد من هذا ا لب  

ن، لكنّ هذل   ك نر الم نلب    على حواااااااااااانب الم نلب    الأصاااااااااااا ر حجم 

ي م اانباا  م ااد
 
ي المعاانملااة  أ الجهو  لم تنجح ف

 
 Buchheit الموااااااااااااااان ا  ف

الم اانل اانت ال جاانرتااة ال ااااااااااااا ب    ر ً ت اان ل  أ لااس .   اان اا  2019

ي ع و هن  كر لوااااعر الفنئد   
 
 ؛ أمّن Festekjian 2019تجنري،  لم ير  ف

ن،    هااان من الم اااااااااااااااانرف الأ ر  ياااة، أ لبالأةراف الااادائناااة الأكبر حجمااا 

ن م نشر ،
 

ممّن اع   ااااااااااااعر  فكن   تم لك خ نبنت اع من  أ   ر ضاااااااااااا

ة صف ة ايد  لك
ّ
 67ّ  الم نل نت ال جنرتة بنلديون. الفنئد  المو ح 

ي من الم انل  الن ادياة لوااااااااااااااادا   اّ  
 لم يكن العراق يم لاك مان يكن 

نب   ين   ت ن ل  ين م المع مد  الم نل نت، فأصاااااااااا ح  ال ااااااااااف ة 

صااااااادِ 
ُ
عيدت  الم ااااااادر الواااااااننا ؛  أ

ُ
ي أ
رت  اااااااندات م نب  الديون الت 

                                                   
ي Cراااااااااااااع  ماااااااااااناااااااااااهاااااااااااجاااااااااااياااااااااااة الااااااااااا اااااااااااوافاااااااااااا، الاااااااااااموااااااااااااااااااااااااااااااتاااااااااااناااااااااااد   66

ي الاااااااااااماااااااااااو اااااااااااع اللاااااااااااكاااااااااااب  ن 
 ، ف 

 http://www.eyidro.com/recon-method.pdf   ي
 23 ااارل الااااااااادخااول إ  الاامااو ااع ف 

  . 2019تمّوز/يوليو 
ي  67

م هااان الاااد  ر الأم ت ي  ال    اليااانبااانن 
ّ
ي م اااد

 
عااا  الم ااانل ااانت على عملات ما لفاااة،  ف

ّ
توز

 
ّ
 العملات الأ ر  ياااة،  ارل ال وصاااااااااااااااااااااّ  إ  صاااااااااااااااااااي اااة ل حهتااا  العملات ال اااديماااة إ  اليور ، لأن

  . Festekjian 2019الم نل نت تعو  إ  تنرتااااخ يوبا اع من  اليور   
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، فكاااّ  من يااادين لااار هيكل هااان،  اااااااااااا الأمر بك ااانر الااادائن    على أن ينحلأا

ن صاااااااااااااف ة   ين  35العراق بأكبر من   مليون    ر  عُرًِ علير م دئي 

ن،  الذين   يواااااااامح ال ن ون  م نب   ين ، أمّن الدائنون الأصاااااااا ر حجم 

لهم بحينز  الواندات الانراية، ف د ا ا لموا م نل    دية.  ل د  نن 

. مو  ي . ن  ي
َ اااااافن  ر   ملأا

ّ
،  اللذان يشاااااااك ي

جنر رگنن   ااااااايت 
ّ
بنلواااااااندات ا ت

همن لم 
ّ
لان إصدار الوندات،  لكن

ّ
ا من عنئداتهمن، يف  الانراية ازء 

،   لك على الموااااااااااااا ول   من بعض العرا ي   
ّ
يح ااااااااااااالا على الدعم إلً

 .    ااح ال ن و يون بعدم Chung and Fidler 2006الر اامي على الأ ّ   

 اااان  ة ت ااااة  ت اااان ل  ين م اااانباااا
ّ
ات ا    ينات اااااااااااار   ااااّ  نشا

ّ
ك  اااانب  ، لأن

الواااااندات  ن   تح وي على إف ااااانت ن  ييم المانةر،  لم يكن هذا 

ي  ااانن ي ل هااان البيااا  
الف اااااااااااااااانت لي وافا مع الااادعااانياااة الب  تجياااة الت 

ي العاانم  
 
ي  وتليااس، لأ ااااااااااااا اانب 2005الأنيض ف كااة  لب  حاا  شر

 .  ا ب 

اااااار    اااااااين اااااااية، أن تكون  ّ  ا ن لشا
 
 ب نر تلعر ً بم نل    دية  ف 

ن Buchheit 2019  بااااانر  شر    ااااان ي 
 

 .  ر اااااس ال ااااان و يون أي اااااااااااااااااا

   إاراء امندي  
  على Collective Action Clauses: CACن  اااااااااام    شر

ر لم يكن يواد حينذا   اااااول  اااااند  احد يجري ت ن لر 
ّ
الر م من أ 

ي العنم  5.8م نب   ند  ويمة ن و ة  
 
 الودا  ف

ّ
 ؛ 2028%  يو حا

اء  لك هو أن يوااااااااااااه  على العراق عملية إعن     نن الواااااااااااابس من  ر 

ي الموااااااااااا     عند 
 
ف ح إصااااااااااادار الواااااااااااندات، أ  إصااااااااااادار الملتد منهن ف
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. مورگنن  ي . ن  ي
َ الحناة إليهن.  ا  ه الأمر نتوهتة، إ  لم يكن ملأفن  ر

 نإصدار  حيد لشر    
ّ
ي لي  لا إلً

 ،  هو الاراء المعينري CAC  يت 

ن عن إصاااااا
 
ي الوااااااوق حينذا ، عوضاااااا

 
ااااار   دار اي   ننٍ ف من هذل الشا

ي الجي  الأّ ل من شر    68 الم اااااااادر الوااااااااننا . 
 
 لم يرَ ال ن و يون ف

 CAC هن ن لل اااااااااااااف ة حينذا ،  لم يمنر اااااااااااااوا ال ااااااااااااا و  ل  يب 
 
  خر 

  الم در الوننا . 

ي تواااااااااهتة الم نل نت ال جنرتة ت علا 
 
  ن   ال  اااااااااية الرئيواااااااااية ف

. بانل وصاااااااااااااااّ  إ
ّ
كاة  69  ال وافا حول الادين الموااااااااااااا حا  تمّ تعي    شر

   مدير لعملية ال وصااّ  إ  توافا،  منر ا  E&Yإرنواا  أ د يو )  

   الآتية  ي 
اااااااااااار ا أحد الشا

ّ
عملهن من الأر ن.   نن على الدين أن يح 

ع بنلأهلية  
ّ
 70ي م 

فنق مك وب.   1 
ّ
  لي  على ات

                                                   
ن بنلجي  ا 68

 
دد أي اااااااااااااااا

ُ
 ،  تجري فيهن العم  ضاااااااااااااااامن إصاااااااااااااااادار CACلأّ ل من شر     هي ت

ن عن   نق  نم  منهن  رااع ال وم 
 
 من هذل الدرا ة .  2لوحدل من الوندات عوض

   حول كيفية  عدم  ال ينم نهذا   69
ّ
ي  وتليس تعلم نواو   ااااااااااااانب نت م عد كة  لب   ن   شر

ي العنم  
تن  1975الأمر؛ فن  مليون ةن  من ال امن  على أن ت ا  خلال عنم  16  ةل    يجب 

 كبب  
ّ
 ،  تجاااان زت الكمّيااااة الم له ااااة ةاااان ااااة الميناااانء إ  حااااد

ّ
ي هااااذل الماااان 

 أزمااااة ف 
ّ
 احااااد  ي تواااااااااااااااااااااااد

 Marwah 2018 ي الااادين ال جااانري الاااذي
   اب    ف 

ّ
ا خلال ماااد ن كبب  

 ؛   ااان ااا  النتيجاااة  ارتفااانعااا 
ي ال اااااح  ةل

ن ف 
 
ت الحكومة إعلا  اااار  ااااا  نهن    من تدين لهم تجس تواااااهت ر، ف شا

ّ
   فير أن ي 

ي  
 اااااااااااااااااااا  نهان الكثب  من الادائنون، ف ر ا  بانلم انل انت،    عا  ف 

ّ
بانلمانل،   انن من ال بي ي أن ي 

ي  لع 
 ف 
ّ
 ننوس مشااااااااكلة متشاااااااانبكة لل وافا على الديون،  لم تواااااااا  ع أن ت وصااااااااّ  إ  توااااااااهتة إلً

  . Buchheit 2019الم نل نت  
اااااااااااااااااار   بان  ااااااااااااااااااا 70 ي هاذل الشا

ر   زار  المانلياة العرا ياة المعنو اةتمّ تبت ّ
ّ
ي ماذك

 
 تنان  إ  مان  ر  ف

ي  
ر  للم نلب    المح مل    ،  الم رّخة ف 

ّ
/يننير   30 مذك ي

  . 2008 ن ون الثنن 
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 ب/أ وااااااااااااا    6تاااانرتااااخ الع ه اااانت  ارل تواااااااااااااجيلاااار   اااا    2 

1990 . 71 

 3   .  أن ت لاءم مع تع ت  ال رً

ن بكااااّ  العملات   4 
 
ن باااانع  اااانرل  يناااا

 
ن  معرّفاااا ن خاااانراياااا 

 
أن تكون  يناااا

ي . 
 
 بن تثننء الديننر العراف

كة    نن يمكن توااااااااااااهتة أيّ م نل ة إ ا لم تكن  د نيع    ن   شر

 E&Yالديون  ن    ن   توااااااااااااا  يع توفي ه 
ّ
ر .   من أن

ّ
مع الو نئا الم وف

ي المعنشاااااااااديد  ال نهّ ، فل د ارل 
 
ام الموااااااااان ا  ف ن  ملةالب   معهن اميع 

من  نحية الأهلية، ب ضّ النظر عن العملة  ال وا     الحنكمة.  على 

  817الر م ممّن  اااابا، لم يكن من الممكن ال وصااااّ  إ  توافا حول  

 ، فنا مع  هيأ  تحكيمية خنصّة لل عنم  11,776م نل ة من أص   

اذ ال اااااااااااااور  النهنئية م
ّ
نذ مع هذا الشااااااااااااااأن،   نن حكم هذل الهيأ  ي 

ن  لحظة إر اااااااااااااانل الم نل ة، فجرل ال بول نن ااااااااااااا  الم نل نت ت  ت  

 Buchheit 2019   ي عملينت إعن
 
ال بيعية أن  الهيكلة .  من المع ن  ف

ة الوااندات أ   وااة يور لب  لم نصااّ
يكون لدل المُ نلِس أر نم من م  ااّ

كة ا ااااااتئمنن الو ائع  م نصااااااّ هن     للم اااااان  ة على م نلب ر، DTCCشر

                                                   
ي  يهتور     ت ن ي 71

ن ل ن ون 
 
  ال ن و ية للم نل نت  ف 

ّ
 من، فنلمد

ّ
ن هي هنهنن مفنر ة إ  حد

 الم نل نت
ّ
ي أن
ة أعوام،  هذا يعت 

ّ
ف دت صااااااااااااااااالاحي هن، لكنّ هذل الم نل نت ا اااااااااااااااااتندت إ    ااااااااااااااااا 

 إر انل الم نل ة 
ّ
ً التواهتة أن  ت   ي ة عر

ّ
العديد من المعنيب  ال ن و ية الما لفة،  لذلك حد

ي عن الحاّ بنلم نضن . 
ّ
ي مواف ة صنحس الم نل ة على ال الى

 تعت 
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ي تكون
ي   الت 

 
ي  أ لااس اااااااااااااناادات خاانرايااة ف

 
 الاادائن    ف

ّ
 إن
ّ
الأحياانن؛ إلً

ي  الأر ن محمّل    ب اااااانن يا من الأ راق  الحنلة العرا ية انا ا إ   نر

 Festekjian 2019 اااااااااااا  ل اااانءا  أحااااد المُ اااانلِب    من الهنااااد حلأا
ّ
  ، حت ّ إن

ي  هو يحم  ر نلة فنك   ديمة تحم  م نل ة ير س  ي  نر
 
للدائن    ف

لِس م
ُ
كة   وااااااااااااادا هن، ف   ؛ E&Yنر بل   أن ير ااااااااااااا  م نلب ر إ  شر

م شااااااااااحنة من الدانج المجمّد ب يمة 
ّ
ااااااااا  را   خر  نن  د  اااااااااال  حلأا

اااااااااااا  صااااااااااااابيحااة باادء شتاانن الع ه اانت  10,000     ر  إ  ميناانء ال لأا

 Buchheit 2019 
ّ
 ،  لم يح ااااااااااااااا  على  منهاان.  من الجاادير باانلااذكر أن

أمثاااانل هااااذل عملياااانت إعاااان   هيكلااااة الاااادين الواااااااااااااياااان ي   ت  ااااااااااااامّن 

 الم نل نت  ب  العن ية. 

 من إن ارل ا   هنء من  ضع الشر   المعينرتة حت ّ نشر العراق 

ي  
 
. 2005تمّوز/يوليو  25عرً الادين ال جانري ف ي

َ اااااااااااافان  ر م ملأا
ّ
 ،   ظ

ي لتواااااااااااااهتا  ي  نر
 
 من الااادائن    ف

ي ل ااانءات مع  ااا ا
. مورگااانن   ااااااااااااايت  ي ن 

بع ة ت ة  ال بول الكن
ّ
م  أ  الرفض الكنم  ، التوهتة؛   نن العرً يت

ئ  خم   نشاااااااااااااِ
ُ
.  مع  لك فل د أ   ن أي تفن ً مع لجنة للدائن   

  الاادائن    بااأامعهم،   اان اا  
ّ
،  لم يكن أيلأ منهاان يمثاا لجاانن للاادائن   

  
ّ
أكبر هااذل اللجاانن،  هي المجموعااة ال  واااااااااااااي يااة لناان ي لناادن، تمثاا

ق الأ  ااااااا ؛ أمّن اللجنن الأخرل فكن     ن ي اااااار  م ااااااانرف أ ر  ن  الشا

ي العراق،    اشن ن، 
،    ن ي  ائت  اللجنة ال  وي ية للدائن    الكورت   
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 . Buchheit 2009, p. 211 لجنة الدائن    ال جنرت    من شاااامنل إف ت ين  

ي إ    نئج 
ّ
 ال فن ً الفر ي ي  

ّ
  نن الموااااااااااتشاااااااااانر ن يع  د ن بأن

ي صاااااااااااااف ااة  اان ي 
 
ر  ااد يناانف

ّ
عنااد تحوااااااااااااا    شر    باانر  ماادمّر ، لأ اا

ي العنم  التوااااااااااهتنت. 
 
ي  البنك  أر اااااااااا  محنف  2005 ف

 
المركزي العراف

ي المعنملة،      ر نلة إ  إحدل لجنن الدائن
 
ة ت فيهن م دأ المون ا  ف

ي عادم 
 
ي ر اااااااااااااانل ار تكمن ف

 
ي أنرزهان المحانف  ف

 لم تكن المشاااااااااااااكلاة الت 

   ّ   حججهن  ات أهلية، ممّن 
ّ
ي أن
 
، ب  ف أهلية حجج لجنن الدائن   

 72. ية ر  نت مجموعة   ن أخرلي  تلبيجع  من المو ح

ي من ااااا .  إ ا أر  ن ت ييم 
 
 العرً العراف

ّ
 اع بر اميع الدائن    أن

ي 
 
ن ف

 
ل الدائنون الك نر  ر ضاااااااااااااا هذا العرً فيمكننن أن   نر ر بمن اع بر

ي ال وم  
 
تهم،   د  ر  ف

ّ
ي . 1. 3 ج 

 أكبر  ائت 
ّ
  من هذل الدرا ة أن

ااااااااااااف الي ان ي   ،   ل  إامان ي  يو ر BNL العراق ال جانرت     انن الملأا

ة  على  3.4 
ّ
اضاااااااية  الموااااااا ح  ملينر    ر   بحوااااااانب الفنئد  ا فب 

فااا  هاااذل الاااديون 
ّ
ن العراق  م اااااااااااااااانرفااار المملوكاااة للاااد لاااة،   اااد صاااااااااااااُ

ا من ال  نرتر    ازء 
ّ
 .   ن   ال ر ً تشاااااااااااااك

ّ ن م عبر
 

بنع  نرهن  ر ضااااااااااااا

ااااااااااااف   ا من العانم  BNLالوااااااااااااانهتة لملأا    ،2000  بدء 
 
ن محواااااااااااااه ة  ف ا

ة 73ل يم هن العن لة. 
ّ
ن ل يم هن الموااااا ح 

 
 رِا   شاااااك   تااااح  ف 

ُ
 ، أ

                                                   
ي  الملحا أ  من هذل الدرا ة.  72

 
ر النصّ الكنم  للر نلة ف

ّ
 ي وف

ً.  م  73 َ  ن يُفب 
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ّ
ي المد

 
-2000 تمكن م نر  هن  شااااااك  م نشر مع عرً التوااااااهتة.  ف

ااف  2004 %  من  يم هن 12%  10  هذل ال ر ً بااااااااااااااااا BNL   يّم ملأا

ي العنم  
 
ة.  عندمن حدي ال  ن ل ف

ّ
ااااف    ا ااااا لم2005الموااااا ح  الملأا

 239مليون    ر ،   يّمهن بااااااااااااااااااااااااااا  683ب يمة    2028 اااااااااااااندات للعنم  

ي ت  ترل الوااااااااااااانوي،  ا   لاااااا  ال ر ً من خاااااان ااااااة 
 
مليون    ر  ف

 ا إ  ال ر ً االعنملةا  
 .  تب  ّ  BNL 2005, p. 64ال ر ً االم عبرّ

ااااااااااااف  5 الشاااااااااااااكا     لل يم BNL  عرً إعان   الهيكلاة  حواااااااااااااانب ملأا

ي الأعوام المف ااااااااااااايااااة إ  إعاااان   الهيكلااااة
 
ال  ييم   من . الواااااااااااااو يااااة ف

 عرً  
ّ
اااااف نواااااا دلّ على أن ي للملأا %  من ال يمة 10.25المحن ااااااتر

ن. 
 
ن من ف

 
ة  نن عرض

ّ
 المو ح 
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  لل يم الوو ية لل ر ً العرا ية  نو ة BNL   حونب ملأف  5 الشك  

ة 
ّ
اضية  المو ح  74. مئهتة من الفنئد  ا فب 

 

ي ال ول بااااااأن الاااااادائن    ال جاااااانرت    لم يشااااااااااااا كوا من
  هااااااذا   يعت 

ن  
ا
هم   لوا Chung 2005تعرّضاااااااااااااهم ل كرال؛ إ  اشااااااااااااا كوا ح ااااا

ّ
 إ 
ّ
 ، إلً

ي  
 
ِ ت عرً توهتة الدين ال جنري ف

ُ
ن.  ة

 
تمّوز/يوليو  26بنلعرً أي 

 ،   حلول شااهر   ن ون الأّ ل/ يواامبر  من العنم  فواار  نن  ّ  2005

ا بل   ن  14ك ااانر الااادائن     اااد   لوا العرً  ناااإامااان ي  مليااانر    ر ، مماااّ

،  اتفن ية بنر  أةلا بداية المرحلة الثن ية من تواااااااااااااهتة  يون  ن ي 

/يننير  ي
ي   ن ون الثنن 

 
ي ف
صاااااااااااااند ق الن د الد  ي للا ااااااااااااا عدا  ا ئ منن 

                                                   
ي الأعوام  BNLالم در  ال  نرتر الونهتة لملأف   74

  . 2005-2000  ف 
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ي ن وااااااااااااا ااة إضااااااااااااااانفيااة م اادارهاان  2006
 
%  30 ،  تافيض الاادين العراف

 Chung and Balls 2005 ي لر ااااااااانل م نل نت ك نر
 .   نن الموعد النهنن 

ي     الدائن    ال 
 
اااااااااااا  الدائنون الذين أعلنوا ف ن،  فير حلأا

 
جنرت     نن 

ي 
 ااااااااااننا عدم مشاااااااااانرك هم،   ن وا محمّل    ب اااااااااانن يا من الو نئا الت 

ي Festekjian 2019تث ااا  م ااانل ااانتهم  
 
، ف  .   عاااد عااانم من  لاااك الح   

ي  ، اك ملاااا  عمليااااة إعاااان 2006تمّوز/يوليو  18 
 
  هيكلااااة الاااادين العراف

ن.  ي المجم ، عُ  75اوه ت 
 
  م نل ة 11,776رِضاااااااااااااا  تواااااااااااااهتنت على   ف

ام  خ اااااع  
ّ
منهن إ  ال حكيم .  من  817فر ية تعو  إ  ح  ة صاااااد

ي بل  عااااد هاااان  
  م اااانل ااااة،   لاااا  491ن    الم اااانل اااانت ال جاااانرتااااة الت 

ن ل  ييمانت 96بانلعرً  
 
ع بانلأهلياة   ف ا

ّ
ي ت م 

%  من الم انل انت الت 

كاااة  ن لوزار  مليااانر     19.7 ،   ل  مجمه  الم ااانل   E&Yشر
 
 ر ،  ف ااا

 المنلية. 

 

                                                   
ي المو ع  75

ي تعلن التواااااهتنت  نواااااس المشااااانركة ف 
لا  على البين نت ال اااااحفية الت 

ّ
يمكن ا ة

كاااااااة   ي ال اااااااننع للحكوماااااااة،  الاااااااذي تاااااااديرل شر
ي لمك اااااااس توفيا الااااااادين العراف 

 & Ernstاللكب  ن 
Youngي العنوان

ي / http://www.eyidro.com   ،   لك ف 
 12   ارل الدخول إ  المو ع ف 

وز/يااااااااااااااولاااااااااااااايااااااااااااااو  ي لااااااااااااااناااااااااااااان ي  اااااااااااااانر اااااااااااااا  2019تاااااااااااااامااااااااااااااّ
ي الاااااااااااااامااااااااااااااو ااااااااااااااع اللااااااااااااااكااااااااااااااب  ن 

 
 ،  كااااااااااااااذلااااااااااااااك ف

 http://www.clubdeparis.org/en/traitements/iraq-21-11-2004/en اااااااااااااااارل   
ي 
  . 2019تمّوز/يوليو  15الدخول إ  المو ع ف 
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 هنااانلاااك ح ي  ااانن  ا ع ااانن اعل ااان إعااان   هيكلاااة الااادين ال جااانري 

 ؛  همن  بنر  أ ه  بكثب  من إعن   هيكلة  ين  ن ي 

ي على توااااااهتا عرً   1 
 
 اااااانعدت ح اااااان ة أصااااااول النف  العراف

تواااااااااااااهتة الدين ال جنري  الم ااااااااااااادر الواااااااااااااننا ؛ إ   ن   هذل 

 الدائن    الممن
ّ
ي أن
 ع    ي واّس عليهم ا   ظنر الح ااان ة تعت 

 للح اااول على أموالهم،   لك نينمن يمكنهم الح اااول 
ا
ةهت 

 .  ل د  اااح   هذل 
ّ مة فورتة للديون الم عبر

ّ
على  فعة م د

ي  ااد يوااااااااااااا فيااد منهاان أيّ 
الح اااااااااااااااان ااة الاياانرات ال اان و يااة الت 

ي هذل العملية أيّ صااند ق  صااند ق ا  هنزي 
 
، فلم ينار  ف

ن     . Buchheit 2019ممن   عموم 

ن لحكومااااانت  ااااان ي   2 
 
، خلافااااا س على الااااادائن    ال جااااانرت   

توااااااّ

 بنر  
ّ
ي من  اااااااااااابا أن

 
 ؛  ل د  ر  ف

ّ ، توااااااااااااجي  الديون الم عبر

ا بنل يمة العن لة، أ  أف ااااااااااااا  من  لك،  لم 
ّ
العرً  نن ي عل

ا نبينن الأر نت  الاونئر لأيا  ائن. 
ّ
 ي عل

 . الدروس المستقبلية والفرص الضائعة5. 4

 الاااااذي أحرزت 
ّ
عملياااااة إعااااان   الهيكلاااااة النجااااانت،   لاااااك إ  الحاااااد

ي إزالة أع نء الدين  الواااااااامنت لمارانت العراق بن
 
لنمو  صاااااااال  إلير ف
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  د  صااااال  نوااااا ة الدين إ  إامن ي  76على  حو ي جن ز ك لة الدين. 

ي العنم  
 
ي ف

ّ
ي  أ لس% ،  تعو  50  إ   2019الننتج المحلى

 
الف اااااااااااااا  ف

ن عن الهبو  الم نشر للدين.  ل د هذا الأمر إ   موّ الماران
 
ت عوض

ي إ    ن، إ  ه   الدين الانر ر
 
%  من 34ت ب ّ تركيس ك لة الدين أي ااااااا

،  الكثب  مناااار هو  يون لااااد ل الاليج مل اااان   ي
ّ
إاماااان ي الناااانتج المحلى

ي  بنلديننر  منذ عملية إعن   
ّ
ن،  زا  العراق من ك لة  ينر المحلى فعلي 

ن 
 
ر زا  أي اااا

ّ
.   الجد ل  الهيكلة،  لكن ي   7من اح ينةينت الن د الأانتر

  
ّ
ي المو حا

 
 يب  ّ  الدين العراف

 

 

 

 

 

 

                                                   
ا بعملية إعن   76

ّ
ن على  هذا النجنت ي عل الهيكلة  حواااااااااااااااااااس، إ    يمكن اع  نر العراق  ناح 

 . ي
 ال عيد ا    ن ي أ  الأمت 
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ن 7 الجد ل 
 
ي  ف 

 
 77 2019      لدائنل   الدين العراف

  الدائن
ّ
الدين المستحق
 )مليار دولار(

نسبة الدين من 
إجمالي الناتج 

ي 
ّ

 المحل

 %3 6 باريسنادي 

 %22 49 دول الخليج

ي نادي 
ر
 %8 18 باريسدول ليست عضوًا لإ

ا(
ً
 %2 4 تعويضات )ليست ديون

 - - الدين التجاري

 %2 5 سندات خارجية بالدولار الأمريكي 

ي 
ّ

 %16 36 الدين المحل

ي   %29- 65- احتياطيات النقد الأجنت 

القيمة الإجمالية للدين )دون 
 احتسا  التعويضات(

113 50% 

القيمة الإجمالية الصافية 
امات ر  للالن 

53 23% 

      

ي رائعااة على صاااااااااااااعيااد الحجم، 
 
 ل ااد  ان ا  عمليااة تفجب  الادين العراف

ة نهاان بااأيااّ
ّ
ي ال اانرتااااخ؛ إ   لااك إ ا  اانر اا

 
    يواااد   لااة أ  ح  ااة أخرل ف

                                                   
77  . ي من نين نت صاااااااااااااااند ق الن د الد  ي

ّ
الم ااااااااااااااادر  إامن ي ك لة الدين  إامن ي الننتج المحلى

خ.  أر نم   ل الاليج من  ن لو نلة بلومبر
 
ة لأاَ   ف 

ّ
 أر نم  ن ي  نر   من ال ر ً المواااااااااااااااا ح 

ي  ن ي  نر   هي من 3 . 4ال وااااااام  
ا ف  ي ليوااااااا  ع اااااااو 

.  من هذل الدرا اااااااة.  أر نم  يون الد ل الت 

ة 
ّ
.  ال عهت نت المو ح   من الديون،  ت  مّن  ر ً صند ق الن د الد  ي  البنك الد  ي

ت ن ّ
ا من   ان ون الأّ ل/ يوااااااااااااااااااامبر  ي   عا  على الأصاااااااااااااااااااول النف ياة 2019بادء 

ار الت    هي م انبا  الأ  
ي هو الكهتتياة.  الد

ّ
ي  المحلى ن.  الدين الاانر ر

ن يجعلار معاد م  ين ال جانري ارت إعن   هيكل ار مماّ
ي  .  اح يااانةيااانت الن اااد الأانتر ي

 
ن لبيااان ااانت البناااك المركزي العراف

 
ة  ف ااا

ّ
إامااان ي الم ااانل  الموااااااااااااااااااا ح ااا

ي نين نت الجد ل   من 
 
ن بنل نن ا ف ام  هن أصول عرا ية،   لك الب  

ّ
 رِا  بنل يمة الونل ة لأ 

ُ
با  أ
ي 
  . 1 الجد ل ف 
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ق ال رق الذي ت اااااا   ي مفب 
 
 ااااااول ال لي  من الواااااانب نت ال نرتاية ف

ي مرحلاااة 
 
ا ،  تافيض إعااان  إليااار الاااد ل ف الااادين،  العمااانر بعاااد الب  

 .  ال ااااا   الواااااينلىي الد  ي
ت عملية إعن   هيكلة  يون  78 ّ

 ل د ت ب 

ي  ااااااااااااا    الحنلة العرا ية،  لكنّ 
تن الت  اااااااااااار الد ل خلال الأعوام العشا

 من مع المواااااااااااااانر ال بي ي 
ا
 هذل الحنلة   ت واااااااااااااجم إ  حد

ّ
ال  تس أن

ي  للأحااااداي، إ   اااان اااا  تافي ااااااااااااااااانت الاااادين أكبر بكثب  
 
ن حاااادي ف ممااااّ

،  ارل ت يب   الحن ت الأخرل،   نن هننلك حينهن ضاااااااااا    ااااااااااينلىي

ي 
ال وا     ل لبية الأ راً الوااااااااااين ااااااااااية.  أ هرت م نر ة إي ينن،  الت 

ف ااااااااااااالااا   شاااااااااااااكااا  كبب  ن    تافي  أع ااانء ال لااادان الف ب   المث لاااة 

ي الااااد ل الأخرل، HIPCباااانلااااديون  
 
ي  م اااادار    تافيفهاااان ف

المر  ااااة الت 

ي ال وصااااااااااااااّ  إ  ي ل هن أن  بنر  نن ي يمكن ل
 
،  هو عنم  رئيااااااااااااااي ف

التواااااااااااااهتاااة النهااانئياااة.  ل اااد  ااانن تز تاااد الأصاااااااااااااول الاااانراياااة العرا ياااة 

ا  ب  موااااااااااااابوق،  ماااان يزال كااااذلااااك إ   راااااة كبب    باااانلح ااااااااااااااااان ااااة أمر 

 Buchheit and Gulati 2019 .  

                                                   
ي عملية إعن   الهيكلة؛  78

ة  ليلة من الوااانب نت  كرهن المشااانركون ف 
ّ
ليوااا  هننلك  اااول  ل

ي العانم  
ي ف 
ن من الحانلاة العرا ياة هي عملياة تافيض الادين الألمانن 

هان    ا    ،   لاك1953 رّ مان أكبر
ي عملية إ

، ممّن أ ااااااهم ف  ي
فن ية لندن للدين   اااااا  الدين الألمنن 

ّ
عن   إعمنر  ناحة عندمن أزال  ات

 .  هننلك  ااااااااااانب ة أخرل هي Galofré-Vilà et al. 2019لألمن ين بعد الحرب العنلمية الثن ية  
ي أ ائ  التواااااااعي ينت المنضاااااااية، إ  ح ااااااال   ولندا على صاااااااف ة 

عملية تافيض الدين الپولندي ف 
  مواااااااااانعدات من صااااااااااند ق الن د الد  ي 

ّ
 اااااااااا  نهن من   اااااااااا   ينهن،  تل 

ّ
 من  ن ي  نر   تال

   
ّ
ي شم  1995-1990خلال المد

 
ي مجرل الأمور عندمن عن ت إ  الدخول ف

 
ا ف  ّ  ،  أحد   ت ب 

ي     . Boughton 2012, p. 438-42العنلم ال رنر
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ي تحم  
 
 عملية إعن   هيكلة الدين العراف

ّ
 على هذا الأ ااااااااانس، فإن

ن مه ع  ر  ااااا 
ّ
ي ت م 

مّة للموااااا    ؛ فإ ا  ن   الد ل ال نية بنلنف  الت 

 هذا 
ّ
بنلكثب  من الأصاااااول الانراية تح نج إ  إعن   هيكلة  ينهن، فإن

س إرا    ين ية خنراية   ڤب   تلا مثنل  اضح على  لك، 
ّ
الأمر ي  ل

ي 
م [Buchheit and Gulati 2018] ماااان  ح  نوكهاااانياااا    و ن 

ّ
 .  ت ااااد

ي   ااا  ن لا ااانر الااادائن    على إعااان   هيكلاااالعراق  مو اااا  
 
ة  يو هم ف

 يمكنهم فياار أن ي
ّ
 أ لاسمنعوا الااد ل من  خول أ اااااااااااااواق الماانل  لأن

س 
ّ
ا عبر لناااادن أ   يهتور  ؛ لكنّ هااااذا الأمر ي  لااا

ّ
المعاااانملات ت اااادف

ن  إرا    ااااااااين ااااااااية، فأيّة عملية لعن   هيكلة الدين  د ت اااااااا دم رأ اااااااا 

ي المعنب  ااااانين شر  
 
،    ملة الموااااان ا  ف  ت عرًّ لم نضااااان  الدائن   

ي  ّ  اوا س 
 
تر من أ  ار ف

ّ
ي من أ 

 
هن ف

ّ
ي الواااين اااة ح 

ّ 
ا أن  وف

 
يمكن أبد

 العملية للال فنف على ال  نين ال ن و ية. 

ن  ن  مو ا 
 

ي  ن   أي ااااااااا
 
 عملية إعن   هيكلة الدين العراف

ّ
 علير، فإن

ي الثمن ينينت،  
 
ي ف
 
اكم الدين العراف  ر ال وااام ل اااين  الفر)، فب 

ّ
من   

 الدين بأكملر  نن   3 
ّ
ن من هذل الدرا اة، يُظهر أن

 
ن،  ين ن ح  ي   اين اي 

حاااد  الأم تكياااة  حلفااانئهااان للمجهو  
ّ
إ  نشااااااااااااااااأ من  عم الو يااانت الم 

ن 
 
ي ب   ين

 
ن للشاااااااعس العراف

 
ي الثمن ينينت،  لم يكن  ين

 
ي ف
 
ي العراف الحرنر

 ي    يرزحون تح  الوااين ااية، ممّن اع  العرا-للاع  نرات الج رافية

اء  شاااك  شاااا اااي   ا البر
ّ
 Blauعسء الدين  النظنم ال م ي الذي ح 
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2003 . 79  ، ي ال اان ون الااد  ي
 
دي  مكاانن ف

 إ ا  اانن لم اادأ  الاادين اللاشر

ااااااااااااف     للعراق، BNLفمن الموا ع المناان ااااااااااااا ااة ل ااداي اار هو  رً ملأا

ي ال وم    
 
 . 4. 4   . 1. 3  الذي تنن لننل ف

ّ
.  لي  هننلك من شك

 الذهنب إ   ن ي 
ّ
ي أن
 
ن  بنر  ف

 
ي  ين

 
ن عن إعلان الدين العراف

 
عوضاااااااااااااا

ر أ فاا  تحاادياد 
ّ
ن من الناانحيااة الواااااااااااااياان ااااااااااااايااة، لكناا ن  اانن ملائماا  عياا   شر

مِح للدائن    نتواااهتة  80اف الموااا  لة عن  او  هذا الدين. الأةر 
فواااُ

 ر ضاااااااااااااهم   ن ت اديم أاه اة لأ ااااااااااااائلاة محرااة حول كيفياة ت اديم 

ن عن  لك  نم  صااااااااف ة  ن ي بنر  ، ا
 

ي الأصاااااااا ،  عوضاااااااا
 
ل ر ً ف

ي عن الجاااادل حول 
ن، باااانل  اااانض   إعاااان   هيكلااااة الاااادين ال جاااانري تاااانلياااا 

ن.  الم زل  من  دا  ال ر ً أ ن  

 . الخلا ة5

ي باأكملهان  ان ا   تيجاة 
 
نيّنا  هاذل الادرا ااااااااااااااة أن ك لاة الادين العراف

ي ال -الواااااااااااااين اااااااااااااية للحرب العرا ية-للاع  نرات الج رافية
يرا ية،  الت 

 . ي ي  الاليجر ا ااااااااااااا فااااان  العراق خلالهااااان من الااااادعم الأم ت ي  الأ ر نر

ي 
حن  الواااااااااااااوڤييت 

ّ
حد  الأم تكية  ا ت

ّ
 حينذا  أ هرت الو ينت الم 

                                                   
ام ن      79

ّ
ا ت ت ديرات البر   الشااااااااااااااا ااااااااااااااية ال اااااااااااااانفية ل ااااااااااااااد  Blauملينر    ر    40-2تب 

2003 .  
80   

 
  أي اااا

ّ
حد  الأم تكية تف اااا

ّ
 ن   ن   الو ينت الم 

ّ
ن عن ات

 
ن الذهنب إ   ن ي  نر   عوضاااا

ي العنم  SDRM لية إعن   هيكلة الدين الواااين ي  
 
حهن صاااند ق الن د الد  ي ف

ي ا ب 
  2003  الت 

 IMF 2003 .م لعن   هيكلة الدين الوين ي
ّ
  ،  هي إةنر عم  منظ
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ي عن أيّة اع  نرات لل در  على 
 الد ل الأ ر  ية ا ااااااااا عدا هن لل  نض 

ي 
 
ااااااار    ب   ااااااااو ية.  ف ن  شا

 
 اااااااادا  ال ر ً  منح  العراق  ر ضاااااااا

ن تحوّل ون  اااا ااار عنم  العراق  واااابس الحرب من  أ ّ  من خموااااة عشا

ي العنم  
 
  إ    لة يلتد  ينهن 1979  لة  ائنة على أ ااااااااااااانس صااااااااااااانفٍ ف

؛ ف هاان ل ا    ااااااااااااااان   ي
ّ
  أضاااااااااااااعاانف إاماان ي الناانتج المحلى

اااااااااااار على عشا

ر خ ج 
ّ
واانت،  على الر م من ا    اانر العوااكري للعراق فإ   الم  ااّ

 عندمن ا عك  تينر ا ع  نرات  من الحرب مع إيران كد لة فنشااااااااااااالة. 

ي العنم  -الج رافية
 
 العراق بعد  ز ل للكهت  ف

ّ
 ، 1990الوين ية ضد

  باااار الهلتمااااة  عزل اااار الع ه اااانت الااااد ليااااة.   اااانن ياااادين باااانلماااانل 
ّ
حلاااا

م،  من الم اااااااااااااانرف 
ّ
للجميع، من   ل الاليج إ    ل العانلم الم  اد

حااد  العر 
ّ
ي العاانم  إ  الأفرا ؛  عناادماان  زت الو ياانت الم 

 
  2003اق ف

ا، ممّن  نن تأ ب   اكمة مدمّر  اع  عملية إعن   هيكلة الدين   الديون المب 

 من الأ لهتنت. 

ي ت
ي عملينت إعن   هيكلة الدين الوين ي   من المشكلات الت  عب 

ايد؛ فنلدائن  هن تكون ميّنلة إ  ان س الأةراف الدائنة على  حو مب  
ّ
أ 

 ، ممّن ي لا أنواب ا    ن  العنلمي يمكنر الم نضن  إ ا عومِ  ب وو 

 أمنم الد ل الم
ّ
 هذا  ال

ّ
فة عن  اااااااااااااادا   يو هن،  رّ من يمكن ال ول بأن

ة  ليلااااة من المراكز الماااانليااااة 
ّ
ا عبر  لاااا

ّ
 الماااانل ي اااادف

ّ
الأمر يعو  إ  أن

 
ّ
ي يحكماااار  اااان ون  يهتور  أ   أ لااااسالم جمّعااااة،  أن الاااادين الااااانر ر
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.  ل اااد اااانءت عمل ي
ت ااانن  ي ال ااان ون البر

 
ياااة إعااان   هيكلاااة الااادين العراف

هاان تفاان ت ماان  ااههاان من ع  اانت.  من 
ّ
ات،  لكن   ااااااااااااا  هااذل ال  ب ّ

ات الف تد  ل  المج مع الد  ي أ ااااااااااب  الح اااااااااان ة هالمب  
ّ
ذل العملية  أن

  أمنم الدائن     اااااول ال لي  
على الأصاااااول النف ية العرا ية، فلم يب 

 عملية إعن   اله
ّ
 أ لسيكلة   تشااااااا ر من حلول التواااااااهتة.  أ ن أرل أن

ي الو    فواااااااااار، إ  تعرّضاااااااااا
 
ي ارت ف

اتهن الت  الد ل الدائنة إ     ظب 

ي عن  يو هاان، 
ّ
حااد  لل الى

ّ
ضااااااااااااا    اااااااااااااياانلىي هاانئاا  من الو ياانت الم 

ي العراق لشاااااا س  واااااام كبب   بنر   ا  ه  صااااااف ة  ن ي 
ن كّ د  ائت 

ي  ان   
 
 عملياة إعان   هيكلاة الادين العراف

ّ
من  يو هم.  مع  لاك، فاإن

ن    فرصاااااا
 
ي  ين

 
 ة ضاااااانئعة ل أ ااااااي   اااااانب ة مهمّة نإعلان الدين العراف

ع بااااادعم  ااااااااااااايااااانلىي  ا اااااااااااااع من ال وّ  
ّ
ن ، إ   ااااانن العراق ي م  عيااااا  شر

 ال اااااااااااااف اة 
ّ
ي شااااااااااااا اس الادين الأم تكياة،  على الر م من أن

 
 جحا  ف

ي  هنية الم نف
 
ي ف
 
هن العراف

ّ
ي مجنل إصااالات كيفية إعن   فشااال  ، فإ 

 
ف

 هيكلة الدين الوين ي. 
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ر   81)الملحق أ(: رسالة إل لجان الدائنقر

ي العنم 
 
، ف ي

 
، محنف  البنك المركزي العراف ي المر اا    ااننن الشاابيتر

 2005 .  

المرَ   إلير  المجموعة ال  وي ية لنن ي لندن؛   ن ي  اشن ن؛ 

ي العراق؛  اللجناة ال  واااااااااااااي ياة للادائن    الكورت    
 لجناة  ؛  ان ي  ائت 

  ت ين. الدائن    ال جنرت    من شمنل إف

ا 
 
خلال الوااااااانة المنضاااااااية ا اااااااتشااااااانر العراق الكثب  من  ائ ير، أفرا 

ن؛ 
 
ا مشب   ن م كرّر  ي هذل الن نشنت موضوع 

 
 مجموعنت،   د  معنن ف

إ  ة ت المُ نلِبون المن مون إ   ّ  فئة  أصاااااااااااااحنب الديون الثننئية، 

ن   الم اااااااااااااااانرف،  الم عااان اااد ن،  المزّ   ن،  الأفرا ،  ...إلخ  حججااا 

ي ي  مون إليهاااان يجااااس أن مع و 
ات بااااأن الفئااااة الت  ي ا  ب 

 
ن ف لااااة  اااانه تاااا 

 ، تح ااااااااااا  على معنملة تف ااااااااااايلية   ن الفئنت الأخرل من الم نلب   

ي 
  لك ب ضّ النظر عن من   كون علير ال ي ة النهنئية للتوهتة الت 

ي من يلىي لمحة  وي ة من هذل الحجج  
 
  يعرضهن العراق.  ف

 هم أ رضاااااااااااااوا العراق ي ول أصاااااااااااااحاانب الااديون الثناانئيااة باا
ّ
أ 

م أصاااحنب 
ّ
بأ اااعنر فنئد  أ ن  من أ اااعنر الواااوق نينمن  د

                                                   
  . Buchheit 2009, p. 211الم در    81
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ال ر ً ال جاانرتااة  ر ضاااااااااااااهم باانلواااااااااااااعر الكاانماا  للفاانئااد  

الواااااااااااو ية،  تحمّلوا من ين وي علير  لك من خ ر الذي 

  ال رً بأكملر. 
ّ
 يهد

  أصاااااااااااااحنب الديون 
ّ
ي ول أصاااااااااااااحنب الديون ال جنرتة بأن

مون ال ر  
ّ
ً لاااااااادماااااااة أهااااااادافهم الثنااااااانئياااااااة  ااااااان وا ي اااااااد

الوين ية أ  ل نمية ال  دير،  لذلك يجس أن -الج رافية

ي مرت ة أ ن  من الأهمّية بنلم نر ة مع أصاااااااااااااحنب 
 
يكو وا ف

 الديون ال جنرتة ال بيعية. 

  
ّ
 الح اااااول على ت ول الم ااااانرف ال جنرتة بأن

ّ
 عمهن   بد

 من 
ّ
ي عمليااااة إعاااان   إعماااانر العراق،  لااااذلااااك   بااااد

 
مناااار ف

ي عملية إعن   هيكلة ال عنم  معه
 
هن، بل   ف ن،    ن  ب 

 . ي
 
 الدين العراف

  الاادر س الموااااااااااااا  اان  من 
ّ
ي ول المزّ   ن ال جاانرتون بااأن

د 
ّ
العملينت الوااااااااااااانب ة لعن   هيكلة الدين الواااااااااااااين ي ت ك

 المزّ  ين ال جنرتن يجس ا اااااااتثنناهم، أ  ال عنم  
ّ
على أن

ي أيّ نر نمج ل مع
 
، ف ين عن   ترتيس الدهم نتواااااااااااااانه  أكبر

 الوين ي. 



      102                   مسيرة الدّين السيادي العراقي من التخلف عن السداد إلى إعادة الهيكلة  

 

  هن   تمن   الأةراف الم نل ة
ّ
اااااااار نت ال جنرتة بأ  ت ول الشا

ي مجانل ال راً أ  ت ييم ماانةر 
 
الأخرل بان  اااااااااااااتثمانر ف

 الدين الوين ي  أ  تحمّلهن . 

  ي إنشاااااانء مرافا من
 
هن  د عمل  ف

ّ
تشااااااب  شر نت البننء إ  أ 

ي خلال هذل 
 
م خدمنت أ ااااان اااااية للشاااااعس العراف

ّ
تزال ت د

  الع 
ّ
 ي ة. المد

  
ّ
هم ي ول الدائنون الأفرا  بأ 

ّ
ر يجس ال عنم  معهم على أ 

 أفرا . 

هن تح وي 
ّ
ي أ 
 
ي عدم أهلية هذل الحجج، ب  ف

 
  تكمن المشااااااااااااكلة ف

ن  على ماااان يمنحهاااان الأهليااااة؛ لكنّ الحكومااااة العرا يااااة عناااادماااان   اميعاااا 

هن 
ّ
تواار هذل المجموعنت الوا اااااااااعة  الم نن  اااااااااة من الأ ضااااااااان  فإ 

 
ّ
الوااابي  المن ااا   العملىي الوحيد هو ت ديم معنملة خل ااا  إ  أن

ام. 
ّ
 متون تة لك  من ي نلس ال لا  بم نل نت تعو  إ  عهد صد

 




