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إلعرإق إللامركزية ومعوقات إلتنمية إلمحلية ف

 
 نبذة عن مركز إلرإفدين للحوإر

 
   

  إلعرإق إلت 
 
 مركزُ إلرإفدين للحوإر من إلمرإكز إلنوعية ف

ُّ
يُعَد

 وإلإقتصادية وإلأكاديمية إلناشطة 
َ
ها إلنخبَ إلسياسية تجمعُ على منبر

  توجيه إلرؤى وإلمؤثرة 
 
  صناعة إلقرإر وإلرأي إلعامف

 
فهو مركز  .ف

  (THINK TANK) فكري مستقل
 
شجِيعِ إلحِوإرإت ف

َ
، يعمل على ت

قافـــيـة وإلإقتصـادية بيـن إلنخـب إلعـرإقــيـة؛ 
َ
إلشؤون إلسِياسِيّةِ وإلث

 ، ـم إلمجتمع 
ْ
بهدف تعــزيـز إلتجـــربـة إلديمقـرإطية، وتحقيـق إلسِل

إت ومسـاعدة مؤسسات إلدو    تطوير ذإتها، من خلال تقديم إلخبر
 
لة ف

ـسِـم 
ّ
 للحوإر يت

ً
إتيجية؛ لذإ يمثل إلمركز صالونا وإلرؤى إلؤسب 

بالموضوعية وإلحيـاد ويـوظف مخرجاته للضغط على صناع إلقرإر 
  ؤطار إلنظام 

 
وتوجيه إلرأي إلعام نحو بناء دولة إلمؤسـســات، ف

إم  ، وسيادة إلقانون، وإحب   .حقوق إلإنسانإلديمقرإط 
إير(    إلإول من شباط )فبر

  مدينة  4102تأسس إلمركز ف 
ف 

  
ون    إلفضاء إلإلكب 

إضية ف  ف على شكل مجموعة إفب  إلنجف إلأشر
، وقد   من إلسياسيي   وإلأكاديميي   وإلمثقفي  

ً
تضم عددإ محدودإ

، ليتم ؤكسابها إلصفة إلقانونية عن طريق 
ً
تطورت إلفكرة لإحقا
  
إلتابعة  NGO دإئرة إلمنظمات غب  إلحكوميةتسجيل إلمركز ف 

  
 .للأمانة إلعامة لمجلس إلوزرإء إلعرإف 

  جنباته إلحوإرية أكبر 
يضم "مركز إلرإفدين للحوإر" إليوم ف 

  من إلتوجهات إلسياسية وإلإختصاصات 
من سبعمائة عضو عرإف 

إلأكاديمية وإلمذإهب إلدينية كافة، ؤذ يمكن تشبيهه بـ "عرإق مصغر" 
ة أساسية لموإجهة إلمشاكل، إتف ق فيه إلجميع على إعتماد إلحوإر ركب  

  بناء إلوطن إلمزدهر.  
إتيجية، تتناغم ورؤية إلمركز ف  وإنتاج حلول إسب 

  أقسام إلمركز إلؤدإرية 
موظفا من مختلف  01كما يعمل ف 
 .إلإختصاصات

ة تحقيق مجموعة من  وقد إستطاع إلمركز خلال مدة وجب  
سخب  إلطاقاتِ إلمختلفةِ وتوظيف مخرجاتها لصالح إلؤنجازإت عبر ت

  إلتوإصلِ 
 بذلك من إلتقنيات إلحديثة ف 

ً
إلقضية إلعرإقية، مستفيدإ



د. دهام محمد إلعزإوي                                                              8  

 
  مركز إلقرإر ومتجاوزإ حوإجز إلجغرإفيا 

  مع إلنخب ف 
ون  إلإلكب 

 .   لربما تعيق إلحوإر إلمباشر
ورإت إلأمنية، إلت   وإلزمن وإلض 

، بل أقام مجموعة من لم يكتفِ إلمركز بالتوإصل إلإ  
ون  لكب 

 من إلندوإت وإلمؤتمرإت 
ً
إلنشاطات على أرض إلوإقع شملت عددإ

  مجالإت متعددة 
 
وورش إلعمل وإلجلسات إلحوإرية إلتخصصية وف

  وسوق 
 
منها على سبيل إلمثال لإ إلحض: تطوير إلقطاع إلمضف

 إلأورإق إلمالية، ؤنضاج مشاريــــع إلمصالحة إلوطنية وإلتسوية بي   
  إلمركز وإلؤقليم، تحسي   

  إلأزمات بي   حكومت 
 
إلفرقاء وإلتوسط ف

 ، وقرإطية إلؤدإرية وإلروتي   إلقطاعات إلخدمية وإلتخلص من إلبب 
، ؤضافة ؤلى إستقرإء إلعديد من إلملفات   

  وإلغذإن 
تحقيق إلأمن إلمان 

ول وإلعلاقات إلخارجية وإلحشد إلشعتر   إلشائكة كالدستور وإلبب 
هاوإلمنافذ إ  .لحدودية وإلإستثمار وإلرعاية إلإجتماعية وغب 

فيما يعد ملتق  إلرإفدين للحوإر معلما بارزإ ضمن إنشطة 
  إلعرإق، وإلإكبر سعة وتنظيما، 

إلمركز وإلذي يعد إلإول من نوعه ف 
  تهم إلبلد، 

  إلقضايا إلت 
ويــهدف إلى إثرإء إلحوإر بي   صناع إلقرإر ف 

. وتعزيز إلنقاشات بشأنها، وتب إء وإلأكاديميي   إت مع إلخبر  ادل إلخبر
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إلعرإق إللامركزية ومعوقات إلتنمية إلمحلية ف

 
 رؤية إلمركز

  تتلاقح عندها آرإء إلنخب وصناع 
إلمركز هو إلمحطة إلت 

إلقرإر بجميع أطيافها إلسياسية وإلدينية وإلقومية، وبِمَا يوفر من بيئة 
كة بي   تلك إلآرإء،  نُ ؤيجاد إلفضاءإت إلمشب  حْسِّ

ُ
حوإريّة ؤيجابية ت

  بناء بلدٍ مزدهروتسهم 
 
 .ف

 
 رسالة إلمركز 

تشجيع وتنمية إلحوإرإت إلموضوعية وإلجادة بي   إلنخب  
إلعرإقية وصناع، إلقرإر بما يعزز إلتجربة إلديمقرإطية، ويحقق إلسلم 

  إلعرإق
 
، وإلتنمية إلمستدإمة ف  .إلمجتمع 

 
  أهدإف إلمركز  

 يسع إلمركز إلى تحقيق جملة من إلإهدإف منها: 

  تحقيق إلسلم إلإجتماع  وإلعمل على إدإمته، عن طريق تشجيع

إلحوإر إلبناء وإلتبادل إلفكري بي   إلنخب إلعرإقية، ضمن قوإعد 

 وإطر وطنية شاملة. 

  إلمجتمع، عن طريق  
تعزيز إلشعور بالمسؤولية إلوطنية ف 

صناعة رأي عام باتجاه إدإمة إلتجربة إلديمقرإطية، وإلحفاظ 

نة، وثقة متبادلة بي   إلنخب من جهة، وبي   على علاقة متوإز 

 إجهزة إلدولة ومؤسساتها من جهة أخرى. 

  وضع حلول للمشكلات  
مساعدة مؤسسات إلدولة وهيئاتها ف 

  توإجه عملها، من خلال تقديم إلدرإسات وإلإستشارإت 
إلت 

 . إتيجية من قبل باحثي   متخصصي    وإلرؤى إلإسب 

 كات بي   إلكيانا ت إلسياسية وإلإجتماعية، توسيع قاعدة إلمشب 

عن طريق توفب  بيئة حوإرية محايدة وموضوعية، توجه إلحوإر 

  
 إلصالح إلعام للوطن وإلموإطن.  بما يصب ف 
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 إلوسائل
ه يتوسل إلوسائل إلإتية:  

َّ
 من أجل تحقيق أهدإف إلمركز فإن

   
 
ؤقامة إلمؤتمرإت وإلندوإت وإلملتقيات إلتخصصية ف

وإلإجتماعية وإلإقتصادية وإلثقافية، إلمجالإت إلسياسية 

 وتوفب  إلتغطية إلؤعلامية إلمناسبة لها ومتابعة مخرجاتها. 

  جمة وإلمجلات وإلصحف ؤصدإر إلكتب إلمؤلفة وإلمب 

وإلمنشورإت وإلبحوث باللغة إلعربية إو باللغات إلأخرى، 

 .
ً
ونيا ، أو إلكب 

ً
ها ورقيا  ونشر

 إكات للتعاون وتوقيع  إتفاقاتٍ وشر
ُ
مذكرإت تفاهـم مع  عقد

  
إلمؤسسـات وإلمنظمـات وإلمرإكز إلمحلية وإلدولية إلت 

ك مع توجهـات إلمركز.   تشب 
ً
 تحملُ توجهـاتٍ وأهدإفا

   
عقد إتفاقيات مع إلجامعات وإلكليات رفيعة إلمستوى ف 

  
كة تسهم ف  إلعرإق وخارجه؛ لؤقامة فعاليات علمية مشب 

 تحقيق إهدإف إلمركز. 

 بحوث وإلدرإسات إلعلمية وإلفكرية وإلثقافية، ؤنشاءُ دوإئر إل

  تعزز 
وتشكيل إللجان إلمتخصصة إلدإئمة إو إلمؤقتة، إلت 

  
  تحقيق أهدإف إلمركز ف 

حركة إلبحث إلعلم  بما يسهم ف 

ق إلأوسط.    تخص إلعرإق ومنطقة إلشر
 إلقضايا إلت 

  سوإء أكان ، عقد حلقات إلحوإر وإلتفاهم بي   إلمختلفي  

؛ لتطوير آليات فهم إلإخر  إختلافهم 
ً
 أم سياسيا

ً
ؤثنيا أم عرقيا

كات إلوطنية، وجعلها قاعدة  كمقدمة لإكتشاف إلمشب 

 . ق لتحقيق إلإندماج إلإجتماع 
ّ
  حوإر بناء خلّ

 إلإنطلاق ف 
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العراق                اللامركزية ومعوقات التنمية المحلية ػ

 
 المقدمة

أثاااااااق اللامااااااج اللامركزيااااااة سملااااااة ماااااا  الم اااااا لات ال يا ااااااية 
  المقاااالر ب لا  تعلااااج  عقاااا ا   لااااة 

لا
  الواقاااا  العااااراػ

 
والاستماعيااااة ػ

الاااوع   مم اااور اللامركزياااة وا عا باااا وح ااايب  ااا   حااا و  اللاي  ااااب 
 عااااااا المحاوعااااااات العة يااااااة قال اااااايعية وال اااااا ية  قاااااا  ولا  اااااايما ا  

  و م ح و  اللامركزيةب واعت  ت ان ا و ايلة لمزيا  
 
 ػ
ً
ا الروت كثير

  
 اااااااا    ااااااالاحيات اقلااااااايم كر  اااااااتا ب والااااااايلا

د
  ر
مااااااا  الاااااااالاحيات الااااااايلا

   غ ا  
 
اعلم ا الالاحية وال  قة على مناكمة الحكومة الااحا ية ػ

مركزياااااةب و ااااايلة مااااا  و اااااا   وا اااااتلا   ااااالاحياا اب أو أن ااااااب ا  اللا 
  
القاااغلى عااالى الحكوماااةب للحااااو  عااالى مزيااا  مااا  الاااالاحيات الااايلا
اتاااااااما لاااااااتعا المحاوعااااااااات ر اااااااكي  اقاليم اااااااا ال ا ااااااااة   اااااااا و اااااااات  
الم ت لة ع  العراق. وم  ثم   ت اللامركزيةب معوق م  معوقاات 
 ماا  ا وات اعزيمبااا عااي   يمومااة او ياااااا  

 
 عاا  كون ااا ا اة

 
التنميااةب  اا ن
وا اقة المااااااااااااااواق   اااااااااااااا ر  الحكومااااااااااااااة الااحا يااااااااااااااة وم ااااااااااااااال  ال ااااااااااااااللة 

اااااا  الم تمعااااااات المحليااااااة ماااااا  انميااااااة  اا ااااااا 
 
المحاوعاااااااتب و مااااااا يمك
  يا يا وا اقيا واقتاا يا. 

 

 أهمية الدراسة

لت  ع    
 
ب 3001اي   ابمية ال قا ة م  كو  اللامركزية   

يااااااا  عااااااا ة او ياااااااااا  ال ااااااللةب وا اقة المااااااواق  واح مااااااج  مللتااااااا سمابير
  المحاوعات العراقياة العة ياةب  عا  ح تاة النعاار ال اا جب الت

 
نمية ػ

ااااااا ققااااااااايا الا اقة والتنميااااااااة وال ااااااااراقات الا اقيااااااااة  ت  حاا   امااااااااير 
والاااااااايلا

  امثلاات 
 لةي ااة مركزيااة  اا ي ةب قاعماات الع ياا  ماا  الم اا لات الاايلا

  المحاوعااااتب ولا  ااايما 
 
ات التنمياااة ػ  قااايال الماااواق  واراسااا  ماااة ف

ة الحااق ال ول  
  ويلا
 
ب وما  ثام  ا لت 3001-3330حو  العراق  ػ

اللامركزية ور ة لم ال  المحاوعات لتنمية م تمعاا اا المحلياةب 
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وا ااتثماق المااواق  والام انيااات المتاحااة وم اااب لتلاالير   مت ااا التحتيااة 
  اتاااااااااما   ناااااااااا  الااااااااا  

واأ ااااااااا   نااااااااالل مااااااااا  الم ااااااااااقكة ال اااااااااعلاية الااااااااايلا
ب  
وقلاااال  المحاوعاااات مااا  ن اااي مث ماااةب ومنعماااات م تمااا  المااا   

  محاوعااااااا م  لااااارق  يم را ياااااة 
 
خاااااامب الم ااااااقكة  اااااان  ال اااااراق ػ

 ومة  ااية. 

 

 المشكلة وفرضياتها 

  
احااااااو  ال قا اااااة معال اااااة م ااااا لة مما باااااا  ا  ا ماااااا  الااااايلا
  ياااات عاااالى اللامركزيااااة لتو ياااااااا  ال ااااللة والا اقةب وم اااااقكة م ااااال  
  محاوعاا ا 

 
ب قا  المحاوعات للحكومة الااحا ية  ال راق ال ياس  ػ

 بتت ا قاج الةياح م  او  اللامج للامركزياة  ذ  أنا ب و عا   انوات 
اا محاوعاااة عراقياااةب  ا   خم اااة عةف

 
مااا  التللاماااج المراتااا  للامركزياااة ػ

واااااات  النتااااااا   لاناااااات  ااااااللاية للغايااااااةب ماااااا  حياااااا  ال اااااا مات ال اااااا  ةب 
اااااااا  الم ااااااااا  والمح اااااااال يةب وبيمنااااااااة ا حااااااااما  عاااااااالى ال ااااااااراق  ا وا تةف

ب و ااااااايال التنمياااااااةب ال اااااااياس  والا اق ب واغمياااااااي ا  
لم تمااااااا  المااااااا   

  
 
وانت اااااااق الم اااااار والتلالااااااة  اااااا ر  ال ااااااتا ب ممااااااا  اااااا   عاااااااملا م مااااااا ػ

اااي  ا و  قأكتاااال ر   ا   رةف
 
  ػ
لا
ب 3033و 3033انتما ااااة ال اااااقل العااااراػ

   الاااي المحت اااو  مااا  خلال ااااب  اااالعو ة ال ال ولاااة المركزياااةب 
والااايلا

ب  ح اااي قناعاااااا مب لانااات ا ااا ر الحاااا  ا     مااا  ال اااا  
 ماتب والااايلا

وامرض ح و ا  نيا ما  المحا اتة وال اماوية و اتلى النعاار العاار. 
وبناااا  ااات لى  اااةا  أ اااا  وم ااام باااو ماااا سااا و  اللاماااج اللامركزياااة 
  م تمعااااااات محليااااااةب ا ت ااااااا ت 

 
  انميااااااة ال يم را يااااااة ػ

 
و وقبااااااا ػ

  اللامركزيااااةب ا اة  عااااا ة انتاااااج 
 
الا ااااتت ا  لع ااااو  خلاااات ووساااا ت ػ

 لحز ية  أ لية  يم را ية؟ الاوليغاق يات العا لية وا
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مما باااا ا  اللاماااج اللامركزياااة  ور ااايةر اااتن  ال قا اااة عااالى 

  العااراقب  ااوا  عاالى  ااعي  
 
قاا  خلااج م اا لات انمليااة م تعاااية ػ

الااوع   أبممت ااا لااأ اة لتو ياااااا  ال االلة وم اااقكة الحكومااة الااحا يااة 
   االاحياا ا ال  ااتوقيةب أو عاالى  ااعي  الااوع    يمااة ال يم را يااة  

 
ػ
  م ال ا ا لأ 

 
ا  لاختياق الممثل ر  الح ي م ر    نا  المحاوعاات ػ

  المحاوعااااااات 
التمثيلياااااةب أو لمناااااات   تااااااما ل مااااااا ات ون ااااااي ومااااااث ؼ 

   ااااااااان  ال اااااااااراقات ومراقتاااااااااة ا ا  الحكوماااااااااات المحلياااااااااة 
 
الم ااااااااااقكة ػ

ومحا بت ا. و ااا واا  اللاماج اللامركزياة  اات  واسا  ا ماة م تمعياة 
   عف الوع   أبممت اب

 
و كون ا   لت و يلة م  و ا    اتمث  ػ

ب وما  ثاام  ا الم اا  والمح ال يةب واكاةلا  الان  اار الم اتمغ   
امشف

  
لا
  الواقاا  العااراػ

 
اا  تللامااج اللامركزيااةب  ااات  واساا  ػ  

واات  خياااق المض 
  موقااااف الحكوماااااة 

 
الااااراب  احاااا ياتب ماااا  ابم ااااا ام انيااااة التحااااو  ػ

الااحا ياااااااة ل ااااااااحي الااااااااالاحيات ال  اااااااتوقية الممنوحااااااااة لم ااااااااال  
  قاااراق م لااا  الناااوا  لت ميااا  عمااا  ال

 
محاوعااااتب وباااو ماااا حاااا  ػ

ااااااااي  ا و  قأكتااااااااال ر   ا   رةف
 
ب ا ااااااااااوة 3033م اااااااااال  المحاوعاااااااااات ػ

  الااااوع  الم ااااتمغ  لاااا   ا نااااا  المحاوعااااات نحااااو 
 
لتحاااا   التحااااو  ػ

 ما  حالاة 
 
المركزيةب كون ا ا اة وقلى لتح مج التنمياة المحلياةب  ا ن

  خل ت ااااا اللامرك
  ملالااااي التعاااايل والمااااوص  الاااايلا

 
زيااااةب وبااااو مااااا الااااا ر   ػ

  محاوعاااااااات ال نااااااااو   لغاااااااا  م اااااااال  المحاوعااااااااات 
 
المحت ااااااا ر  ػ

 والعو ة ال النعار المركم . 

   ا تم 
ا ية واليلا واثير ال قا ة م موعة م  الا  لة الاويلا

  محاوقباب لعا  ما  أبم اا  با  ا  اللاماج اللامركزياة 
 
الاسا ة عن ا ػ

  اكاااااة 
 
  المحاوعاااااات العة ياااااة قااااا   اااااابم ػ

 
لا  ال ااااايم ال يم را ياااااة ػ

والت او  ال لم  لل اللة  اخا  م تمعاا اا المحلياة؟ب أر أنا  كار  
ما  الا ااتت ا  المحالى  للمحاااوع ر  واط اأ اقلاعيااات عا لياة  عقااا  
الم اااااااال  المحلياااااااة؟ وبااااااا  أ  خلااااااا  اللاماااااااج اللامركزياااااااة  رسااااااا  ال 
  الم تمعاات المحلياة وحكوماا ااب أر 

 
اث ال يم راط  ػ  عف المير

  اعلااااااا  ذنااااا  ي
 
عااااااو  ال ر ااااا   الحكومااااااة العراقيااااااة وامنع اااااا الاااااا ا م ػ
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 اااالاحيات   ااااتوقية لم ااااال  المحاوعااااات؟ وال ا  ماااا    ااااابم 

   3002ل انة  33قانو  م ال  المحاوعات ققام 
قوالتعا يلات الايلا
  امكيا   اللة الحكوماة الااحا ياة لااالا اكاةلا  

 
سةيت علي   ػ

ُ
أ

؟ وبا   ا  الاحت اساات  للات م اال  المحاوعاات والمحااوع ر 
  
 
  ر ااااا محاوعاااااات ال ناااااو ال اااااعلاية ػ

 
 3033ةي  ا و  قأكتااااال ر  اػ

   إسرا  اع يلات 3033و
لا
لما  العراػ ب وما ام ا عن ا م  قيار الي 

ااا  عملياااة الن ااا  للاااالاحيات 
 
م ماااة عااالى ال اااانو  اعااالا ب  اااول ار 

الا اقياااة لم ااااال  المحاوعااااات وع اااا   يحاااااو  عاااالى وحاااا ة العااااراق 
  الااااالاحيات  اااا ر  اللامركزيااااة  واما ااااك ؟ ومااااا    

 
حاااا و  التاااا اخ  ػ

  اقلاااااااايم كر  ااااااااتا ب ولا اااااااايما ا  ال  اااااااااتوق 
 
والمي قاليااااااااة الملت ااااااااة ػ

  قاا  سااا   الع ياا  ماا  الااالاحيات المت اخلااة  اا ر  المم ااوم ر  
لا
العااراػ

  
 
واعااااااااظ لم ااااااااال  المحاوعااااااااات  اااااااالاحيات وي قاليااااااااة ولا اااااااايما ػ

ل قا ة  تعلج وال ةا  المحوق  الا  الرح  ا ال قايا ال يا ية؟
  الااااااااااااااالير وع  ال اااااااااااااااعو  عااااااااااااااالى مماق اااااااااااااااة 

 
 أبمياااااااااااااااة اللامركزياااااااااااااااة ػ

ال يم را يااااااااة والاناااااااا وال للم اااااااااقكة ال يا ااااااااية وال لاااااااااو   التاااااااا او  
  الم تمعااااااااااات 

 
ال اااااااااالم  لل ااااااااااللةب و حةيااااااااااة التعلاااااااااااير عاااااااااا  الاااااااااارا  ػ

 
ً
المحليااااااة؟ وممااااااا لا  اااااا  وياااااا  ا  باااااااا الاماااااار قاااااا  لا  تاااااا و  ااااااحيحا

لامركزياة وا ا اام الاالاحيات أثاار  االمللجب و ا  لا يكااو  لتللاماج ال
  الم تمعاااات المتنوعاااةب وا لايااات 

 
  حااا  معقااالة ا ا ااام ال اااللة ػ

 
ػ

وةب    ع الاااااااااة التو يااااااااااااا  للااااااااايل
 
ال يم را ياااااااااةب حيااااااااا  ا  الا ااااااااا  باااااااااو ػ

   ااااارام  انملياااااة 
واللامااااج ال  اااااتوق وي اااالاق الحةياااااات العاماااااةب والاااااي 

 اااااااملة اتااااااما الانمتاااااااح ال ااااااياس  والاقتاااااااا  ب وع اااااا    ااااااة   ال 
الم اااار والتلالااااة ويعااام  ماااا  الاناااا ماج  ااا ر  و ااااات الم تماااا .  ا مياااف

   ااااااا  اااااااااوور الاقا ة ال يا ااااااااية للحكومااااااااات 
 
وبااااااااا الاماااااااار  تح ااااااااج ػ

  اراع  ماالا  عل اا ا واحاو  على ح وق ا. 
 الو نية اليلا
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و اول اعتماا  ال قا ااة ماان   احليا  النعااارب لااأ اة لمعروااة 

  اور باااا 
 ااالول النعاااار  لايعاااة العلاقاااة ال يا اااية والمة  اااااية الااايلا

  ا ا  وح ااااااا  المرعياااااة.  معاااااي  اخااااار بااااا  ا  اوسااااا  
لا
ال اااااياس  العاااااراػ

الحكوماااة العراقياااة لتللاماااج ماااوا  ال  اااتوق ال ا اااة  اللامركزياااةب قااا  
  م  حي  اللاي   

لا
  وقة النعار ال ياس  العراػ

  اح  ر 
 
انعك  ػ

للمعااااااااااا ير ال يا ااااااااااية ال ا ااااااااااة  التنميااااااااااة المحليااااااااااة و ال يم را يااااااااااة 
  والح ااام الر اااي  

 
؟ أر ا  اللاماااج اللامركزياااة قااا  ا  ااار خلااالا   ملياااا ػ
  الااالاحيات  اا ر  

 
أ ا  النعاار ال ااياس  كونا  خلااج ا اا الية التناا ل ػ

  اراساااااا  
 
الحكومااااااة المركزيااااااة والحكومااااااات المحليااااااةب ممااااااا انعكاااااا  ػ

اااا   ااااابرة  ا   المحاوعاااااتب وا تةف
 
ات ال يم را يااااة والتنميااااة ػ مااااة ف
ية المتح مة  الم    ال اياس  الم ا  و رو  ال و  العا لية والحز 

  الم تمعات المحلية. 
 
 والواق  الاقتاا   والاستماع  ػ

 

: اللامركزية وحدود المفهوم
ً
 اولا

انوعت ممابيم اللامركزية  ح ي انلل ال تا  وم اق اا م 
المكةيةب ول ن ا   يت ر اير ال ا ا ام الو يماة العاماة  ا ر  ال ولاةب 

  امثل ا الحكومة المركزية 
  اليلا

و  ر  الوح ات أو الاقاليم ا  اقية اليلا
امثل ا الحكومات المحليةب ذ  اتول الحكومة المركزية م مة ذ تال 
  م تلااااااف اقاااااااليم 

 
الحاسااااااات العامااااااة لااااااا  و ااااااات وا نااااااا  الم تماااااا  ػ

  على عااج حكومات وم اال  ا  اقات  3قومحاوعات التلا 
ب والؼلا

المحلياااااااةب ل اااااااا ا  المحلياااااااةب م ماااااااة ذ ااااااااتال الحاساااااااات وال اااااااا مات 
منل ااة سغراويااة معمنااة واااووير حياااة كةيمااة ل اامب عااي   عاام التنميااة 
  م اااا  الم ااااقكة و اااناعة ال اااراق 

 
المحلياااة واي اااا  ر ااا يلات ل ااام ػ

واح  ر  سو ة ال  مات والم اقياااا  الم  مة ل م
 . 3ق
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ذ  اللامركزيااة   اا  ا عا بااا وممابيم ااا الم تلمااة ال يا ااية 

  أكااااايل مااااا  كون اااااا ا اة ماااااا  والا اقياااااة والمالياااااة والا
قتااااااا يةب لا اعاااااي 

ا وات الا ااااااااالاح الا اق  يعتمااااااااا  ن ااااااااا  ال اااااااااللة والم اااااااااةولية مااااااااا  
الحكومات المركزية ال الحكومات المحليةب وامعي   وق منعماات 
  عمليااة التنميااة

 
  وال لااال ال ااام وال امعااات ػ

.  1قالم تماا  الماا   

ااااايغ   ا
  ومااااا  ثاااااام يغيااااااي عاااااا   ا ااااارة التو ياااااااااا ب ال  ااااااا  التةف

وال قااااااا  
ب وقاااااااااالا عاااااااااا   يااااااااااا    ااااااااااتوق ماااااااااانعم لعماااااااااا  ال م ااااااااااات  والحكااااااااااو  

. وع  ٍ  عار وت  مم ور اللامركزية ي تن  عالى عنااي   1قالمحلية

 ا ا م ر  بما  

وحاااااااا ات اقليمياااااااااة قولايااااااااااتب محاوعاااااااااتب مااااااااا   ب امثل اااااااااا  -3

حكومااااااات وم ااااااال  محليااااااة منت تااااااةب اتمتاااااا   ال  اااااااية 

نميايااااااة  موسااااااي ال انونيااااااة وات ا اااااام الو يمااااااة الا اقيااااااة الت

  العا ااااامةب 
 
ال  اااااتوق أو ال اااااانو  مااااا  ال اااااللات المركزياااااة ػ

  منا ال  اية ال انونية ل ا  الوحا ات لتكاو  
وباا يعي 

  انميااااا واستاا ااااا
 
ارب ػ ب ولا اااا  ا  مااااا  1ق اااااحتة حااااج والاااايلا 

ال  يعااااااااااام  ا ااااااااااات لال ا و  اااااااااااا ت ا المعنلياااااااااااة باااااااااااو الاعااااااااااايلا

 حيا    1ق الحكو   المركم   ا ات لال ا الماال  وواج ال اانو 

اكو  ل ا  اللة الحااو  عالى الماواق  اللا ماة ما  ال زيناة 

 اا  
د
العاماة لل ولااةب أو ماا  مواق بااا ال اخلياةب للن ااوض  مااا ع

الم اااا مااا  اح ماااج ماااااالا م تمعاا اااا المحلياااةب وقااالا عاااا  

ق قا ا على اختياق اعقا  الم ال  المحلية أو التل ياة عا  

ا ات . ويعااااا  الانت اااااا  مااااا  ابااااا 1ق ةياااااج الانت اااااا  م ا ااااايلا

  مواس ااااااااااة 
 
ا اااااااااات لا  الحكومااااااااااات والم ااااااااااال  المحليااااااااااة ػ

الحكوماااة المركزياااةب ولا  اااايما ا  باااا  الم اااال  المنت تااااة 

ا  ل ال سع  ا اقة الماالا المحلية  ي  ا نا  المحاوعة 
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ض أ   عااالى اخاااتلال اختاا ااااا م وماااةبلاا مب وبااام يمااايلا

 يكونااوا أكاايل  قايااة ومعروااة  حاسااات اقلاايم م ومحاااوعت مب

وأكااايل حر اااا عااالى ن ااااح ا اقا اااا. وبااااا النعاااار اللامركااام  لا 

  ال ولة   توق 
 
يم  وح ة ال ولة ال يا يةب حي   تؼلا ػ

ااااااااااااايعية  ا واحاااااااااااااا  وبم ااااااااااااااات مركزيااااااااااااااة واحاااااااااااااا ة انميايااااااااااااااة ورةف

 . 2قوققا ية

 

عاا ر خقاالل المحاوعااات والاقاااليمب ل االلة الحكومااة المركزيااة  -3
  المحاوعاااااااااااات الا اقياااااااااااة.  معاااااااااااي  ا  م اااااااااااال  الا اقة اللامر 

 
كزياااااااااااة ػ

والولايااات م اات لة ولا اااراتلى  ااا  اتعيااة ا اقيااةب وانمااا ا قاا  لناالل 
  متا عاااة اعمال ااااب 

 
  ا اااو  ال اااللة المركزياااة الحاااج ػ

مااا  الرقا اااة الااايلا
  
 
  مماق ااااااة اعمال ااااااا ػ

 
وأحيانااااااا الحلااااااو  محاااااا  الم ااااااال  المحليااااااة ػ

  
 
 ااارول ا اااتثنا يةب وح اااي ماااا  ااانأ عليااا  ال  اااتوق أو ال اااانو  وػ

ب لمااااا  تمثاااا  بااااا الناااالل ماااا  الرقا ااااة ويمااااا  3قت محاااا  ة و ااااي ةحاااالا 
امل اا  ال اااللة المركزيااة مااا  حاااج حاا  م اااال  الا اقة اللامركزياااة أو 
اعليل اااااب وح ااااي مااااا  اااار  وياااا  نااااأ ايااااااااا  ال  ااااتوق أو أ  قااااانو  

 .  30قااحا   منعم لال 

اامااااج و  ااااا  ال ااااانو  ال  ااااتوق  عاااالى أ  اللامركزيااااة اكااااو  
  ا ا ل ال اعلاا   ا ا  على انوالب و نا

ل اللامركزية ال يا ية اليلا
  
 
الولايات وممثلم م المنت لاا ر  مزيا ا ما  الاالاحيات وال اللات ػ
ا ةير  ةون م العامة و يا ة ال يا ات التنمياية. وباا النلل م  
  الولايااات 

اللامركزيااة ممكاا  أ  ياا عم ال يم را يااةب ويعااظ  مااوا ي 
   اي
 
. وبناال  33قا ة وانمياا ال يا ااتوممثلم م مزي  م  التاأثير ػ

  ن ااااااا  م اااااااةولية الت لااااااايلى الا اق  
  اعاااااااي 

اللامركزياااااااة الا اقياااااااة الااااااايلا
والماااال  مااا  الحكوماااة المركزياااة ال الوحااا ات الاقليمياااة أو المحلياااةب 
ا ا را اا ااا  ب وحاا  

 حياا  اكااو  لاا   ا ال اا قة عاالى الت لاايلى الم ااا  
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ة  اااااااااااوقة المالياااااااااة ال ا اااااااااة وحياااااااااا ة  اااااااااللة ال اااااااااراقات الا اااااااااتثماقي

. أما اللامركزية المالياة وتعا  ما  ابام ا ا ا  اللامركزياةب  33قم ت لة

حيا  ا  الحكوماات المحلياة ومة  ااا ا المرعياةب ي اي ا  اكااو  
  
ل ااااا الا اااارا ات الااويااااة ماااا  مااااواق  ال ولااااة أو ماااا  مااااواق  الولايااااة والاااايلا
  أ ا  و ا م اااااب وكااااال  ل ااااا  ااااللة اا ااااا  قااااراقات الانماااااق. 

 
اعمن اااا ػ
  ة ما ات ا اللامركزية المالية أ  الا ع ي ةب من ا  وعا

   للم ااااااااااااقياااا  وال ااااااااااا قة عااااااااااالى ا ااااااااااايلا ا  
التمليااااااااااا  الااااااااااااا لا

الت اااااااااليف ماااااااا  خاااااااالا  ق ااااااااور الم ااااااااتمي    ماااااااا  الاااااااا  

 الم اقياااا . 

   اااااكة مااااا ا ل للم ااااااقياااا  مااااا  خااااالا  الةف التمليااااا  الم ااااايلا

 ال لال ال ام. 

  ااااا ي عااااالى ا او ااااام  ا  ااااارا ات المحلياااااة مااااا  خااااالا  الا 

ة.  الممتلاات  أو الملايعات أو الر ور  ير المتا ف

   اا ي العاماة المتحاالة ماا التحاليلات المالياة ما  الا 

 قت  الحكومة المركزية ذل الحكومات المحلية. 

  ااااااااااا ي المحلياااااااااااة عااااااااااالى ا الاماااااااااااوا  المتحاااااااااااالة مااااااااااا  الا 

الع اااااااااااقات والنااااااااااوا   وكااااااااااال  الامااااااااااوا  ماااااااااا  المناوااااااااااا 

با   التحةية و ير
 . 31قالح و ية والموا  

 
ً
ا بناااال اللامركزيااة الاقتااااا يةب حياا  اركااام عاالى ن ااا   واخااير

م ااااااةولية الو ااااااا ف العامااااااة ال ال لااااااال ال ااااااامب ووااااااج مااااااا يعاااااارل 
  اعاااظ  الم اااا  لرساااا  

 ال ا ااااة وحةياااة المتاااا قة المر ياااةب والااايلا
اااالات وال معياااااات و  ياااااة المنعماااااات  اااااير الحكومياااااة  ا الاعماااااا  والةف

وق العم  وا  يم  تللير    ة الاعما ب وال خو  ال    31قالاخر 
  م اااا  الا اا ا  وال ااياحة والمناااا قب وبااو ماااا 

 
خاا مات وم اااقياااا  ػ
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  التنميااااااةب ويرواااااا  عاااااا  لاباااااا  

 
ي ااااااا ػ ي عاااااا  ماااااا  ال لااااااال ال ااااااام  ف

  . 31قالحكومات المركزية والمحلية عتأ ال  مات ومااقيف الانماق

 

: اللامركزية والفيدرالية.. التشابه والاختلاف
ً
 ثانيا

كزياااة والمي قالياااة سملاااة ر اااا لات حاااو   ثاااير مم اااو   اللامر 
حا و بما وا عاا  اللاي  ماااب وبا  يمكا  لتلاا  ماا ا  يللااج النعااام ر  
ض  لاااااا ؟ وعاااااالى  معااااااا أر بنااااااال ا اااااا اليات  يا ااااااية وانمليااااااة اعاااااايلا
العماااورب يمكااا  ا  نقااا  بناااا  ااا ر  يااا   ال ااااق ب م موعاااة مااا  اوسااا  
لاااااالا الاخااااااتلال  اااااا ر  المي قاليااااااة واللامركزيااااااة ماااااا  التأكياااااا  ا  اللامااااااج  

النعااااااام ر  ي تلااااااف ماااااا   لاااااا   خاااااار وح ااااااي ااااااااقياااا  التلاااااا  و روواااااا  
 ال يا ية واحوال  الاستماعية والاقتاا ية  

كمتاااااااااة ال ااااااااا انية  -3 عاااااااااا ة ماااااااااا اعتمااااااااا  الااااااااا و  المتنوعاااااااااةب و ات اليلا
الم تللاااة قومياااا و ا مياااا وعرقياااا. واعااا  المي قالياااةب لأ ااالو  ح ااام 

  وي اقةب و ااايلة لت مياااف بااااواس  الانمااااا  وق تااااة الت
  ااايمب الاااايلا
  ر اااااااعر 

اتملااااااا  اوااااااارا   عاااااااا ال ماعاااااااات ال ومياااااااة واللا مياااااااةب الااااااايلا
 الت م ش م  قت  الحكوماة المركزياةب ول ااا الاةح وكارة المي قالياة  
 الانماااااا  الاااااا   ااااان   

كحاااا  و ااااالى  اااا ر  المركزياااااة ال اااا ي ةب و ااااا ر 
  عاالى خاايلى العلاقااات 

م اات ت  ال ولااةب وماا  ثاام وااا  المي قاليااة اااتؼلا
لة لل ولااااااة  لةي ااااااة احماااااا  الو نيااااااة م ااااااتمرا  اااااا ر  

 
 ال ليااااااات الم اااااا 

 .  31قخاو ياا ا واحاو  على ال لية العامة لل ولة

 مااااااااا الااااااااةح لحاااااااا  ا اااااااا اليات ا اقيااااااااة 
ً
امااااااااا اللامركزيااااااااة وغالتااااااااا

وخ مياااة يعانم اااا موا ناااو الاقااااليم التعيااا ة عااا  العا ااامةب ويااااعي 
علااااااااااام م ققاااااااااااا  احتياسااااااااااااا مب وم اااااااااااا ل م الا اقياااااااااااةب والو يمياااااااااااةب 

وماااا  ثاااام يعااااظ  الحكومااااة المركزيااااة حااااج ماااانا  اااالاحيات  والماليااااة. 
قانونيااااااااة وا اقيااااااااة للحكومااااااااات المحليااااااااةب  ن ااااااااا  معاااااااااملات النااااااااا  
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 ع  عنا  المج    

 
  م تلف الم الات   ن

 
وا  ير اموقبم المومية ػ

ال العا ااااااااااااامة. و اااااااااااااااب وااااااااااااات  اللامركزياااااااااااااة    ا ااااااااااااامج نلاقاااااااااااااا مااااااااااااا  
 .  31قالمي قالية

ااايعاا ا ماااا  ال  ااااتوقب أ  ماااا   ر ااااتم  المياااا قاليات وسو بااااا  -3 ا ورةف
  ر ااااير ال المي قاليااااة وال الولايااااات الم اااامولة 

 نااااو   الوا ااااحة الاااايلا
يعاا ا    ح ر  ر تم  اللامركزية رةف

 
  اب وال الا تا  الموستة ل اب ػ

اي  م  ال وان ر  العا ية الملا ية على أ   ومتا     توقيةب لاا  يلا
احا يااااااة لا ر ااااااتلم  عاااااالى  لاااااا  نتي ااااااة بامااااااة و   أ  ال ااااااللات الا 

  
 
الم اااا   اختاا اااات ا قااااليم ذلا  تعااا ي  ال  اااتوق الااحاااا  ب ػ
حااا ر  ا  اعااا ي  اللامركزياااة  اااو  ا  ت لياااا ا أو  زياااا ة الاااالاحياتب 

 تم م  خلا  اع ي  ال وان ر  النا مة لال 
 .  32ق

ا  ن اااااح المي قاليااااة يعتماااا   ا  ااااا  عاااالى مااااا اقية الحكومااااة  -1
عاااااااااااالى ا امااااااااااااة التو ياااااااااااااااا  العااااااااااااا   لل ااااااااااااللات الااحا يااااااااااااةب وقاااااااااااا قا ا 

والااااااااااااالاحيات  اااااااااااا ر  الاقاااااااااااااليم وحاااااااااااا  ال لاوااااااااااااات   ن اااااااااااااب ور اااااااااااا   
ال يم را يااااة و نااااا  المة  ااااات ال ااااعلاية اباااام اقلااااا  المي قاليااااةب ذ  
  امااق  ال اللة ما  خلال ااب الح ام 

امث  المة  ات والت الي  الايلا
  ن ااااااح أو و ااااا  ا ة اااااة المي قالياااااة. وبااااااا ي ااااام  قااااا قة

 
 الا اااااا  ػ

   اااااااااتم اختياقباااااااااا ومراقلات اااااااااا 
الحكوماااااااااات الااحا ياااااااااة والمحلياااااااااة الااااااااايلا

وا ااتت ال اب عاالى  اايا ة وانميااا  يا ااات  االيمة وا اا يم خاا مات 
  ال ولة عالى اخاتلال انوعااا م الاستماعياةب 

ار موا ي  ناسحة واحيلا
ار المة  اااات وال اااوان ر  الحكومياااة عااالى 

وخلاااج الاااوع   أبمياااة احااايلا
وبااا الاماار يكاو  اقاا    33قالمحلياة م اتو  الحكوماات الااحا يااة أو 

  الما   وال قساةب ذ  لا 
 
  اللامج اللامركزيةب ا    قسة اقا  ػ

 
ح ة ػ

  الغالااااااااااااي ال اعزياااااااااااام ال يم را يااااااااااااة  معنابااااااااااااا 
 
ر اااااااااااغ اللامركزيااااااااااااة ػ

ب وانمااااا ال اح اااا ر  نوعيااااة ال اااا مات الاستماعيااااةب واااحااااة  ال اااياس 
لعامااة للم  نااة المر ااة امااار المعاليااات الاستماعيااة لر اام ال يا ااة ا
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أو التل يةب لما لا ر غ للانا  مة  ات ذ اقة الاالب ولا ا عا  ما  

 .  30قمعياق ال يم را ية  ف ا لا ما ليلا م  ا ة ة اللامركزية

  النعااااااااااااار المياااااااااااا قال  لا ا قاااااااااااا  الولايااااااااااااات لرقا ااااااااااااة الحكومااااااااااااة  -1
 
ػ

المي قالياااااااااةب واتاااااااااا ف حكوماااااااااات الولاياااااااااات اختاا ااااااااااا ا  موساااااااااي 
قال  وال  توق المحلى  للولاية ب    م ت  ب وبنال ال  توق المي 

  
 
 عا المي قاليات قالمي قاليات التعاونية ب ات اقل م  الحكومة ػ
  عاااااااا 

ً
  حاااااااالات وح وياااااااةب وبناااااااال ايقاااااااا

 
م اااااااةوليات مت ااااااااوية وػ

ااااال نيا ااااااة عاااااا  الحكومااااااة المركزيااااااةب  الحكومااااااات  و  الو نيااااااة اتاا
 .  33قة  لماا تنا ا ال متا   اوسم ية ونعم   توقية م ر 

  نعااااااااااار اللامركزيااااااااااة ا  اقيااااااااااة وت قاااااااااا  الولايااااااااااات أو 
 
أمااااااااااا ػ

ا اا  عمال اااب  التلا يات لرقا اة وو ااية الحكومااة المركزياة عنا  متا ف
وباااااا ي عاااا  ماااا  حكومااااات أو م ااااال  التلاااا يات عر ااااة للم ااااا لة 
ة م  قت  الحكومة المركزيةب على عك  حكومات الولايات  المتا ف

  
ر ااات     راقباااا الا اق  والاقتااااا   عااا  الحكوماااة المي قالياااة الااايلا
 . 33قالااحا ية

ي ااااار  او يااااااااا  الاختاا اااااات  ااااا ر  حكوماااااة الااحاااااا  وحكوماااااات  -1
  
 
الولاياااات أو الاقااااليم المي قالياااة  موساااي ال  اااتوق الااحاااا  ب اماااا ػ
اللامركزياااة وي ااار  ا ليااا  ال م اااات المحلياااة مااا  ال اااللة المركزياااة 

   ب ااااا   متاااااا ف ومااااا   و  الرسااااالل
 
لتلااااا  ال م ااااااتب وكاااااال  الامااااار ػ
  المي قالية لا يمك  

اع ي  أو الغا  الاختاا ات والالاحياتب وؼ 
  اللامركزية  31ق ل  ذلا  مواو ة حكومات و رلمانات الولايات

 
. اما ػ

وت اااااور ال اااااللة المركزياااااة  اااااال   و  الرسااااالل ال مواو اااااة ال م اااااات 
 الا اقية المحلية. 

 اقياااااااة   ياااااااار ال اااااااللة المركزياااااااة  تماااااااير  نعاااااااار اللامركزياااااااة الا 
 مماق ااااة الرقا ااااة الوا ااااعة ماااا  اساااا  المحاوعااااة عاااالى وحاااا ة ال ولااااة 
  
 
ال انونية وال يا ية م  س ةب واام ر  وح ة الانماا  والا االيي ػ
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اوعات العاماة  الو يمة الا اقيةب و ما  ح ا  ا اقة المراواج والمةف
  المي قالياااااة امااااااق  حكو 

 
ماااااات والمحلياااااة مااااا  س اااااة اخااااار ب   نماااااا ػ

الولاياااات أو الاقااااليم اختاا ااااا ا الممنوحاااة ل اااا  موساااي ال  اااتوق 
الااحاااا  ب مااا   و  ا  امااارض علم اااا ققا اااة مااا  ال اااللة الااحا ياااةب 
  عاا ر وسااو  ققا ااة ماا  الحكومااة الااحا يااة وانمااا اكااو  

وباااا لا يعااي 
الرقا ااة  اااق ة اثنااا  انميااا ال ااوان ر  الااحا يااة ماا  حكومااات الاقاااليمب 

  اللامااج الاا  ال ااوان ر  حياا  اتاا خ  المح مااة وحاااو  التعاا
 
اقض ػ

  الاامار حكومااات و رلمانااات الولايااات  تنميااا 
 
ال  ااتوقية الااحا يااة ػ
ال وان ر  الااحا ية
 .  31ق

عناا  اللامااج اللامركزيااة احااتم  ال ولااة  حااج احت اااق ال ااوة لااار ل  -1
الاعتاااا ا ات ال اقسيااااةب أيااااا لااااا  مااااا قبا واح مااااج متللتااااات الاماااا  

لا يحج للوح ات أو الاقاليم الا اقية الاخر  احت اق ال وة ال اخلى  و 
  حاا ر  يكااو  ماا  حااج الاقاااليم 

 
أو ر ااكي  اس اامة امنيااة خا ااة   اااب ػ

ب اكااالي  اس ااامة امنياااة معنياااة  تح ماااج    الااحاااا  الميااا قال 
 
الاعقاااا  ػ

  
 
ال الحكوماااة الااحا ياااة وػ   الولاياااةب وبااااا الامااار  اااتم  اااإ ف

 
الامااا  ػ

  م اا  الا وال  ا ااق ال يا اة العاماة
 
  اقاع ا ال ولاة الااحا ياة ػ

الايلا
 اا لا ماا للااحاا ب لام   اتم منا  

وا م ب ويت و بااا ا مار  لايعياا و ف
ب  التناااااو  أو ال اااايلرة عاااالى الااحااااا  ماااا  قتاااا  ولايااااة أو اقلاااايم معاااا ر 
وكاااااال  لقاااااتلى واوحيااااا  عملياااااة الااااا وال عااااا  الامااااا  ال اااااو   لل ولاااااة 

 .  31قالااحا ية    الاعت ا ات ال اقسية

 

: اللامركزية والديمقراطية
ً
 ثالثا

اراتلى اللامركزية  ال يم را ية اقاتا ا وثي اب وال يم را ية 
  ا ااااا ل اللامركزياااااة ذلم اااااا ات ااااااو  ال يم را ياااااة ال يا اااااية  ات 

الااااايلا
  ا ااور عاالى الانت اااا  وحةيااة اختياااق الممثلااا ر  

اللااا   التمثاايلى  والااايلا
ب ال مااا يمكاا  ر ااممت   ال يم را  يااة المحليااة ا  الح اام ال يا اام ر 
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ب واااحااة  31ق و ااا    يم را يااة للماا   والتلاا يات وال اار  وا حيااا 

  
 
المر ااة امااار م تلااف ال  ااات الاستماعيااة والاقتاااا ية الماعلااة ػ
  عمليااااة  اااان  ال ااااراقب وو اااا  حاااا  

 
الم تماااا  ال الم اااااقكة العامااااة ػ

للت ماااااااااا ش وانميااااااااااة م تمعاا ااااااااااا المحليااااااااااةب واقااااااااااراق وكاااااااااارة الع الااااااااااة 
ماعياااااةب واح ااااا ر  ال ماااااا ة وا ااااا يم ال ااااا ماتب وال قاااااا  عااااالى الاست

المح ااااااااال ية عااااااااالى المااااااااا   اللليااااااااا ب مااااااااا  خااااااااالا  اعزيااااااااام المراقتاااااااااة 
  الن اياة ماا  

 
  وباو مااا يعام  ػ

الم تمعياةب وا ارا   وق الم تماا  الما   
  
 
  ق اااااااااااام ال يا ااااااااااااة العامااااااااااااة ػ

 
الموا نااااااااااااةب وم اااااااااااااقكة المااااااااااااوا ن ر  ػ

 .  31قم تمعاا م المحلية

ا  نعاااااااار الاعتتاااااااااق ا  التحااااااااو  نحااااااااو ول اااااااا  ي ااااااااي ا   ةخاااااااا
ب    التحااااااااااو  

ً
ال يم را يااااااااااة المحليااااااااااةب ي ااااااااااي ا  يكااااااااااو  ااااااااااا قي يا

ة ا ااااا يم ال ااااا مات  الممااااار  ذل المحلياااااةب يمكااااا  أ   اااااة   ذل  عااااايل
مااااانا ال اااااللات المحلياااااة 

د
 عنااااا ما ا

ً
وانمياااااة الم تمعااااااتب وخاو اااااا

 ااااالاحيات اماااااوق قااااا قا ا عااااالى التنميااااااب ب ااااا ي  اااااعف ام انياا اااااا 
والا اقيااااااة و ااااااعف الااااااوع   أ عااااااا  اللامركزيااااااةب ذ  يمكااااااا  أ  الما يااااااة 

 محلياااا امااااق  
ً
ي لاااج  لااا   اااللات محلياااة  كتااوقياااةب أو ا اااتت ا ا

وياااااااا   ااااااااللات لا ا قاااااااا  للمحا ااااااااتةب و و  امثياااااااا   يم ااااااااراط  أو 
م ا لة ح ي م ر  
 .  32ق

ذ  أو  ا اااااااااااااقات التحااااااااااااو  التاااااااااااا قيج   نحااااااااااااو ال يم را يااااااااااااة 
  عمليااااااة الا اااااالا 

 
ح ال  ااااااتوق ب وال لاااااااو   مكاااااارة المحليااااااةب اتمثاااااا  ػ

التع  يااة واو ياااااا  ال االلةب نتي ااة ارباا  النعااار ال ااياس  المركاام ب 
اماااااااا  اا اااااا  ال اااااعيب حيااااا  اع اااااار  وعااااا ر ق قاااااا  عااااالى الوواااااا   اليلا 
الر تااة ال ااعلاية  ااإسرا  ا االاحات   ااتوقية لتغمااير النعااار أو اعاا ي  
  عملياااااة 

 
م ااااااق ب  نعاااااار س يااااا  أكااااايل  اااااماوية ولا اااااما  الم ااااااقكة ػ

 اان  ال ااراقب ويعماا  عاالى اح اا ر  ال اا مات العامااة واو ياااااا  المااواق  
  وقاات الا مااات 

 
 ػ
ً
. وباااا ا ماار يااالاا أكاايل الحاحااا

 
ب اا   أكاايل ع الااة

  ااقياااا  ال عو 
 
 .  33قأو المراح  الانت الية ػ
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ا المماق اة ال يم را ياة عالى م اتو  التلاا يات  ويلعاي طةف

  المماااااا   ااااااوقة الحكومااااااات المرك
 
زيااااااة ومة  اااااااا ا المحليااااااةب  وقا ػ

عية ال يا يةب لما ان اا اانم  
العامةب واعلا  الحكومة نوعا م  الةف

م  م تو  الم ةولية والولا  عنا  الماوا ن ر  
. وام اا الم اا   10ق

  ال اناي الماال  
 
للحكومة للت لأ ما  عاي  ال ا ماتب ولا ايما ػ

  انمياة 
 
عاي  الاعتماا  عالى الماواق  المحلياة للمحاوعاات والتلا يات ػ

قع اااااا الاقتااااااا   والاستمااااااع  وا
اااااا  واااااا   13ق

 
. و ح اااااي  عاااااا ال ت

وقيااااااة لل يم را يااااااة التع  يااااااةب ذ   الح اااااام المحاااااالى  أو اللامركزيااااااة ا 
   اااااااااااام  

 
مأ اااااااااااا   يا ااااااااااااياب ماااااااااااااالا الم موعااااااااااااات المتناو ااااااااااااة ػ يد

 يم را يااة محليااة. ل اا  ن اا  الم ااار ال الم ااتليات  و  الو نيااةب 
    تاا   اي ا ياة  معاا ير الت

وة والرواا ب  ا  ق  لا ياأ لا و يااااا  العاا   للايل
  
 
ااااااااق  القاااااااااعما  والم ااااااااارا ب ولا ااااااااايما ػ ا قااااااااا  يلحاااااااااج المزيااااااااا  مااااااااا  الا 
  امااااااااار  مراحااااااااا  انت الياااااااااةب ومثااااااااا  باااااااااا  

الم تمعاااااااااات والااااااااا و  الااااااااايلا
ير ا ااق على  تلى اللامركزية  م   خ مت ا  الم  لات لاوية لتي 
  وااااارم عمل ااااا ومع  ااااات ا 

 
ياااااة الوا ااااعة ػ لماااااالا ال اعاااا ة ال مابير

  ال ااااراقب وقااا قا ا عاااالى اح مااااج التنمياااة والتو ياااااااا  العااااا   ون
 
مو باااا ػ

وة   ر  ا نا  الم تم 
 .  13قلليل

ولا  اااا  ا  اوساااا  الحكومااااات المركزيااااة لت ميااااف قتقاااات ا 
المركزيةب واااحة المر ة امار المحاوعاات والتلا يات لمماق اة نالل 

  والمماق ة ال يم را ية ل ةون ا الا اقية 
ومواق با م  الح م الاا لا

الماليااةب ي ااي ا   ااراتلى  ااإسرا ات معمنااة ويلا وااا  ا ة ت ااا  ااتكو  
 محمووة  الم ا رب ومثلا  

   ر ااااا ي  ذط اااااا  حكوماااااة محلياااااة اتمتااااا   م لاولياااااة مااااا  قتااااا

ب وممثلااااااااة ل مماااااااا  و اااااااااا م الاستماعيااااااااة  ال اااااااا ا  المحلماااااااا ر 

وال يا اايةب وا   تاااح ل مماا  ال اا ا  ومنعمااات الم تمااا  

  ا
 
  الم اااااابمة ػ

ختيااااااق ال ماااااا ات المحلياااااة والن اااااي المااااا   

ية  حةية و و  ا خلات حكومية.   ال مابير
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   كاااير  عااالى  ناااا  مة  اااات  يم را ياااة محلياااة مااا  احاااما

اليلا

  وا معااااات  ااااتا يةب و عاااام الاااا  
ومنعمااااات م تماااا  ماااا   

المة  ااااااات وحما ت ااااااا ا اااااااوة ال اللامااااااج ااااااا ا ير م ااااااا لة 

ومحا ااتة متعاا  ةب   اا ل  يمومااة عماا  الاا  المة  ااات 

وقرا ية و الم ا . ومن اق ا  اللاير
   اخيلا

   ال ال اا ا   للتحااو  نحااو اللامركزيااة وي ف
اساارا  حااواق و ااي 

المحلماااا ر  عاااا   ةيااااج ن اااا  ال ااااللات الت   ةيااااة قتاااا  ن اااا  

أعتااااااااا  ا  اقةب وباااااااااا ماااااااا   ااااااااأن  ا  يعاااااااام  ماااااااا  الم ااااااااةولية 

ب  التقاااااااامنية  اااااااا ر  الحكومااااااااة المركزياااااااة وال اااااااا ا  المحلماااااااا ر 

ل اااماوية وخقااالل ال ااا ا  لح ااام وير ااا  الث اااة المتتا لاااة وا

 . 11قال انو 

   اختياااااااااق النعاااااااااار الانت اااااااااا    الملا ااااااااام الاااااااااا   اااااااااتم  وا ااااااااالت

انت اااااااااا  أعقاااااااااا  الم اااااااااال  المحلياااااااااة وال م اااااااااات ا  اقياااااااااة 

المحلية. ل اا النعار الانت ا    أثر عمماج عالى  قساة امثيا  

عمت ااااااااب  ا  اقة المحلياااااااة ومرونت اااااااا وقا لمت اااااااا للم اااااااا لة و ف

 ع  الت
 
   الاي وقلا

 
  او ياااا  الالاحيات والمواق . وػ

 
أثير ػ

ا ااااق  اللامركزيااااةب وااات  النعااااار الانت اااا    لاااا  اقة المحليااااة 

    اااااااير  و  
 
ب حياااا  لااااام  اااااتم الا اااااقة اليااااا  ػ

ً
 اااا  ممتوحاااااا

لامركزياااااة ع يااااا ةب   ااااا ل و اااااا الم اااااا  اماااااار الحكوماااااات 

  وال ااااو  الاستماعيااااة 
المحليااااة ومنعمااااات الم تماااا  الماااا   

اق عااااالى اليااااااات معمناااااة  قااااااراق  لااااا  النعااااااار الاخااااار ب للااماااااا

 .  11ق  انو  أو  تعليمات معمنة

  ااااااااية ا ا  ا ااااااااور الحكومااااااااات المركزياااااااااة  تلاااااااالير المااااااااواق  ال ةف

  ال وانااااااااااااااي الا اقياااااااااااااااة والمالياااااااااااااااة 
 
للحكومااااااااااااااات المحلياااااااااااااااة ػ

اايعات واعزيااام  ا   م اااا  التةف
 
والتعليمياااة واللا ياااة التحتياااةب وػ
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  ي اااااا   الماااااواق  قتاااااا  ن اااااا  ال ااااااللاتب وبااااااا ماااااا   ااااااأن  ا

عملياااااااااة الانت اااااااااا  ال اللامركزياااااااااة ويعااااااااام   وق الم تمعاااااااااات 

  الم اقكة والم ا لة والرقا ة
 
 .  11قالمحلية ػ

ذ  عملية الانت ا  ال اللامركزية واعا ة او ياااا  ال للة  ا ر  
الحكومااااة المركزيااااة والحكومااااات المحليااااةب اااااالاا  ابعااااة الت اااااليف 

الا اا لة قتاا  اا ااا  مااالم  ااتم الا ااتع ا  ل سا ااة عاالى م موعااة ماا  
ا  قاراق  الانت ااا  نحااو اللامركزيااة. ولعاا  اباام الاا  الا اا لة     باا  
ا  الانت ااااااا  ال الا اقة المحليااااااة  ا تاااااا  اعزياااااام قوابيااااااة الم تمعااااااات 
   ااااياق انميااااا ال يا ااااات 

 
  ػ
المحليااااة واح مااااج التنميااااة وم ااااا أر يااااأ لا

الو نيااااة  ااااام  محليااااة واحاااات و ااااأة  اااارول  يا ااااية واستماعيااااة 
ااية ومالياااة مااا  ا ااا ام متعلمااا ر  معمناااة ا ؟ وبااا  لل ولاااة قااا قات بةف

  لاا  التلاا يات 
 
  اللامااج نعااار اللامركزيااة ػ

 
وكمااا ات وامااوا  اعمن ااا ػ

انيااااااة  بج مير    الاااااا  ال اااااا قات  ااااااير
 
والمحاوعااااااات؟ ذ  ا  ا  ن ااااااأ ػ

  ال ولاااة. وبااا  بناااال 
 
ال ولاااة وي لاااج م ااا لات ا اقياااة واستماعياااة ػ
  
 
  عااااااااي   م موعااااااااات اث يااااااااة احتاااااااااج ذل ا ااااااااتيعا  ػ

ال  اااااااام  الااااااااو ي 
؟ ومااااا  خااااالا  ا ااااالاحات   اااااتوقية   

لامركزياااااة ذقليمياااااة أو ح ااااام  ا لا
  
 
اقاااااام  ح وق ااااااا اللغليااااااة وال   يااااااة واكماااااا  ل ااااااا م اعاااااا  محاااااا  ة ػ
المة  اااات الو نياااة و ماااا يمنااا  التمماااير   ااا با؟ وبااا  ا  الملالتاااة 
  منااا ج 

 
  سمماا  أنحااا  الااتلا  أر ػ

 
  المحاالى  موسااو ة ػ

 ااالح م الاااا لا
  معمناااااة اتماااااير  

 
   او ااااايات عرقياااااة و   ياااااة وث اوياااااة؟ وي ا لانااااات ػ
 
 
  الا  المناا ج  اا ن

 
مناا ج محا  ة و ا  يمكاا  اقاماة ح ام محاالى  ػ

  الم ا ااااا ب بااااا  ثماااااة مناااااا ج 
 
عااااا  التللاماااااج ال اااااام  للامركزياااااة؟ وػ

  ماااا  نماعااااات ب لا يمكاااا  وم ااااا اللامااااج  اااام  
معمنااااة ققتليااااةب أو اعااااا  

ا تاااات موحاا ة مااا  ال يم را ياااة المحليااة؟ ثااام  اااةا  م اا م حاااو  اليلا
ا تاااات المالياااة  الماليااة للامركزياااةب و اا  يمكااا  ا  ن عاا  مااا  الاا  اليلا
  
 
ة ػ  مروناااااااة لتللاياااااااة الاحتياساااااااات المت ااااااا  ة والماااااااواق  المتغاااااااير

أكااااااايل
  الوقاااااات 

 
المنااااااا ج المحليااااااة و مااااااا ي اااااات يي لحاسااااااات النااااااا ؟ وػ
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نم اا  كيااف يمكاا  حمايااة المنااا ج المحليااة وحكوماا ااا ماا  التتعيااة 

ااوقية لم اااتليات أعااالى مااا  ا  اقة؟ ثااام ماااا ا ب اااأ   المالياااة  اااير  ا الا 
الاحما  ال يا ية وو ع ا وكيف اام  با  ا حاما   ا   عما  
حاااااااااااة لااااااااااا  اقات المحلياااااااااااة؟ وبااااااااااا  ااااااااااااتؼلا باااااااااااا   المة  اااااااااااات الم يلا
 اغماااااير النعاااااار الحااااام    والنعاااااار 

المة  اااااات قا لاااااة للعمااااا  ذ ا اعااااا ر  
؟ الانت ا   
 .  11ق

أعااالا  عااالى أ اااا   لايعاااة احااا   الاسا اااة عااا  باااا  الا ااا لة 
اوساااا  الحكومااااات المركزيااااة مااااا  ا  خلااااوة  اا ااااا  اللامركزيااااةب لماااااا 
  اعلاااااا  مزيااااا  مااااا  ال يم را ياااااة ل ااااا ا  الولاياااااات أو 

 
احااااا   ن ت اااااا ػ

  باااا المو االلب لا اايما ا  ا لااي 
 
الماا   المحليااة أر عاا ر ساا  ت ا ػ

واااااة ماااااا  اعلاااااا   اااااالاحيات  حكوماااااات الاااااا و  النامياااااة لا الاااااات مت و 
ض اقلاااا   ول ااااب  للحكوماااات  من اااا ا   لااا   اااي و 

ً
المحلياااةب اعت اااا ا

و   ااما لزحااما  المحليااة لل يمنااة عاالى مااواق  التلاا يات وقراقاا ااا 
 لةي ااة  ااير وعالااةب وبااو ماااا يقاا  الحكومااات المركزيااة  اا ر  خيااااقي  
  
 
  الا اقة المحلياااة ػ

 
 اااعلا ر    وتماااا الاحتماااا   اااالاحيات التااا خ  ػ

  الح اااااام حااااااا  اخماق ااااااا. أو قعايااااااة الاااااا  ا
 
لا اقات وانميااااااة م اقاا ااااااا ػ

  اراوااج 
وقرا يااة والمح ال ية الايلا والا اقة  ار م ا االيي ال ا ق واللاير

  ل . 

 

ي دستور العراق لسنة 
 
: اللامركزية ف

ً
 5005رابعا

  ل ااانة 
لا
 3001ا  ال ااارا ة المعم اااة لم ااارات ال  اااتوق العاااراػ

 الناوااااب اع ااار ا  ال  اااتوق قااا  عااام   لةي اااة  اااير معتاااا ة مااا  مم اااور
اللامركزيااااااة الا اقيااااااة للمحاوعااااااات  ااااااير المنتعمااااااة  ااااااإقليمب ذ  اعااااااظ 
  الااا  المحاوعاااات  ااامانات لمماق اااة ح اااوق م ال يا اااية 

لماااوا ي 
  
  اختيااااق م ال ااا م المحلياااةب واختيااااق م ااااقيع م الاقتااااا ية الااايلا

 
ػ

 عاااااااااا  
ً
  اح مااااااااااج التنميااااااااااة المحليااااااااااة لم تمعاااااااااااا مب  عياااااااااا ا

 
ر اااااااااا م ػ
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. ولا  اااااااا  ا   اااااااااةح  11قياااااااااةالت لاااااااايلى المركااااااااام  للحكومااااااااة الااحا 

  الت ة ااة العراقيااةب ذلا اناا  يمثاا  
 
 ػ
ً
 لاام يكاا  م ااتح ثا

ل
اللامركزيااة وي 

 مااا  قتااا  الحكوماااات العراقياااة المتعاقتاااة  عااا  
ً
 وح ي ياااا

ً
 سااا يا

ً
اوس اااا
3001  

 
  ع لياة ال اللة وا اقا اا ػ

 
  ػ
ب  ح اث اغمير  ياس  ح يؼلا

 
ً
 ع  الا لو  المركم  الا  لا   ا  ا

ً
 . 3001قت   العراقب  عي ا

  ل أ 
 نا   علي ب وا  اللامركزية اع  اح  ا اليي التغمير اليلا

الم اااااا العااااااراق لتنعاااااايم الحياااااااة ال يا اااااية والا اقيااااااة  اخاااااا  الم تماااااا  
  المحاوعااااااات 

 
  وماااااا  خاااااالا  اعلااااااا  الم تمعااااااات المحليااااااة ػ

لا
العااااااراػ

  
 
  اختياااااااااااق ممثلم ااااااااااا ػ

 
العراقياااااااااة  ااااااااااير المنتعمااااااااااة  ااااااااااإقليمب حةيت ااااااااااا ػ

ياااااااااااة عااااااااااالى م اااااااااااتو  المحاوعاااااااااااات أو الاققاااااااااااية أو الم اااااااااااال  المحل
  اح ااااااج 

  اختياااااااق م اااااااقيع ا الاقتاااااااا ية الاااااايلا
 
التلاااااا ياتب وحةيت ااااااا ػ

التنميااااة المحليااااة  أو اااا  م الاا اااااب وو ااااا الم ااااا  امااااار ال مااااا ات 
  المحاوعاااااااااااات  سااااااااااارا  

 
  ػ
الو نياااااااااااة ومنعماااااااااااات الم تمااااااااااا  المااااااااااا   

 ااااا ا اااالاحات عاااالى ا ا  مة  اااااا ا المحليااااةب لاااام  احاااااو  ماااا  خلال
  الم تمعاااات المحلياااة. وبااااا 

 
عااالى ا اااتمراقية الا ااات راق ال اااياس  ػ

  ال يا ااة والا اقة ي تلااف عا  الا االو  المركاام  الااا  
 
الا الو  ػ

  المراحاااااا  ال ااااااا  ةب والااااااا  ا ااااااال مااااااواق  
 
اعتااااااا  علياااااا  العراقمااااااو  ػ

وس ااااااااااو  لتلاااااااااالير مة  ااااااااااات الح اااااااااام المحاااااااااالى  والا اقة اللامركزيااااااااااة 
 .  12قللمحاوعات

 
ً
ماا  باااا الا ااا  و اا   اا قت ال ثااير ماا  الوثااا ج  وانللاقااا

وال ااااوان ر  المنعمااااة للنعااااار اللامركاااام ب وابم ااااا قااااانو  ذ اقة ال ولااااة 
  المااا ة 3001العراقيااة للمرحلااة الانت اليااة 

 
مناا ب  11ب والااا  اسااا  ػ

ر ااااااكي  م ااااااال  المحاوعاااااااتب ور اااااامية محاااااااو  ل اااااااب ذ اااااااوة ذل 
  الاققية وا

 
 ر كي  م ال   ل ية ومحلية ػ

ً
. لما   ق ايقا لنواح 

اا  3001  ل اانة 13امار  اللة الا ااتلال المنحلاة ققام ق ب والاا  وا 
نعاااااار اللامركزيااااااة ا  اقياااااة الااااااا  أقااااار  قااااااانو  ذ اقة ال ولاااااة للمرحلااااااة 
الانت الياااااة. و عااااا   ااااا وق ال  اااااتوق الااااا ا م ل م وقياااااة العاااااراق ل ااااانة 
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 ات ب اكر  نعار اللامركزية ا  اقية للمحاوعات العراقيةب و 3001

ب حيا  3001م  ح ا ج الواقا  ال اياس  والاقتااا   للعاراق  عا  
  الماااا ة 

 
  333الااااي  وع ااا   اياااااااا نعاااار اللامركزياااة لماااا وق  ػ

ب الاااايلا
  سم وقياااة العاااراق مااا  

 
ناااات عااالى أنااا  ن تكاااو  النعاااار الااحاااا   ػ

عا ااااااامة وأقااااااااليم ومحاوعاااااااات لامركزياااااااة وا اقات محلياااااااةن. وأحاااااااا  
نو . أما ب أ  محاوعة  غ ا  و    ا ر   ال  توق انعيم  ل  ذل ال ا

  المااااااا ة 
 
ب  أن ااااااا  حاااااا و با التل يااااااةب امثاااااا  عا اااااامة 331ال  ااااااتوق ػ

سم وقية العراقب وامث   ح و با ا  اقياة محاوعاة  غا ا ب عالى أ  
 اااااتم انعااااايم و اااااع ا   اااااانو  ولا ي اااااو  ل اااااا أ  ا اااااتعم  اااااإقليم. و ااااا  

  العاراق ما  ال  اتوق عالى ا  النعاار الااحاا 331نات الماا ة 
 
   ػ

 تكو  قم  عا امة واقااليم ومحاوعاات لامركزياة وا اقات محلياة . 
  نعااااار 

وقاااا  اااااااح ال  ااااتوق    محاوعااااة عراقيااااة عة يااااة الحااااج  تلاااااي 
اللامركزيااااااااااة الا اقيااااااااااة لأ اااااااااالو  س ياااااااااا  للح اااااااااامب وكنعااااااااااار لت ا اااااااااام 

. حيااااااا   13قال اااااااللات الا اقياااااااة والمالياااااااة مااااااا  الحكوماااااااة الااحا ياااااااة 

ب ماااااا  ال  ااااااتوق امااااااليا 333عااااااة ماااااا  المااااااا ة اقاااااامنت الم اااااارة الرا 
  
 
 ااااااااااااااالاحيات ذ اقياااااااااااااااة ومالياااااااااااااااة وا اااااااااااااااعة للحكوماااااااااااااااات المحلياااااااااااااااة ػ
  م ااااااا  اح مااااااج ا  اااااا  ا  اقيااااااة للتمكاااااا ر  

 
المحاوعاااااااتب ااااااااي ػ
   اااان  االم اااات ار وا  اقة الحقاااا

 
 ػ
 
 وعااااان

ً
ةيةب وماااانا المااااوا ن ر   وقا
 واا ا  ال راقات ال ا ة ب ةو  محاوعاا م. 

ر ا  اق  والا اااااااااااالاح الاقتاااااااااااااا   و اا ااااااااااااا أ اااااااااااالاا التلااااااااااالي
وقة  والتنمياااااااااة ال يا اااااااااية لل يم را ياااااااااة والم ااااااااااقكة ال يا ااااااااايةب ا 
ملحة للموا ن ر  لتللير عم  م اال  محاوعااا م و لا ياا م. ولام 
ااي ية انمليااااااةب  اعاااااا  عمليااااااة اختياقيااااااةب  اعتتاااااااق أ  اللامركزيااااااة ا اااااايلا
ية باااااا و ا امعياااااا  الم اااااااقكة الم تمعيااااااة واح مااااااج التنميااااااة ا ط ااااااان

   ااان  
 
الم  اااو ة عاااي  اعلاااا  الماااوا ن ر  م ااااحة أو ااا  للم ااااقكة ػ

ات ال ولياة   للمتغاير
ً
ال راق واح ي  متللتاا م وا تال حاساا م وو ا
 
ً
 وانعيميا

ً
 و يا يا

ً
 واستماعيا

ً
 . 10قالمت اقعة اقتاا يا
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  ل ااااااااانة 

لا
ب ثلاثاااااااااة م اااااااااتليات 3001حااااااااا   ال  اااااااااتوق العاااااااااراػ

 للالاحيات اللامركزية  

 تعلاج  الاالاحيات الحااية للحكوماة الااحا ياة  الأول: المستوى 
  اقاااامنت ا المااااا ة ق

  ماااا  ال  ااااتوقب ومن ااااا ق اااام ال يا ااااة 330والاااايلا
ال اقسيااة والتمثياا  الاا  لوماس  وع اا  المعاباا ات ال وليااةب وو اا  
  وانميااااااباب  ماااااا وم اااااا اط اااااا  قاااااوات م ااااالحة 

 يا اااااة الامااااا  الاااااو ي 
اوة ال ق اااام ال يا ااااة وحمايااااة حاااا و  العااااراق و اااالامة أقا ااااي ب ا اااا

انيااااة العامااااة لل ولاااااة  الماليااااة وال مركيااااة وا اااا اق العملاااااة واقااااراق المير 
 عاااااا  
 
وال يا ااااااة الن  يااااااةب واط ااااااا  اللاناااااا  المركاااااام  وا اقااااااا ب وقاااااالا

  العااااار وم ااااةولية ق اااام ال يا ااااة الما يااااة وانعاااايم 
الاحاااااا  ال اااا ا  

. وباااا    اااةو  ال   اااية والت ااا   والاقاماااة وحاااج الل اااو  ال اااياس 
ااااااااااية للحكوماااااااااااة الااحا ياااااااااااة لا يمكااااااااااا  لزقااااااااااااليم الاااااااااااا لاحيات الحاا

  حااااااا  قيااااااار اقلاااااايم   اااااارق بااااااا  
 
والمحاوعااااااات ا  ر اااااااقل وم ااااااا. وػ

  المنا عااااات 
 
الااااالاحيات وااااا  المح مااااة الااحا يااااة ا ااااور  المااااا  ػ

 . 13قالنا  ة ع  انا ل الالاحيات

 : ي
 
كة  اااااا ر  ال ااااااللة الااحا يااااااة  المستتتتتتتوى الثتتتتتتا 

الااااااالاحيات الم اااااايلا
  331وحكومااااات الاقاااااليم والمحاوعااااات  و   مااااا حاااا  ا ا الماااااا ة ق

  حاات الا  الاالاحيات  الحكوماة الااحا ياةب م  
ال  توقب والايلا

  
 
ول ن اااااا لااااام امنااااا  م اااااال  المحاوعاااااات والاقااااااليم مااااا  م ااااااقكت ا ػ

يم ماااا ق اللاقااة ا اقة الاا  ال قااايا المتعل ااة  ااإ اقة ال ماااقل وانعاا
ال  ة ا يااااةب وق اااام  يا ااااات التنميااااة والت لاااايلى العااااارب وال يا ااااة 
باا  ليةب والمواق  الما ية ال اخلياة و ير

.  13قالاحية والتعليمية واليلا

  قاا  سمماات  اأ  الاانملى والغااا  بمااا 333وعالى الاار م ماا  ا  الماا ة ق
  
لا
  ب اعلاااااات لزقااااااااليم333ب ذلا ا  المااااااا ة ق 11قملاااااا  ال ااااااعي العااااااراػ

  ا اقة الااانملى والغاااا  الم ااات ةج 
 
والمحاوعاااات  ااالاحية الم ااااقكة ػ

  المحاوعاات المنت اة للانملى والغاا ب وباو ماا 
 
م  الح و  الحالياة ػ

خلاااج ا ااا الية   اااتوقية وعملياااة  ااا ر  الحكوماااة الااحا ياااة وحكوماااة 
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ا ا  ي لااااج ا اااا اليات م اااات تلية ماااا   اقلاااايم كر  ااااتا ب وماااا  الماااارس 

  ا  ااأ ماا  س ياا
  ي اات ةج من ااا الاقاااليم الاايلا

  أو ماا  المحاوعااات الاايلا
  
 
الااااااانملى والغاااااااا ب ولا ر اااااااما ل اااااااا الحكوماااااااة الااحا ياااااااة  م ااااااااقكت ا ػ

با.  وة لمحاوعات التاة و   قاق وكركول و ير
 عوا   اليل

اااااااية لحكومااااااااات  المستتتتتتتتتوى الثالتتتتتتتت :  ويتعلااااااااج  الااااااااالاحيات الحاا
  حاا  ا ا المااا ة 

ب  تأكياا با 331الاقاااليم والحكومااات المحليااة والاايلا
  الماااااااااا ا ر  ق

 
 ب يكاااااااااو  مااااااااا  331ب 333ا  لااااااااا  ماااااااااالم  ااااااااانأ عليااااااااا  ػ

  اقلاايم. وأعلاات 
 
 االاحيات الاقاااليم والمحاوعااات  ااير المنتعمااة ػ

  حااااااااااا  
 
الاااااااااا  المااااااااااا ة الاولليااااااااااة ل ااااااااااوان ر  الاقاااااااااااليم والمحاوعااااااااااات ػ

كة  ااااااا ر  الحكوماااااااة الااحا ياااااااة 
الاخاااااااتلال عااااااالى الاااااااالاحيات الم ااااااايلا

الحااااااااج  333ا ة وحكومااااااااات الاقاااااااااليم والمحاوعااااااااات. وأعلاااااااات الماااااااا
الحاا  لمحاوعاة أو أكايل  اإعلا  اقاليم ااا ال ا اة  ناا  عالى  لااي 
ب الاول     لاي يد ا ر ما  

 ا ر  إحا    اةي ت ر 
 الا اتمتا  عليا  يد

  ااااارور 
  لاااا  م لاااا  ماااا  م ااااال  المحاوعااااات الاااايلا

 
ثلاااا  الاعقااااا  ػ

  لااا  محاوعاااة 
 
اا النااااخلا ر  ػ ا ةف

د
اكااالي  الاقلااايم. والثانياااةب  لاااي مااا  ع

  حااااا  اح ااااج احاااا   ماااا  المحاوعااااات 
 
  ااااارور اكاااالي  اقلاااايمب وػ

الاااايلا
اض عاااااااالى اقا ة  اللااااااااةي ت ر  واااااااالا يحااااااااج للحكومااااااااة الااحا يااااااااة الاعاااااااايلا
  ر اااااكي  اقاليم ااااااب وبااااااا  ااااالا  ااااا  احااااا   المثالاااااي 

 
المحاوعاااااات ػ

  خل ااات خلاواااات م ااات امة  ااا ر  الحكوماااات المحلياااة 
ال انونياااة الااايلا

 والحكومة المركزية. 

ات اخاار  لم ااال  ولا  ا  ا  بااا  المااا ة أعلاات  االاحي
  المحاوعاة  

 
  اعم ر  الم ةول ر  ال تااق ػ

 
ب ػ المحاوعات والمحاوع ر 

ااااا ة ومااااا قا  عااااااام ر  الاااااا وا ر الم ماااااة لالتل يااااااة والاااااااحة  ا ك ا ااااا  الةف
اال  ماااواق  المحاوعاااة  و  الرسااالل  بااااب وعااامل م والتاا  ياااة و ير

واليلا
  ا ااااار ت مااااا  أ  قااااا قة عااااالى اااااااحما 

ال الحكوماااااة الااحا ياااااة الااااايلا
  
 
 ال الاو ااااال ػ

ً
المحاوعااااة. و ااااال  احولاااات بااااا  الم ااااال  أحيانااااا

اوليغاق ااااااااااايات محلياااااااااااة أو  كتااوقياااااااااااات حز ياااااااااااة وعا لياااااااااااةب امااااااااااااق  
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المح اااااااااااااال ية والوا اااااااااااااالة والم ااااااااااااااا  المااااااااااااااال  والا اق  ور ااااااااااااااتن  ػ
مماق اااا ا الاا  ال قاايم عا ليااة وع ااا ةية وقتليااة و ا ميااة وحز يااةب 

 .  11ق عي ا ع  المة  ااية وح م ال انو 

 ا    وق قانو  الاسرا ات التنمياية ال ا اة  تكالي  وق  
ب مااا  أوساا  التعااااقض  ااا ر  الحكوماااة 3002  ل ااانة 31الاقاااليم ققااام ق

الااحا ياااة وم لااا  المحاوعااااتب حيااا  انااااو  بااااا ال اااانو  كيمياااة 
اكاالي  الاقاااليمب و اارق ر ااكيل اب و يااا  اساارا ات ر ااكي  الاقاااليمب 

  اتااا أ  ت اا يم  لاااي ر ااكي  الاقلااايم
  والاايلا

ً
عاااا
 
ذل م لاا  الاااو قا  موق

م  قت  ق  ا  الاقليم أو الممثل ر  ال انونم ر  لم اال  المحاوعاات 
اااااايعية لزقااااااااليمب عااااااالى ا  ي لاااااااف م لااااااا  الاااااااو قا   ا أو الم ااااااال  التةف
الممو ية العلياا للانت ا اات  اا اا  الاسارا ات المتعل اة  الا اتمتا  

 يم  ااااااور ماااااا  ااااااااقياااا  ا اااااا 31 اااااام  الاقلاااااايم الماااااارا  ر ااااااكيل  خاااااالا  
. وما يلاح  على باا ال انو  احتوا   على ثغرة قانونيةب  11قالللي

  اااااااااانأ عااااااااالى ا  يكاااااااااو  
  الماااااااااا ة ال ا  اااااااااة منااااااااا  والااااااااايلا

 
 ػ
ً
واح يااااااااا ا

   
 
 ذ ا حاااا  عااالى ا للاياااة المااااوا ر  مااا  النااااخلا ر  ػ

ً
الا اااتمتا  ناسحاااا

  ااارور الانقاامار ذل اقلاايم. واعلاا  
لاا  محاوعااة ماا  المحاوعااات الاايلا

    31النتا   خلا  
 
ور م  اسرا   على ا  لا ا   ط تة الم ااقك ر  ػ

ب ا   المااااااااااا ة اتحاااااااااا ث عاااااااااا  10التاااااااااااليت عاااااااااا   % ماااااااااا  الناااااااااااخلا ر 
  
  ارور الانقمار ذل ذقليم ول   ع  المحاوعة الايلا

المحاوعات اليلا
  انااو  

ااارور التحااو  ذل اقلاايم. وبااو مااا ي اا   عااا ج للمحاوعااة الاايلا
  الم اااات ت  ممااااا ي لااااج ا اااا اليات م

 
 تعاااااية  اااا ر  ر ااااكي  اقلاااايم ػ

 .  11قالحكومات المحلية والحكومة الااحا ية
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العراق                اللامركزية ومعوقات التنمية المحلية ػ

 
ي قانون رقم 

 
: اللامركزية ف

ً
 5002لسنة  52خامسا

  الوقااااات الاااااا  اقااااارت ويااااا  الحكوماااااة العراقياااااة الااحا ياااااة 
 
ػ

اقليم كر  تا  على ما باو عليا  ما   الاحيات وي قالياةب و اللات 
العراقيااااة ب  اااعت الحكوماااة 3333مالياااة وا اقياااة مكت اااتة مناااا عاااار 

 ال ا ااااااااااااااا اق ال اااااااااااااااانو  ققااااااااااااااام 
ً
ب وال اااااااااااااااام 3002ل ااااااااااااااانة  33أيقاااااااااااااااا

 المحاوعاااااااات  اااااااير المنتعماااااااة  اااااااإقليمب حيااااااا  لاااااااا   مثا اااااااة التاااااااأ ير 
  لاااااام 

  لمااااااوا  ال  ااااااتوق ال ا ااااااة  المحاوعااااااات العة يااااااة الاااااايلا
ال ااااااانو  

لماااا     الي 
 
ا ااتعم  ااإقليم. ونتي ااة ال لاوااات  اا ر  ال ااو  ال يا ااية ػ

  على ام ير موا   ل
لا
   ارأت العراػ

  ال انو ب و عة التلوقات اليلا
  الم ااااااااااالات ال يا ااااااااااية والاقتاااااااااااا ية 

 
عاااااااااالى واقاااااااااا  المحاوعااااااااااات ػ

والا اقيااةب و ااا  ااام اسااارا  عااا ة اعاا يلات عااالى ال ااانو  المااااكوق  عااا  
  ا ا  م ام ااااا 

 
اقااااراق ب  عاااا  ا  و اااالت ا لااااي م ااااال  المحاوعااااات ػ
اا  الم ااا  المااال  والا اق ب واح اام الاحااما   ا

ال يا ااية نتي ااة ا تةف
 واقااااا  المحاوعاااااات  عيااااا ا عااااا  الم نياااااة والا اااااتثماق الامثااااا  لماااااواق  

. وخقاااااااالل ا لااااااااي م ااااااااال  المحاوعااااااااات لمنلااااااااج  11قالمحاوعااااااااات

ة  المحا اااة الحز يااة والع ااا ةيةب ممااا أ ااال واارم ا ااتثماقية كلاااير
 لتنمية واق  ال  المحاوعات والن وض  واقع ا الميلا  . 

 

مكا  لناا ا  ط اير ال 
 يد
ً
مااوا  ال اانو  ما  ثلاثاة ا عااا  وعموماا
   
 وعلى النحو ا  لا

 البعد السياسي  .2

وي ااا  باااا التعاا  ا  يكااو  الم اايم  عاالى ال ااانو ب ولا اايما ويمااا 
 تعلااااااااج  انت ا ااااااااات م ااااااااال  المحاوعااااااااات وخاااااااااا أ المر ااااااااح ر  
و  انت ااااااااااا  المحاااااااااااو  ومةبلاااااااااااا ب ومااااااااااةبلات  للانت ا ااااااااااات و ف

 ااية والاقتاااا ية اعقااا  م ااال  المحاوعااات والم ااةوليات ال يا
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و   والامنيااة للمحاااو ب ولاار    م لاا  المحاوعااة واعقااا  ب و ف
و ااا ا  المحااااو  واعقاااا  الم لااا  وق   ااا  عقاااليت م. وقااا  أ ااااق 
  الت م ااااااة والاعاااااا ا  

 
ال ااااااانو  كااااااال  ال  وق ممو ااااااية الانت ا ااااااات ػ

لانت ا ااات م ااال  المحاوعااات و الت  اامج ماا   وا اار المحاوعاااتب  
  لاام ا اار  وم ااا لمااا أ اااق ال ااانو  ا

ل انت ا ااات محاوعااة كركااول والاايلا
ب وحااا   ال اااانو  بليت اااا واقاتا  اااا  الحكوماااة 3001انت ا اااات مناااا 

المركزياااة   ااا ل ا عا باااا عااا  ا ا  اااات ال اااو  ال يا اااية والحز يااااة 
 . 12قوال لاوات ال ومية وال   ية الموسو ة وم ا

 البعد الإداري .5

ث ال اااااااااااانو  عااااااااااا   ااااااااااالاحيات المحااااااااااااو    
 
وم لااااااااااا  احااااااااااا 

 ااام  التأكياا  
 
المحاوعااة وق   اا  ويمااا  تعلااج ال وانااي الا اقيااةب ومااثلا

  الماااااااااا ة الاول الم ااااااااارة ال اااااااااا عةب ا  نالمااااااااا قا  العاااااااااامو  ومااااااااا قا  
 
ػ

  حا و  م اةولية المحاوعاة مما  
 
ال وا ر وق  ا  الاس امة الامنياة ػ

 ت ا ااااااااااو  قواااااااااااالا م ماااااااااا  موا ناااااااااااة المحاوعااااااااااة ولا ر اااااااااام  ق  اااااااااااا  
الاليااااااااات والمعاباااااااا  وال قاااااااااة وقااااااااا ة ال اااااااا ش ال امعاااااااات وعماااااااا ا  

االات العاماااة وق  اااا  ا س ااامة ا منياااة الاااا   لا  نااااي عمل ااام  ا والةف
  نلااق المحاوعاةن

 
  التعا ي  الثالاا ب 32ب وقلااات الماا ة ق 13قػ

 
  ػ

ااة م اعااا  مااا  ا ااااوة  ا عااا   اعقاااا  م اااال  المحاوعاااات ليكاااو  عةف
  الاف ط امة ا ا  ا  عا300,000م ع  واح  لاا  ق

   ال ا ا    ماا يلا
عااااا  الملماااااو  ط ااااامةب وكاااااال  اااااام ا لااااايأ م اااااال  الاققاااااية وو اااااا 

  م اعااا ب 1ب حياا   تكاااو  م لاا  ال قااا  ماا  ق3/3 ح ااار المااا ة 
قال الم ا م ع  واح  لا  ما ة الف ط مة لما  ا  على خم ما ة  يد
الااااف ط اااامة  ح ااااي احاااا ث ذحاااااا ية معتماااا ةب عاااالى ذلا  زياااا  عاااالى 

ب وألااااااغ  ال ااااااا
ً
ااااا م عاااااا ا ا نو  م ااااااال  النااااااواح  أو التلاااااا يات ثلاثااااااة عةف

  ااااا ل ا ليااااا  الحل اااااات الا اقياااااة والم اااااا  الماااااال  والا اق  المراواااااج 
 .  10قل ا
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العراق                اللامركزية ومعوقات التنمية المحلية ػ

 
م ال انو  عملية اختياق م  ر الناحياة وما قا  التلا يات 

 
ونع

وم ااا  الت  اامج  اا ر  المحاااو  وم لاا  المحاوعااة. لمااا نعاام ال ااانو  
   لياااة اااااول  م لاااا  المحاوعااااة ار ااااما أ ااااحا  المنا

 
 ااااي العليااااا ػ
المحاوعااااة  ا  للايااااة الملل ااااة لعاااا   أعقااااا  الم لاااا ب عااااي  اختياااااق 
مر اااااااا واحااااااا  مااااااا  ثلاثاااااااة مر اااااااح ر   ر اااااااح م المحااااااااو ب وللاااااااو ير 
  حالااااة عاااا ر انلتاااااق المعااااا ير المعتماااا ة 

 
الم ااااتأ قوااااا المر ااااا ػ

  حالاة عا ر 
 
ا  وماا ما  اااقياااا  و او  اليلا اماب وػ خلا  خم ة عةف

  اليلا اااااما يعااااا   لااااا  قلاااااا
 
 لااااا  ويعااااارض المر اااااا لمنااااااي التااااات ػ

 
ون

الم  ر العار أو م  بم   قست  على م ل  الو قا  للتاليت علي ب 
ويتم انت ا  ال ا م م ار وم  ر الناحية م  قت  م ل  المحاوعة 
 ا  للايااة الملل ااة لعاا   أعقااا   ولا ااتحج عقااو الم لاا  المحاالى  
لل قااااااا  م اوااااااأة اعااااااا   مااااااا  ت ا ااااااا  معاااااااو  ماااااا  ر عااااااار ماااااا  قااااااااي 

م ااات. ويت اص  ق    م ل  ال قاا  م اواأة  ا ةية اعاا   و 
. وقاااا  ا اااايلا   13قمااااا  ت ا ااااا  الماااا  ر العااااار ماااا  قااااااي وم ااااااات

  م ا  عملا  لا ا ا  عا  
 
ة ػ ال انو  ال  ي  ا  اكو  للمحاو  خي 

  اعااا ا  وانمياااا ال يا اااات العاماااة و ناااا  اع ااا
 
ر  ااانواتب ومماق اااة ػ

ومتمتعاااا  اااالمةبلات ا  ا اااية ال ااا قات الاقتااااا ية والاستماعياااةب 
  
ر المحاوعاااااااة  ال يا اااااااة العاماااااااة الااااااايلا ل ياااااااا ة المرواااااااج ا  اق  والااااااايلا 

  ر م ا م ل  الو قا  والو اقات الم تاة. 

 البعد المالي  .3

    
 
عااالى بااااا التعااا  ق ااام  3002لااام  ركااام ال اااانو  مناااا اقاااراق  ػ

   عااااام اللامركزيااااة الا اقياااااة وار اااام  اعتماااااا  المحاوعاااااات 
 
ابممتاااا ب ػ

 اا ا ويما  تعلج  تملي  م ااقيع ا الا اتثماقيةب ول ا  التعا ي  على 
  ال ااانو  

 
الثالاا  لل ااانو  أقاار اعاا ي  مااا يمكاا  ر ااممت   ااأبم و اارة ػ

  الما ة
 
  لا  محاوعاةب ر ام  ب حي  ام ا اتح اث م  ةياة 11قػ

 
ػ

  مركااام 
 
م  ةياااة ال اااةو  المالياااة ااااراتلى  المحاوعاااةب ويكاااو  م رباااا ػ

  وانعيم الموا نة العامة للمحاوعة ب  م ا المحاوعةب واتول اع ا
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الت ااغيلى  والا ااتثماق   التعاااو  والت  اامج ماا  الاا وا ر المعنيااة ماا  
ات وا تلار ا اقير التنميا  حي  التوحي  والتلالييب ومتا عة المتغير
وا ااااااااااا يم ا ال المحااااااااااااو ب و ماااااااااااا    ااااااااااا م مااااااااااا  ال يا اااااااااااة المالياااااااااااة 

الوحاا ة  ماااتا وا اقة  المو ااوعة مااا  الحكومااة الااحا ياااة. لمااا ا اااور
ااااوم ر  أحااااا بما للنم اااااات الت اااااغيلية وا خااااار للنم اااااات  ح اااااا  ر  ماا
الا ااااااااتثماقية. حياااااااا   ااااااااتم وياااااااا  و اااااااا  الا اااااااارا ات والعوا اااااااا  الماليااااااااة 
  و اقة المالية الااحا يةب   ا ل 

 
  المحاوعة  و  قي با ػ

 
المحلية ػ

اال المتاااا ف عااالى م ااااقيع ا الت اااغيلية  امكااا ر  المحاوعاااات مااا  الاا
ثماقية  و  الل اااااو  ال الموا ناااااة الااحا ياااااة. وبااااااا المو ااااالل والا ااااات

حاااااا   ا ت ااااااقة وا  ااااامج  ااااا ر  و اقة الت لااااايلى والولالاااااة الالمانياااااة 
  ا اااااااور  ماااااااGIZق

ول  عااااااام اللامركزياااااااة والتنمياااااااة المحلياااااااة ا ب والااااااايلا ةف
  المحاوعات ال م ة عةف  اير المنتعماة 

 
لتععيم المواق  المالية ػ
 .  13قا ت لالمت ا المالية إقليم    ل  يا ة 

 عاااااااااالى س يااااااااااة الحكومااااااااااة 
ً
ا ا  اعااااااااا ي  ال ااااااااااانو  يعاااااااااا  مااااااااااة ف

  الااااااالير ا ة اااااااة اللامركزياااااااة 
 
  ػ
لا
الااحا ياااااااة وم لااااااا  الناااااااوا  العاااااااراػ

  العااااراقب واح ااا ر  ا ا  م ااااال  المحاوعااااتب ول اااا  ماااا  
 
الا اقياااة ػ

 أح ثااا  ال اااانو   ااا ر  
ً
 وا اقياااا

ً
 و يا ااايا

ً
 قانونياااا

 
المةكااا  ا  بناااال سااا ن

  العااااراقب وباااااا ال اااا   ناااااسم  و  ااااا 
 
ال ااااانو  ال  ااااتوق  والا اق  ػ

    ا  
لا
  ر و  أو اا  الم تما  العاراػ

 م  حالة ع ر الر ا اليلا
ً
أ ا ا

  المحاوعات. 
 
 أ ياو ب حو  أ ا  الحكومات المحلية ػ

 

ي والسياسي حول اللامركزية
 
: الجدل القانو 

ً
 سادسا

  م ااااااتو  ال اااااا مات والاااااااأ م اااااااقياااا  الاعماااااااق 
نتي ااااااة لتاااااا   

 المماق ااااة ال يم را يااااة نتي ااااة 
 عاااا  اعاااايل 

 
والا ااااتثماق واللانااااا ب وقاااالا

المحا ااة الحز يااة والع ااا ةية واللا مياةب و ااملل معااابر الم ااا  
  انمياااااة 

 
الماااااال  والا اق  وا عاااااا  ال ماااااا ات الم نياااااة عااااا  الم ااااااقكة ػ
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 المحاوعااااتب و ااا  اوااار ت ال ااااحة 

ً
 و يا ااايا

ً
 قانونياااا

 
العراقياااة سااا ن

 
 
حاو  وحاو  اللامركزياة والتحاو  نحااو مم اور التنمياة المحلياة  اا ن
وقة اع ي   ة انا    ا  ع  التنمية المركزيةب و  رت ا وات معتي 
قاااااااانو  م اااااااال  المحاوعااااااااتب وع ااااااا   يعيااااااا   عاااااااا الااااااااالاحيات 
  الم اااا  ال اااي

 
ب الممنوحاااة ل اااا ال الحكوماااة المركزياااة ولا ااايما ػ اس 

  ملالتاااااات  يا اااااية 
 
 عااااا  ا  اخاااااات  عاااااا المحاوعاااااات اتلااااارل ػ

ا    وح ة العراق ال يا يةب لملالتاا ا  ت كي  اقاليم خا ة   ا 
 لا عاااااااا ات  ات خلميااااااااات اقتااااااااا ية و يا اااااااية. وي ااااااااا   

ً
ا اااااااتنا ا

  مااوا    ااتوق 
 
  ػ
ب ما  ا  بنااال ااا اخ  قاانو   الاتعا ماا  ال ااانونم ر 

ويماااااا  تعلاااااج  اللامركزياااااة الا اقياااااة  ب33ب وماااااوا  ال اااااانو  ققااااام 3001
ايغ  يمااا  ا

واللامركزيااة ال يا اايةب الاماار الااا  يحتاااج ال ااا اخ  رةف
. لاااا واات   قا ااة ا ة ااة اللامركزيااة الا اقيااة  الا ااتتال  اا ر  المم ااوم ر 
  اواساااا  ن اح ااااا ويمكاااا  

 ماااا  المعوقااااات الاااايلا
ً
ع اااار عاااا  ا

د
  العااااراق ا

 
ػ

   
  ا  لا
 
 اسمال ا ػ

تتتيتتتتة للتحومتتتتة الاتتاديتتتتة تنتتتتالاخ الاختبتتتتا   تتتت     -2 ت ستتتتللة الت  
 ومجالس المتافظات

ااااااايعية  331أعلاااااااات المااااااااا ة  ا ماااااااا  ال  ااااااااتوق  اااااااالاحيات رةف
اااية  لم ااااال  المحاوعاااااتب و مااااا  تعاااااقض ماااا  الاختاا ااااات الحاا
اااايعية الااحا ياااااةب و ماااااا  تنااااااقا مااااا  متااااا أ اللامركزياااااة  ا لل اااااللة التةف

 إقليمب الا اقية الا  نأ  علي  ال  توق للمحاوعات  ير المنتعمة 
وبااااا التناااا ل ي لاااج ا ااا اليات م ااات تلية ب اااأ  ال ثاااير مااا  ال قاااايا 

  المااااا ة 
 
كة لااااالنملى والغااااا  لماااااا وق  ػ ب ومو اااالل وااااارض 333الم اااايلا

باااااااااا مااااااااا   ااااااااا ي والر اااااااااور ال مركياااااااااة والمناواااااااااا الح و ياااااااااة و ير ا الا 
ا ا  اع ااار علم اااا خلاواااات م ااات تلية  ااا ر  

  مااا  المااارس 
ال قااااياب الااايلا

  11قلااحا يةالمحاوعات والحكومة ا
ً
ب وم  المحتم  ا  ي لج ايقا
  ال  اااتوقق ير الااانملى 

 
ا ااا اليات   ااااوم ثاااروات لااام  ااار   كرباااا ػ

ياااااااات والح يااااااا  والااااااااابي 333والغاااااااا / المااااااااا ة    لالمو ااااااامات وال ي 
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يتاااااااااااااات  والر ااااااااااااام والنحااااااااااااا  والموقانماااااااااااااور والم لاااااااااااااج الاحماااااااااااار وكي 
  امخااار   اااا محاوعاااا

وات الااايلا باااا مااا  الااايل ت الااااو  ور والمسااااج و ير
  ا اااتثماق الااا  

 
العاااراق الم تلماااةب مماااا يعاااظ  الحةياااة للمحاوعاااات ػ

  
 
 عاااا   ااااللة الحكومااااة الااحا يااااةب وبااااو مااااا يعماااا  ػ

ً
وات  عياااا ا الاااايل

  م اااااا  التنمياااااة الاقليمياااااة  ااااا ر  
 
ة ػ الن اياااااة عااااالى خلاااااج و اااااوات كلااااااير

  
 
ةب ممااااا  ااااةثر ػ المحاوعاااااتب ويااااان  محاوعااااات ثةيااااة واخاااار  و ااااير

  وع ر
.  مو لل الان ماج الو ي   الا ت راق ال ياس  والاستماع 

ي النظام اللامركزي الإداري -5
 
 قبور تنظيم الاختباصات ف

ماااا  الوا ااااا ا  العلاقااااة  اااا ر  الحكومااااة المركزيااااة والا اقات   
  المحاوعات لم يح  با ال  توقب كال  لم  اتم اح يا  

 
المحلية ػ

  قانو  ققم 
 
  ال  توق ولا ػ

 
  ب والا33عم  الم ال  المحلية لا ػ

ايعية  ا   ما ااا  الثانيااة ا  م لاا  المحاوعااة  بااو ال االلة التةف
 
أ اااق ػ

ااايعات المحليااااةب  ماااااا  ا   المحاوعااااة ولاااا  حاااااج ذ اااا اق التةف
 
والرقا يااااة ػ

ن  م  ذ اقة  ةون ا ووج مت أ اللامركزية ا  اقياة  ماا لا  تعااقض 
 
يمك

ااااية  مااااا  ال  اااااتوق وال اااااوان ر  الااحا ياااااة  ااااام  الاختاا اااااات الحاا
. ولا  اااااا  ا  بااااااا الاااااانأ  ت اااااااو  مم ااااااور  11قةلل اااااللات الااحا ياااااا

اللامركزياااااة الا اقياااااة ال اللامركزياااااة ال يا ااااايةب حيااااا  مااااانا م اااااال  
  الااااااايا ة 

 
 ػ
ً
متااااااا
 
ااااايعيةب وبااااااو مااااااا يك ااااااف ع ا المحاوعاااااات  ااااااللة رةف

ااااايعية وعاااااا ر انااااااا م ماااااا  ح اااااام ال  ااااااتوق الااااااا  أوق ااااااا  المااااااا ة  ا التةف
يااة وقراقاا ااا  ب والااا  يعااظ  العلليااة ل ااوان ر  الحكومااة الااحا 333ق

 على ما ع ابا م  قوان ر  للمحاوعات والاقاليم. 

 تفويض البلاحيات للمتافظات -3

ب 3001  ماااااا    ااااااتوق العااااااراق ل اااااانة 330حاااااا  ت المااااااا ة ق
  الماااا ة 

 
ب ا  لاااا  331اختاا اااات ال اااللات الااحا ياااةب وأكااا ت ػ
  المااااااا ة 

 
ب ياااااا خ   اااااام  330ماعاااااا ا الاااااا  الاختاا ااااااات الااااااواق ة ػ

  الاختاا ات الم يلا 
 
كة م  ا قاليم والمحاوعاات  اير المنتعماة ػ
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 عااااا   ااااا ي اماااااةيلى الحكومااااااة 

 
اقلااااايمب ولا  ااااا  ا  بااااااا  ثاااااير  ااااااةان

ااايةب ولا ااايما ا  الااا  الااااالاحيات  الااحا ياااة عااا   ااالاحياا ا الحاا
 عاااا  
 
اتعلااااج  وحاااا ة التلاااا  الو نيااااة وماااا   اما اااا  مكوناااااا ب وقاااالا
احا يااة ا  بمتاة النعااار الااحااا   نم اا . وكياف يمكاا  للحكومااة الا 

امااار  عااالى  ااابي  المثاااا  ب يا ااات ا ال اقسياااة ور اااما لزقااااليم ا  
  ال اااماقات والتعثاااات ال  لوما اااية العراقياااة 

 
اة ااا  ل اااا ممثلياااات ػ

  ال اااااقج  ح ااااة متا عااااة  ااااةون ا الث اويااااة والاستماعيااااة؟ ومااااا  وق 
 
ػ

  ال ااااقج؟
 
. وكياااف يمكااا  مااانا المحاوعاااات  11قال اااماقات وعمل اااا ػ

  
 
   اااااااالاحيات ماليااااااااة ػ

  اااااااا  وسااااااااو  و اقة الماليااااااااة الااحا يااااااااةب والاااااااايلا
  ماااا  ال  ااااتوق اختاا اااااا ا  ر اااام ال يا ااااة 330حاااا  ت المااااا ة ق

المالياااة وال مركياااة وي ااا اق العملاااة وانعااايم ال يا اااة الت اقياااة عاااي  
  العااااااراقب وو اااااا  الموا نااااااة العامااااااة 

 
حاااااا و  ا قاااااااليم والمحاوعااااااات ػ

ول الموا ناة العاماة والا اتثماقي ةب و اا  الم اار لا لل ولة وو   مةف
مكاااااا  للمحاوعااااااات ا   ااااااان ا   ااااااا ذلا و اقة الماليااااااة الااحا يااااااةب ولا يد
ا ااور   اااب و اا  يع اا  ن اا   وا اار و اقة الماليااة المرعيااة ماا  مااااقل 
وع اااقات  ولااة وخزينااة عامااة و اان وق ا اعاا  للمحاوعااات؟ ومااا ا 
 مااااا  بمتاااااة ال ولاااااة و اااااللاا ا الااحا ياااااة وماااااا    لياااااة و لايعاااااة 

ااااااتؼلا
اللامااااااااج قااااااااراقات و اقة الماليااااااااة الااحا يااااااااة ماااااااا  قتاااااااا   وا اااااااار و اااااااا   

 المحاوعات الم تلمة؟. 

 الخلط      المهام -4

   ااااا ر  نعاااااام ر  م تلمااااا ر  مااااا  حيااااا  
لا
خلااااالى ال  اااااتوق العاااااراػ

الللايعااااااااااة ال يا ااااااااااية وال انونيااااااااااة والم اااااااااااار الا اقيااااااااااةب وبمااااااااااا نعاااااااااااار 
  اقلاايم كر  ااتا ب و اا ر  

 
 اللامركزيااة ال يا ااية قالمي قاليااة  المللاااج ػ

  المحاوعااااااااات العة يااااااااة  ااااااااير 
 
نعااااااااار اللامركزيااااااااة الا اقيااااااااة المللاااااااااج ػ

المنتعماااة  اااإقليم. وو اااا الم اااا  اماااار المحاوعاااات  اااير المنتعماااة 
 إقليمب  تللير ا ة ت ا ور كي  اقاليم ا ال ا ة ا تنا ا  سرا ات 
  يمكااا  

يااارات والااا واو  الااايلا   اااتوقية وقانونياااةب و و  ا  يعاااظ  التي 
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باااااا الاا ااااا ب ولا اااايما ماااا  ام انيااااة اعاااارض وحاااا ة الا ااااتنا  الم ااااا ػ

  
الااتلا  للتم اا  ماا   ااعو  الم اا لات الاث يااة وال تليااة والحز يااة الاايلا

 وال المور.  3001يع   ا العراق منا 

خلاااااالى ال  ااااااتوق ب اااااا   وا ااااااا  اااااا ر  اللامركزيااااااة ال يا ااااااية 
واللامركزيااااااة الا اقيااااااة حمنمااااااا اعااااااظ للمحاوعااااااات  ات الااااااالاحيات 

 المعلااااااااة لزقاااااااالي
ً
م مااااااا  الحكوماااااااة الااحا ياااااااة. وبااااااااا لا ي اااااااو  نعااااااارا
  واااااااتا 

 
ب واااااااا ا قتلناااااااا  إعلاااااااا  الاقااااااااليم الحاااااااج ػ لاخاااااااتلال الت اااااااة ت ر 

  ال ااااااقج كحاااااج   اااااتوق  ا ااااار  
 
   اااااماقات العاااااراق ػ

 
ممثلياااااات ل اااااا ػ

  الماااااااااا ة ق
 
 ب واااااااااالا يمكااااااااا  قلاااااااااااو  امثياااااااااا  330المي قالياااااااااة لمااااااااااا وق  ػ

  التعثاااات ال  لوما اااية
 
خاااتلال ابااا ال ب ب ااا ي ا 11قالمحاوعاااات ػ

وا عاااااا  اللامركزياااااة الا اقياااااة عااااا  اللامركزياااااة ال يا اااااية قلمي قالياااااة ب 
  الماا ة ق

 
  ما  ال  اتوقب والاا  أعاظ 331وباا ال للى وق  ايقاا ػ

  ٍ   
 
ايعية لم ااال  الاقاااليم وم ااال  المحاوعااات ػ ا  االاحيات رةف

واح ب و   ما لم  نأ  علي    توق ال ولة الااحا   يحج لزقااليم 
  والمح

 
اايع  واقاااراق ب وبااااا م اااالف للت ااااق  العالمياااة ػ ا اوعاااات رةف
  لا ا اار لم ااال  المحاوعااات  ااأ   االلات 

اللامركزيااة الا اقيااة والاايلا
يعية  . 11قرةف

 صلاحيات خارج التدود -5

  وقااااااااانو  ققاااااااام 
لا
ب 3002ل اااااااانة  33أعااااااااظ ال  ااااااااتوق العااااااااراػ

اااااية امااااااوق حاااااا و  اللامركزيااااااة الا اقيااااااةب والمحاااااااو    اااااالاحيات حاا
  المحاوعاااااااةب لا ي قااااااا  لل اااااااللة 

 
والااااااا  باااااااو الااااااار    التنمياااااااا  ػ

التنمياياااااااااة الااحا ياااااااااةب ولااااااااا   مااااااااا  حاااااااااج ق ااااااااا   الاااااااااو قا  اقالتااااااااا  أو 
  اح مااااا  محا اااابت  ذلا  تو ااااية  روع ااااا ال م ااااال  النااااوا ب والااااا

اعتتااااااقات  يا اااااية وحز ياااااة ا تلاااااف عااااا  اعتتااااااقات ق ااااا   الاااااو قا . 
واعاااظ ال  اااتوق الاااالاحية لم لااا  المحاوعاااة  إقالاااة المحااااو  أو 
محا اااااابت  وباااااااا الاماااااار  اااااا وق  ي قاااااا  لتوا نااااااات  يا ااااااية وحز يااااااة 
وقتلية  اخ  المحاوعةب لما لا ي تلم  م لا  الاو قا  محا اتة أو 
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ل  المحاوعاتب وبااا الامار ي االف اقالة ا  عقو م  اعقا  م ا

ض اقاتااااااا  المحاااااااو  كاااااار    واااااارع  
  اماااااايلا
اللامركزيااااااة الا اقيااااااة الاااااايلا

ب و   أحا   12قلل للة التنمياية  ر    الو قا  أو ق ا   ال م وقياة
  او اااااا  عاااااالى قااااااانو  م ااااااال  المحاوعااااااات ققاااااام 

ب 33المثالااااااي الاااااايلا
ا والاا  اعااظ  االاحيات ا اقياة وماليااة وا ااعة للمحااو    االال ماا

  اللامركزية الا اقية. 
 
 ي ي ا  يكو  علي  الحا  ػ

 الخضوخ للقيم العشائرية والتزبية -6

أثبتات ا ة اة م اال  المحاوعاات خقالل اعقاا با لل اايم 
اللا مية والع ا ةية والحز ية ول   لل ايم والت اليا  الو نياةب وباو 
  قااراقات ا قاا  لاعتتاااقات حز يااة وع ااا ةية ا اااالف 

مااا امثاا   تلاااي 
  ولتوس ااااااات م لاااااا  الااااااو قا  ال  اااااات

لا
لمااااااا  العااااااراػ وق والي 

ب وقاااااا   13ق
  ااا قبا ال اللات الااحا ياةب 

ار ال راقات اليلا امث   ل   ع ر احيلا
  ااااااليت م لاااا  محاوعااااة ن نااااو  عاااالى قااااراق اقالااااة 

 
مثلمااااا حااااا  ػ

المحااااو  ال اااا ج منااااوق المرعيااا  مااا  مناااات ب  ااار م حااا  م لااا  
ي  ا   رةف

 
ب 3033 و  قأكتل ر  المحاوعة م  قت  م ل  النوا  ػ

وباااااو ماااااا وعلااااا  م لااااا  محاوعاااااة  ا ااااا  حمنماااااا أقاااااا  المحااااااو  كاااااراق 
   ااااااقق حااااار  الااااا  ال اااااراقات 

العتاااااا  ب وقااااا  اعتاااااي  ال لااااااير ال اااااانو  
لعاااار  310 مثا اااة ا ااااو  عااالى ال اااانو  واااا خ   ااام  اح اااار ال اااراق 

3321  
  انتحااااااا  الااااااامة والتاااااا خ  الااااااو يؼ 

 
ب حياااااا  ا  بااااااا   10قب ػ

 
 
 ا لاااةب  عااا  ااااااليت م لااا  الناااوا  عااالى قاااراق حاااا  ال اااراقات اعااا 

م اااال  المحاوعااااتب ول ااا   تااا و ا  اعقاااا  م اااال  المحاوعاااات 
قا  و ماوا اللامركزياة الا اقياة  حا و  ات ااو  حا و  ال ولاة وال اانو  

 الااحا  . 
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: اللامركزية والدروس المستفادة 

ً
 سابعا

  
 
  يمكااااا  الا اااااتما ة من اااااا ػ

بناااااال سملاااااة مااااا  الااااا قو  الااااايلا
  العاااااراقب من ااااا عااااالى  ااااابي  ا 

 
تعرا اااانا لتلاااااوق اللامااااج اللامركزياااااة ػ

 الحا  

3-  
لا
  الواقااا  العاااراػ

 
لا ااااما  ح  ثاااةب وال ولاااة  ا  ا ة اااة اللامركزياااة ػ

  
لا
العراقياااة  ولاااة مركزياااة ب ااايلة مثااا  ورط ااااب وبلياااة ال اااعي العاااراػ
ااااا ب ول ااااا   حاساااااة ال اي اااااا  حلاااااو   ق ااااا نة ور اااااتن  ال اااااااقياااا  موح 

  للم ااااااااا لات الاقتااااااااااا
 ية والاستماعياااااااااة والم اااااااااوات التنملياااااااااة الااااااااايلا
  واحااااااا ب لماااااااا ا  الاااااااوع  

اعانم اااااااا المحاوعاااااااات ووواااااااج  رناااااااام  و اااااااي 
 اللامركزياااااااااااة لاااااااااااأ اة لت ا ااااااااااام ال اااااااااااللة  ااااااااااا ر  الحكوماااااااااااة الااحا ياااااااااااة 
 ويميااااااا  نحاااااااو التلااااااارلب ذ  ا  

ً
والحكوماااااااات المحلياااااااة لا ا   اااااااعيما

  لا ااااااما   اااااير واعياااااة   عاااااا  
لا
 قلاعاااااات عةيقاااااة مااااا  ال اااااعي العاااااراػ

   ةيااج مزياا  ماا  الا اات لا  ال ااياس  
 
با خلااوة ػ

 
اللامركزيااةب واعاا 

   اااااااا   عااااااااا 
 
والاقتاااااااااا   عاااااااا  الحكومااااااااة الااحا يااااااااةب ولا اااااااايما ػ

المماق اااااات ال يا اااااية والا ااااات  ال  اااااير الم اااااةو  الاااااا  ماق ااااات  
  أخااااات 

 عااااا الحكومااااات العراقيااااة حيااااا   عااااا المحاوعااااات الاااايلا
  القاااغو  الحكومياااة الالاااي علانياااة  المي قالياااةب لمااالا  للتحااارق مااا

 وعلى  اعلة اقليم كر  تا . 

ايعات قانونياة حاعماة على ال -3 ر م م    وق اح ار   توقية ورةف
ب ذ  لام    ا سماال عنا  العاراقم ر 

للامركزيةب ذلا ا  المو لل لا يحاظ 
   اااااا ر  ال ااااااو  

يحااااااا  اث يااااااف لااااااالٍ  اااااا ب ولاااااام  نع اااااا  مااااااةامر و ااااااي 
مياااا ب وقااا  اااام التعامااا  الحكومياااة وال اااعلاية للاامااااق عااالى  لياااات ان

 و ااالىب ووواااج  ااارول ماااا 
ً
 حكومياااا

 
مااا  اللامركزياااة والمي قالياااة اعااااملا

ب حي  اعام  ال ثير م  ال يا م ر  العراقم ر    ع  الاحتلا  الامةيك 
ماااا  المو اااالل  ع ليااااة المعاق ااااة وال ااااول ماااا  عااااو ة نعااااار التعاااا  
ااي ية انعااااااااار ال المو اااااااالل لاااااااااأ اة  لل ااااااااللةب ولاااااااا    ع لياااااااااة ا اااااااايلا

 راق والتنميااااة. وقاااا  أ قل كثااااير ماااا  ال يا اااام ر  الااااا    اااااقكوا للا اااات
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  مو الل اللامركزياة 

 
 ايا ة ال  توقب ح م ال لأ الا  اقاكلاو  ػ

والمي قاليااااةب ون اااا  المااااور ال ثااااير ماااا  الملالتااااات ال يا ااااية  إعااااا ة  
كتا ااااااة ال  ااااااتوق ووااااااج ااااااااوقات س ياااااا ة ا مااااااف ماااااا  الااااااالاحيات 

اوعاااتب   اا ل وقااف التاا اع  ال  ااتوقية الممنوحااة لزقاااليم والمح
  وح ة العراق ال يا ية. 

 
 الحا   ػ

  ا تحااااا  واق اا اااا عااالى  -1
 
ا  العااراق لا اااما   ولاااة قيعياااة اعتماا  ػ

عا  او ياااا  الاموا  وم ا  لةي ة ا لي يةب لا  اا  ر النملىب وم  ثم يد
اراع وم اا المتللتاات الح ي ياة للتنمياةب ولا  ا  ا  باا  اللةي اة 

  او يااااااااا  العا
 
ااااا ال ااااااع  ال اح ماااااج ػ  ااااا ات لا اااااانم  المكااااار المة ش 

التنمياااةب و اااما  او يااااااا  عاااا   للماااواق   ااا ر  المحاوعااااتب و اااتكو  
 وا ااة ل اااملل ث اواااة الم اااا  وعاا ر ا اااتثماق الو يماااة العاماااة لتلااالير 
 اماار اللاماج 

ً
الم اقات اللا مة لتللير المحاوعاتب مما ي ا   عا  اا

  للامركزية. 
 ح يؼلا

ب ويااااااااااااتم ماااااااااااا  خاااااااااااالا  و اقة لا ا  الت لاااااااااااايلى  -1
ً
  العااااااااااااراق مركزيااااااااااااا

 
ػ
   الت ليلى الااحا يةب

 
وبو ما أ عف ق قات ما  ةيات الت لايلى ػ
  لا الت  أم  الحاسة ال ملاعات و يمياة م ق اة 

المحاوعات واليلا
وقا قة على اا ا  ال راقات و نا  التااوقات  اخا  محاوعاا ااب و ماا 

  اتنا اي ما  ام ا
  و   الم اقياااا  الايلا

 
نياات وقا قات الا  ي ابم ػ
 المحاوعات. 

انيااااااااة العااااااااراق اا  النعااااااااار الاااااااا-1 ب ومير 
ً
  العااااااااراق لا ا   ااااااااعيما

 
يي   ػ

ا 
  
 
   عاااااااام م اااااااااقياااا  التنميااااااااة ػ

 
لا الااااااات اعتماااااااا  عاااااااالى الاااااااانملى والغااااااااا  ػ

ض    اماايلا
المحاوعاااتب وباااا ي اا   مم ااور التنميااة الم اات امة والاايلا
  المااواق  واملياا  الم اااقياااا  التنمليااة. ا  امعياا  

 
 ػ
ً
اا ي ا اات راقا ا الا 

م ا ااااااا  ا ااااااا يم ال ااااااا ماتب  ااااااايمع   مااااااا  مم اااااااور  عااااااالى الماااااااوا ن ر  
  م  ورم حةياة التعلااير عا  الارأ  

الم ا لة ال علايةب وم  ثم  و  
  ال  مات الم  ماة ما  الحكوماة الااحا ياة 

 
ا ا  ا  ن أ حا   ػ

اااااا ي  ا   المحاوعاااااااتب  معااااااي  ا   واااااا  الا 
 
أو الحكومااااااات المحليااااااة ػ
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و  ماا  مم ااور الموا نااة و     اااحي قأ   ااير

لا
ي عاا  المااوا   العااراػ

  ياا وع ا  الاا ااا  الااا  ي اا ر 
اا ي الاايلا ا    ليااات ا ااتثماق الا 

 
وقااراق ػ

 قوابمت  والوق  وا ت راق . 

ايتة والموا نااةب وباااا مااا بااو  ا ماا  بنااا يع اار الااة لى  اا ر  الا 
وة. وال ولااااااة العراقيااااااة    او ياااااااااا  الاااااايل

 
 ا ااااااي عاااااا  الت ة ااااااة العراقيااااااة ػ

  واق اا اااا و 
 
  او يااااااا  نم اا ااااب  و  ا اااتنا  ال لا الااات قيعياااة ػ

 
ا لياااة ػ

 م  الا عا  ال عي   للت ة  يا ية 
ً
قأ  ال عيب وبو ما خلج نوعا

امااااااق  نوعااااااا مااااا  الا ليااااااة ال يا ااااايةب وعلياااااا  ي اااااي اعااااااا ة ابتمااااااار 
ااااا ي وامعيل اااااا وق ل اااااا  م اااااتو   ا الحكوماااااة العراقياااااة  مو ااااالل الا 

عاااااااااا  امعيااااااااا   وق المااااااااا وا   ال ااااااااا مات الم  ماااااااااة للماااااااااوا  ب لااااااااام  يد
 الم اااا لة والمراقتاااة عااالى ال الاماااوا  ومنااا  الم اااا ب ولا ااا  ا  
 ال  اا  الااوع   أبميااة م ااابمة المااوا   

ً
باااا ا ماار يحتاااج ااا قي يا

ا ي وامك ر  الحكومة المركزية والحكومات المحلياة ما     و  الا 
  
 
   عاااااااااام التنميااااااااااة ػ

 
ا اااااااااا يم خاااااااااا مات اوقاااااااااا  وال يااااااااااار  واستاا ااااااااااا ػ

 المحاوعات العراقية. 

1-   
 
 ػ
ً
ا لا ا  الاااااااة لى ال اااااااتك  وا ااااااات  ار ا نياااااااات الحا اااااااو  متعااااااايل

ااااااياااا   إن اااااااا   اااااايعات حكومياااااااة ا اااااااأ التةا ا العاااااااراق ق ااااااام وساااااااو  رةف
اا ي  ا ونيااةب واالا ا   واا  ق ااور ال  ة ااا  والمااا  والا  الحكومااة الال يلا
بااااااا يعتماااااا  عاااااالى ال تايااااااة الوققيااااااةب ويتااااااا   والع اااااااقات والمااااااروق و ير

ة لت  ي  م  كلاير
ً
ا اي ال الموا   س و ا ا علي  م  ق اور مالياة وا 

  ع تاااة ق   اااية اماااار ر ااا ي  العلاقاااة  ااا ر  
 
ال ولاااةب وبااااا الامااار يد ااا 

المحاوعاااااااااات والحكوماااااااااة الااحا ياااااااااة. لماااااااااا ا   اااااااااتكة اللااااااااارق  ااااااااا ر  
المحاوعااااااات و اااااا ر  العا اااااامة  غاااااا ا  مت ال ااااااة و حاسااااااة لمزياااااا  ماااااا  
الااااااايانة والت  يااااااا  والتو اااااااعةب و ااااااتكة ال ااااااا   الح يااااااا  ق يماااااااةب 

   عااااااا المحاوعاااااااتب ممااااااا يحتاااااااج لت  ياااااا با واعر اااااا
 
اااااقة ػ ت للةا

ا لى والاعتما ياة  واو عت ا لت م  ل  المحاوعات    ل اعزيم اليلا
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 اااا ر  المحاوعااااات ماااا  س ااااة و  ن ااااا و اااا ر  العا اااامة  غاااا ا  ماااا  س ااااة 

 اخر . 

  ال اااة انمياااا الم ااااقياااا  والانمتااااح عااالى م ااااقياااا   -1
 
ا  مماااا ا ااا م ػ

  المحاوعاااتب بااو ال
 
  امر اا ا و اقة الماليااة انمليااة كااي   ػ

 مااو  الاايلا
عاااااالى ح اااااام الانماااااااق أو ال اااااا ف المااااااال  للم اااااااقياااا  التنمليااااااة ل  ااااااة 
التمليااا  ال ااانو  أو ل  اااة ااااااع   ااا ف   اااو  العاااراق ال اقسيااااةب 
ومااا  ثااام وااات  ال ثاااير مااا  ال لااالى والم ااااقياااا  التنملياااة والا اااتثماقية 
  
 
  المحاوعاااااااات اواس  اااااااا ع تاااااااات ػ

 
  ا رقباااااااا و اقة الت لااااااايلى ػ

الااااااايلا
  امر  ا و اقة المالياة. وا ا 

  م  مت ا ال مو  المالية اليلا
 
انمياباب وػ

  العااااااراق  اااااا ر  
 
% 10% موا نااااااة ر ااااااغيلية و10مااااااا ق اااااامنا الموا نااااااة ػ

موا ناااااااااة ا اااااااااتثماقيةب واااااااااا  ح ااااااااام الاماااااااااوا  الم اااااااااااة للم ااااااااااقياااا  
الا ااااااااتثماقية اااااااااابي للااااااااو اقات ال اااااااايا ية مثاااااااا  الاااااااا وال وال اخليااااااااة 

يمكننااا ا  نااا قل الح ااام القااا ي  الاااا  والاانملى وال  ة اااا ب ومااا  ثااام 
  المحاوعاااااتب والااااا  لا 

 
ام  التنمليااااة والا اااتثماقية ػ ي ااااأ للااااي 

  الغالي 
 
% م  الموا نةب ول اا ن ا  ا  الم اوة لا الات 31 تع   ػ

  م اا  الا عم الماال  والانماااق عالى م ااقياااا  انمياة الاقاااليمب 
 
ة ػ كلااير

  اعاااا  و اااايلة ماااا
  و ااااا   او ياااااااا  وماااا  ثاااام وااااا   عاااام اللامركزيااااة الاااايلا

ب وعليا  وات ا ماا 
ً
ال للة واعزيم ال يم را ية والحولماة لا ا   اعيما

أق ناااا ان ااااح ا ة اااة اللامركزياااة و وع اااا نحاااو الاماااارب ولا ااا  مااا   ياااا ة 
  
 
الت اياااااااات الماليااااااة الااحا يااااااةب   اااااا ل انميااااااة اللاااااااي  التحتيااااااة ػ

 المحاوعات واللير ملاعاا ا الا اقية والمالية. 

ماق ااااااااااة ال يم را يااااااااااة لاااااااااا   الاحااااااااااما  العراقيااااااااااة ذ   ااااااااااعف الم -2
وا اااااااتنا با ال ا ااااااالو  المحا ااااااااة وال لياااااااات المرعياااااااةب واوت اااااااا  
  
 
   اااايال  و اااالة الت لاااايلى ػ

 
ال ثااااير من ااااا للر يااااة التنمليااااة  ااااابم ػ

المحاوعاااتب وانت ااااق المح اال ية ومااا  ثااام الم ااا  المتمثااا   إحالاااة 
وال ا اااااااحا   ال ثااااااير ماااااا  الم اااااااقياااا  التنمليااااااة ال الم ااااااة  ر  حز يااااااا 

ب وباا ما خلج وعياا  اعلايا مقاا ا لمم اور   
النمو  الع ا ر  وال  ي 
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  المحاوعات  العو ة ال النعاار 

 
اللامركزيةب وق تة ل   ال مابير ػ

  معاااااابرات 
 
المركاااام ب والغااااا  م ااااال  المحاوعااااات مثلمااااا حااااا  ػ

ية 3033و 3033اكتل ر    سمٍ  من ا ق ة وع  سمابير
 
  مثلت ػ

ب واليلا
 ااااقياااا  التنمياااة وانت ااااق المح ااال ية والم اااا   ااا ر  الاحاااما  لتل اااة م

  المحاوعات. 
 
 الحاعمة ػ

  العااااراقب  -3
 
  وال ااااو   عاااالى ال ااااللة ػ

اااال اللااااا ؼ  ل اااا  انعكاااا  الاا
وماااااسر   ماااا   ااااعف ال ااااللة الااحا يااااة و ااااملل نعااااار المحا اااااة 
  منا اااي ال ولاااة العليااااب ال اال مماثااا  عااالى 

 
اللا مياااة وال ومياااة ػ

  
 
المحاوعاااات والاقااااليم  ااا ر  ال لياااات اللا مياااة وال ومياااة ال اااللة ػ

   واماة 
 
وال   ية والع ا ةية المكونة للمحاوعااتب وما  ثام  خلناا ػ

  ال للة 
 
م  يح م وم  ي و  وم  يلم  وم  يلالب والا  قا ي ػ

  
 
وال يااااااا ة ووااااااج منلااااااج التغالااااااي الااااااا   ااااااا  العمليااااااة ال يا ااااااية ػ

  ب وباو ماا أ اال 3001العراق  عا  عاار 
ال ثاير ما   ارام  التنمياة الايلا
أقرا اااا الحكوماااة الااحا ياااةب أو سللات اااا الم ااااع ات ال ولياااة للعاااراقب 
  اح ي  اولليات التنمية او   ا  ارال ال يا اية 

 
ا  باا الت تلى ػ

والاستماعية المتاااقعة ور اة الحاواقب للو او  ال م اق اات حاو  
  المحاوعاا

 
ت والاقااليمب وما  اولليات التنمية والية  اناعة ال اراق ػ

  اايحت امار م ال  المحاوعاات 
ثم ام ب ق ال ثير م  المرم اليلا

ب لتنمياااااااااااة 3031-3002ولا اااااااااايما وقاااااااااات اللمااااااااااارة الماليااااااااااة للعااااااااااراق 
  اللامركزية الا اقية. 

 
 محاوعاا ا واللير ا ة ت ا ػ

ا  قااااااوة اللامااااااج ال ااااااانو  ووع  المااااااوا   لح وقاااااا  ال  ااااااتوقية  -30
ةب وابتماماا   م ااا لة الحكومااة    اااوم ا اا يم ال اا مات المتمااير 

  عماااااااااا  
 
  احااااااااااا  ػ

  ن اااااااااا  الاخماقااااااااااات الاااااااااايلا
 
والحةيااااااااااة ال يا ااااااااااية ػ

الحكومااااااات المحليااااااةب وحةيااااااة المااااااوا   الاقتاااااااا يةب لل ااااااا عواماااااا  
  
لا
ر ااااع  عااالى ن ااااح اللاماااج الح ااام اللامركااام ب ولا اااير الواقااا  العاااراػ
ال ا  ا ااات مال الماااوا    تللاماااج ال اااانو  وا اااتنا   ال الاااولا ات 

لع اااااا ةية واللا مياااااةب و اااااعف الحةياااااة الاقتااااااا ية المتاحاااااة اماااااار ا
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قسااا  الاعمااا  وال لااال ال ااام  قامااة الم اااقياااا  التنمليااةب ب اا ي 
  يماق ا ا 

ا  والقاغو  الايلا العرول الامنياة المع ا ة وعملياات الا ايلا 
ال يا ااااااامو  المحلماااااااو  وال ماعاااااااات ال اقساااااااة عااااااا  ال اااااااانو ب لل اااااااا 

 مركزية. عوام  محتلة لن اح ا ة ة اللا 

  ا اااااااات راق  -33
 
ا  ا اااااااات راق ال  ااااااااا  الا اق  ي اااااااا   عاااااااااملا م مااااااااا ػ

  م اتليات الح ام 
 
ال ولةب لما ا  وسو  س ا  ا اق  م ق  وكمو  ػ

  عااااااالى 
  اح ماااااااج ا ااااااات راق و ااااااايؼ 

 
ب    اااااااابم ػ الااحاااااااا   والمحااااااالى 

 ماااااا  التعاااااااو  الاااااا ا م والتماااااااوض 
ً
ب وي لااااااج نوعااااااا  

الم ااااااتو  الااااااو ي 
احااااااااااا   ر  والمحلماااااااااا ر  للو ااااااااااو  ال الم ااااااااااتمر  اااااااااا ر  الم ااااااااااةول ر  الا 

ر اااليات مر اااية وحااا  الم ااا لات المالياااة والا اقياااة وواااج ال ااااانو ب 
ولاا   ووااج منلااج الاارا ا وال ااا ب وال ااانو  لا يمكاا  ا  يعماا  ماا  
 و  اقا ة  يا اااية  ن احااا ب ومااا   و  وساااو  مة  اااات م ااات لة 
م اللاااج ال ااانو  وا اايم العاا  ب واات ا لااا  بنااال قااوان ر  يمكاا  التحاااع
    اب وت  ام انية الحاو  على الح وق اكو  متاحة 

الم ا والت اص 
  
 
امار ال مم ب وق      بااا الامار عاما  ن ااح لت ااق  وي قالياة ػ
 و  متع  ة ا ت رت وم ا ا ة اة اللامركزياةب واام الليرباا  تماعا  
ال يا اااام ر  وال اااا ا  المحلماااا ر  مع ااااا. ولا  اااا  ا  ا اااات راق ال  ااااا  

  العااار 
 
اق  ااااير موساااو ب وبااااو  حاساااة ال مزياااا  مااا  التلاااالير الا اق  ػ

  العاااراق 
 
والتااا قيي وقوااا  ال ماااا ةب لماااا ا  ا اااتلار المنا اااي العلياااا ػ

لااام يعااا  ي قااا  لل ماااا ة والم ااااقةب   ااا ق ماااا ي قااا  لماااماج الاحاااما  
ب  ال يا ااية الحاعمااة وا اا  رات المحاااوع ر  والم ااةول ر  الحكااومم ر 

  عماااااا  الاس اااااامة الا 
 
 اقيااااااة الااحا يااااااة وا اقات وبااااااو مااااااا خلااااااج اق اعااااااا ػ

 .  المحاوعاتب وأو  با  مة التعاو   ن ا  خ مات الموا ن ر 
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 الخاتمة والاستنتاجات

ر مااااا  باااااا  ال قا اااااة  يمكااااا  ال اااااو   اااااأ  
 
 ناااااا   عااااالى ماااااا ا ااااا 

  العااراق لا  الاات اواساا  احاا يات عمي ااة اتمثاا  
 
ا ة ااة اللامركزيااة ػ

   
  ا  لا
 
 ػ

كزياااة و اا ر  المي قالياااةب ال لاالى الممااابيم   ااا ر  مم ااور اللامر  -3

 ال الم ااااااا لات ال يا ااااااااية والاستماعياااااااة والم ااااااااا  
ً
ذ  نعااااااارا

الماااال  والا اق  الاااا  قاواااج ا ا  الحكوماااات الااحا ياااة مناااا 

اااااااااااا   اااااااااااالوكيات الت ماااااااااااا ش والتممااااااااااااير  3001عااااااااااااار  ا ب وا تةف

  والم اااااااو ب و ااااااا  اعت ااااااا  كثاااااااير مااااااا  العاااااااراقم ر  ا  
المناااااااا ؼلا

 
ً
مااااا  الا ااااات لا  عااااا  اللامركزياااااة والمي قالياااااة اعلااااام م قااااا قا

  الم اااات ت   اااالاحيات اكاااايل 
 
 ااااللات ال ولااااةب واماااانح م ػ

اااااااااااااا  ال الا اااااااااااات لا  ال ااااااااااااياس  والا اق  والاقتاااااااااااااا  ب 

ب لا ي ااااام   والوا ااااا ا   اااااعف الاااااوع   حاااا و  المم اااااوم ر 

  الحكوماااات 
 
ب  ااا  ي ااام  الم اااةول ر  ػ الماااوا ن ر  العاااا   ر 

  المحليااةب الااا    اا أوا يلاااللاو   مزيااٍ  ماا  الااالاحيات ا
لاايلا

ا ااااااالف ال  ااااااتوق وال ااااااوان ر  الناواااااااة ممااااااا خلااااااج م اااااا لات 

 م تعاية م  الحكومة الااحا ية . 

  الم اااااا    -3
 
 ػ
ً
ل اااااا  خلااااااج  ااااااةح المي قاليااااااة واللامركزيااااااة اق اعااااااا

  العااراقب ذ  لا  وساا  اسمااال  ااياس  
 
ال ااياس  والاستماااع  ػ

ب واااالتعا   
لا
واستمااااع  حول اااا  اخااا  و اااات الم تمااا  العاااراػ

 
ً
 م يااا  ومااا او  عن اااا والاااتعا  مااا  العاااراقم ر   يا ااايا

ً
ووكةياااا

 لتمكياااا  بليااااة العااااراق 
 
الاخاااار معاااااقض ل اااااب ويعاااا با ماااا خلا

و يا ا  الو نيةب كون ا اتما لتعا الاقاليم والمحاوعات 

ور ة للانماا  ع  العراق. وباا  لا    نا   م  ا تلى 
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  ح ماات العااراق منااا 

ب واقاتااال 3001الن تااة ال يا ااية الاايلا

يعاة ال ولاة العراقياةب وويماا ذ ا لانات ق يت ا حو      و لا

 ولااة م نيااة  يم را يااة اح ااج الم اااواة والع الااة والحةيااة 

ل مماااا  العااااراقم ر   غااااا النعاااار عاااا  انتمااااا اا م ال  اااااية 

عياااة الا للاياااة  وال  لياااة. أر     ولاااة    ياااة ر اااتن  عااالى  ف

اللا ميااااااااااة. أر     ولااااااااااة  وا ااااااااااف ومكونااااااااااات ا ااااااااااور عاااااااااالى 

   تكاااااو  من اااااا المحا ااااااة وح اااااوق ال لياااااات ا
لمرعياااااة الااااايلا

العراقب ول اا   ر منا الت اياة ال الال حاو   ا   ال ولاة 

و لايعاااة نعام اااا ال اااياس  و ااالاحيات الحكوماااة الااحا ياااة 

  كر  ااتا  و  يااة 
 
وحاا و   االاحيات الحكومااات المحليااة ػ

المحاوعاااااااتب وثاااااام   ااااااةح ممااااااا    باااااا  ذ  ال ولااااااة العراقيااااااة 

ة للمحاوعاات؟  تكو  مركزية و الاحيات ا اقية محا و 

أر ان اااااااااااااااا  اااااااااااااااتكو  وي قالياااااااااااااااة  قلااااااااااااااايم كر  اااااااااااااااتا  و  ياااااااااااااااة 

المحاوعااااااااااات؟ أر  ااااااااااتكو   ولااااااااااة لامركزيااااااااااة للمحاوعااااااااااات 

ووي قالية  قليم كر  تا ؟ وبا  ا  اللاماج اللامركزياة    

  العاااراق وا مياااف حااا ة 
 
  ػ
ا لياااة الثا تاااة   اقة التنااالل الاثاااي 

 المكوناااااات أر    خيااااااق انت اااااا    و اااااعا
اااااعات  ااااا ر  قات الاا

  لحعاااة  يا اااية معمناااة لحاااا  الا اااوات  عيااا ا 
 
او اااف ػ

  العااااراق؟ ا  بااااا  
 
  ا اقة التناااالل ػ

 
عاااا  أ  ق تااااة ح ي يااااة ػ

 
ً
   يا ااااايا

لا
  الواقااااا  العاااااراػ

 
الا ااااا لة الاااااةح الاقاتاااااال ال اااااا   ػ

ب حيااااااا  لا  وساااااااا  اسماااااااال  ااااااااياس  و اااااااعي   حااااااااو  
ً
و اااااااعلايا

المي قالياااااااااااة واللامركزياااااااااااة مااااااااااا  حيااااااااااا  الابااااااااااا ال والا عاااااااااااا  

 والنتا  .  والالاحيات
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ة  -1 ا  العااااااراق ماااااا  الاااااا و  ال  اااااايلة و ات الم اااااااحة الاااااااغير

  الم اقنااااااااااة  المياااااااااا قاليات العالميااااااااااة ال ااااااااااي  ب مثاااااااااا  
ً
ط اااااااااابيا

ا يااااااااا  وقو ااااااااايا  الولايااااااااات المتحااااااااا ة الامةيكياااااااااة وال نااااااااا  والي 

بااااب ومااا  ثااام و ااا  اأ  ااات مناااا مللااا  ال ااار   يااا و ير وني ير

 عار 
ً
ي  قواح ي ا المركزياة  ب على وكارة ال ولاة 3333العةف

  ااااو ل مناوع اااا عااالى سممااا  اوااارا  ال اااعي    اااا ةب ولا 
الااايلا

حاسة لتع ي  الواق  ال ياس  والا اق  وم اا عاي  المي قالياة 

ب ذ  يمكاااااااا  ا  احاااااااا  الم اااااااا لات ال يا ااااااااية والاقتاااااااااا ية 

  العااااااراق عاااااي  اللامركزيااااااة 
 
الناسماااااة عااااا  ا ااااااتت ا  ال اااااللة ػ

   تم م  خلال ا اع
لاا   الاحيات ا اقياة م ماة الا اقيةب اليلا

للمحاوعاااتب لتاا  ر  ااةو  موا نم ااا وااانم  ثرواا ااا لاااالا 

م تمعاا اااا المحلياااة  و  اااا خ  متاااا ف مااا  قتااا  الحكوماااة 

  ال ثاااااااير مااااااا  الااااااا و  
 
المركزياااااااةب وبااااااااا ا مااااااار معماااااااو   ااااااا  ػ

العالميااااااااة  ات النعااااااااار المركاااااااام  كمرط ااااااااا واليا ااااااااا  وكوقيااااااااا 

با.   ال نل ية والا ر  و ير

1-   
 
ا  اللامااااااج المي قالياااااااة واللامركزيااااااة ال يا اااااااية والا اقياااااااة ػ

. و اااا  أعااااظ ال  ااااتوق  العااااراق قاااا  أق اااا  الم اااا   ال ااااياس 

  ل نة 
لا
 33ب وقاانو  م اال  المحاوعاات ققام 3001العراػ

ب  اااالاحيات اقااااو  للحكومااااات المحليااااة عاااالى 3002ل اااانة 

   غاااااا ا  
 
ح ااااااا  ا ااااااعال الحكومااااااة العراقيااااااة الااحا يااااااة ػ

  ي ااي ا  
 قليااة   ا ل الحمااا  عالى الااحااا   اا ر  والايلا

ااتؼلا

ا ات    حاااا  اعر ااا  لا  ابااايلا 
 
المحاوعاااات والاقااااليم قا ماااا ػ

  يا ية أو ملالي  تمكيك . 
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ب قااااا   -1  

لا
  الم ااااا   العاااااراػ

 
ذ  اللاماااااج المي قالياااااة واللامركزياااااة ػ

  م اتو  ال ا مات وانت ااق الم ااا  
 
اوار  ا ا اليات اثارت ػ

اعااات الع اااا ةية وال ومياااة واللا  ميااةب ومااا  ثااام و ناااال والي  

  
لا
  الااوع  ال مااغ  العااراػ

 
  ليلا ااي  ا ػ

 
حاسااة ال الوقاات الااااػ

   ااا  اخماقاااات الحكوماااات المحلياااةب  تماااي  
 
والاااا   اااات ػ

الغاااااا  م اااااال  المحاوعااااااتب و العاااااو ة ال الح ااااام المركااااام  

ة لتاااااووير ال ااااا مات  والاقاتاااااا   الحكوماااااة الااحا ياااااة متاااااا ف

  انت اااااوال قاااااا  عااااالى م ااااا لا 
  ات الم ااااار والتلالاااااة الااااايلا

 
رت ػ

  المحاوعات. 
 
  لول الم ةول ر  المحلم ر  ػ

أ  اار اللامااج اللامركزيااةب الحاسااة ال الاالير اللا يااة التحتيااة  -1

ونيااااااااة    المحاوعااااااااات ماااااااا  ملاعااااااااات و يميااااااااة ونعاااااااام ال يلا
 
ػ

ااااااااايعات ر اااااااااا   انميااااااااااا اللامركزيااااااااااة وامااااااااااا  ا وقااااااااااوان ر  ورةف

زياة و ا ر  الا تتال   ر  ما بو ما  اختااام الحكوماة المرك

ماااا بااااو مااا   اااالاحيات الحكوماااات المحليااااة. لماااا ا  الاااالير 

وقرا ياااة  م ااااقات ملاعاااات ال لاااال العاااار وال قاااا  عااالى اللاير

و عام الااة لى ال ااتك  والاالير  اتكة اللاارق و اا   الح ياا  

 اااااااا ر  المحاوعااااااااات والعا اااااااامة  غاااااااا ا  يعاااااااا  ماااااااا  متللتااااااااات 

 ر  ي  الانت ا  نحو اللامركزية. 

  نعاار -1
  العاراق وع ا    بنال حاسة ال الاي  

 
ا اي وعاا  ػ ا 

ااا قيج   مااا  اح اا ر  نوعياااة ال اا مات الم  ماااة للماااوا ن ر  

  المحاوعااااااااااااتب وبااااااااااااا المو ااااااااااالل  حاساااااااااااة ال  قا اااااااااااات 
 
ػ

  ا عاااااااااااا  اعتمااااااااااا  العاااااااااااراق عاااااااااالى الماااااااااااوا  
 
معم ااااااااااة ر ااااااااااابم ػ

ة  الاحموقية قالنملى والغا  ب واللاا  ي قعا  لم ا ر كلاير

لا ا  امااااااار العااااااراق اتعلااااااج  ا  ااااااواق العالميااااااة وا لتاا اااااااب و 

ياااااي   موحااااا  وم ااااات ر 
 اااااو   ليااااا  للاامااااااق عااااالى نعاااااار ا 
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وعاااا   وي لاااج  اااعوقا  ال لياااة والموا ناااة والم اااا لة. وباااو 

  
ماااا يحتاااااج ال ذ ااالاق حااااواق  اااياس  واستماااااع  ومة  ااااا لا

يي   الموح . 
  ليات اقامة باا النعار الا 

  الوقااات الاااا  لاااا  ال اااا  مااا  نعاااار اللامركزياااةب باااو  ناااا   -2
 
ػ

يم را يااااااة واااحااااااة المر ااااااة امااااااار م ااااااال  المحاوعااااااات ال 

 ية اسيا  م  ا نا  ا على الت او  ال لم  لل للة  اخ  
ليلا

اقاليم ا ومحاوعاا اب والعم  على او ياااا  عا   للتنمية   ر  

اققاااااااا ت ا و لاااااااا ياا اب ن اااااااا  ا  ا ة ااااااااة الا ااااااااتت ا  المركاااااااام  

    ااااااوق اقلاعيااااااات وعوا اااااا  وحكومااااااات محليااااااة 
 
اكاااااارقت ػ

اخاااااا  المحاوعاااااااتب ر ااااااتأثر  ال ااااااللة والامااااااوا  م ااااااتت ة  

الم ااااة لتنميااة الاقاااليم والمحاوعاااتب واكاار  التنميااة 

   لااا يات ومناااا ج  ات ث ااا  ع اااا ر   عقاااا  الم اااال  
 
ػ

ب و لاا  لاا واع  ع ااا ةية وانت ا يااة 
المحليااة أو المحاااوع ر 

بملاااات ال ثااااير ماااا  التلاااا يات وال اااااتات وا عاااا ت 
ُ
  حاااا ر  أ

 
ػ

 ية. ع   رام  وخللى التنم

3-   
 
  ػ
لا
بناااال حاساااة ما اااة لتلااالير  وق ال لاااال ال اااام العاااراػ

التنمياااااةب وااااااالي  الااااااعل ات الا اقياااااة والامنياااااة وال انونياااااة 

  المحاوعاااااتب 
 
  اعرقاااا  اقامااااة الم اااااقياااا  الا ااااتثماقية ػ

الاااايلا

اواااج مااا  س اااو  حكومياااة لت لايااات  وبااااا الامااار لا  ااا  انااا   يلا

  العااااااااااراق وال قااااااااااا  عاااااااااالى 
 
  ػ
الا اااااااااات راق ال ااااااااااياس  والامااااااااااي 

  اراواج اقاماة الم ااقياااا  من
عومة الم ا  المال  والا اق  اليلا

ااااااااام ال ثاااااااااير مااااااااا  الم اااااااااتثمةي  عااااااااالى   ث
حل ال ا اااااااااةب حيااااااااا  يد

ااااااااااا  الم اااااااااااا  الماااااااااااال   ا
  العاااااااااااراقب نتي اااااااااااة ا تةف

 
الا اااااااااااتثماق ػ

  
والا اق  وبيمنااااااة ال ماعاااااااات ال اقسااااااة عااااااا  ال ااااااانو  الااااااايلا

  المحاوعااات 
 
ر االير  ااال وة عاالى مراوااج اقتاااا ية م مااة ػ
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  م ااااااةول ر  محلمااااااا ر  ال اااااايلرة عاااااالى المناواااااااا وات اااااااقل ماااااا

  المحاوعات. 
 
 الح و ية ػ

   اااااااا ر  الم ااااااااتليات الااااااااثلاث لل ااااااااللة  -30
ذ  الت لاااااااايلى الاوااااااااؼلا

  
 
قالااحا يااة والولايااات والتلاا يات     ااابم ال حاا  كلاااير ػ

ا مياااااف احت اااااااق ال ااااااللة واو يااااااااا  الا واق  اااااا ر  ال يا اااااام ر  

  المحاوعاااااااااااااااااات 
 
الحكاااااااااااااااااومم ر  وال يا ااااااااااااااااام ر  المحلمااااااااااااااااا ر  ػ

لااااااااا ياتب ا ااااااااااوة ال ا  وساااااااااو  ق ياااااااااة انملياااااااااة و نيااااااااااة والت

  عا  ب و لا امماير   ا ر  المحاوعاات وا ا يم 
وا ليلى م ا  

 عم مال  للمحاوعات المح و ة الا خ ب ما  المحاوعاات 

الغنياااة عاااي   ااارام  ر ااالية مالياااة متماااج علم اااا  ااا ر  الحكوماااة 

الااحا يااااااااااااة وحكومااااااااااااات المحاوعااااااااااااات  اااااااااااايعظ  لتللامااااااااااااج 

ياا واعاونيااا  اي و   ااالعراق نحاو مزياا  اللامركزياة  عاا ا اواو 

ما  الا ات راقب و اي مف ما  التناا ل واحت ااق ال اراق ال ااا م 

  العراق. 
 
   ر  ال يا م ر  الحكومم ر  والمحلم ر  ػ

  ر ااااااا   مااااااا   -33
ا  امعيااااااا  الماااااااوا  ال  اااااااتوقية وال اااااااوان ر  الااااااايلا

  
 
 لاا و  ع لااة التنميااة ػ

ً
 حتميااا

ً
اللامااج اللامركزيااةب  ااات أماارا

عتااااااااااي   عااااااااااا المحلماااااااااا ر  ال يا اااااااااام ر  المحاوعاااااااااااتب وقاااااااااا  ا

  ل اااانو  ال م اااة العاماااة 
لا
لماااا  العاااراػ وال اااانونم ر  ا  ذقاااراق الي 

لمراقتاة ا ااايأ الااواق ات الااحا ياة  اا ر  المحاوعااات لمااا 

  المااااااااا ة ق
 
  ماااااااا  ال  ااااااااتوقب يعاااااااا  خلااااااااوة م مااااااااة 301وق  ػ

لقااااااااااااما  الع الااااااااااااة وال ااااااااااااماوية عناااااااااااا  ا ااااااااااااايأ الامااااااااااااوا  

  للحكومات المحلية ووو ا لل  ي ا
 
لم ارقة. وقا  لاحعناا ػ

ال ثااااااااااير ماااااااااا  الاااااااااا و  الااحا يااااااااااةب كيااااااااااف العااااااااااي الم ااااااااااال  

  حاااااااا  ا اااااااا اليات التنااااااااا ل  اااااااا ر  الولايااااااااات 
 
 ػ
ً
الااحا يااااااااة  وقا

والحكوماااااااات الااحا ياااااااةب ا ااااااااوة لماااااااا ا اااااااور  ااااااا  المح ماااااااة 
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  حااا  ال لاواااات ال انونياااة  ااا ر  الولاياااات و  ن اااا 

 
الااحا يااة ػ

ل ال  ااااااات   و ااااااا ر  الحكوماااااااة الااحا ياااااااةب ويعااااااايلا
 
  ػ
لا
وق العاااااااراػ

 ب  اااااااااالم ل  الااحاااااااااا   لأحااااااااا  ا قل ال اااااااااللة 11الماااااااااا ة ق

  االت اااا
 
ال المحاوعاااااات ػ   العااااراق ولأحاااا  ا وات ا ف

 
ةيعية ػ

ب ذ  يقااااااام ممثلااااااا ر  عااااااا  الاقااااااااليمب ولعااااااا  االا ااااااااق الت ااااااا ةيغ 

   اااااارول العااااااراق الحاليااااااة بااااااو الا ال  ت ااااااكي  
 
الاوقاااااا  ػ

 وممااااااثلى  
الم لاااااا  وسعاااااا  عقااااااليت  ممتوحااااااة للمحاااااااوع ر 

محاوعاااات والاقااااليم العراقياااةب وح اااي ال  اااتة ال ااا انية ال

   ااااااااايا ة ال اااااااااراقات 
 
لاااااااااا  محاوعاااااااااةب   ااااااااا ل الم ااااااااااع ة ػ

  
 
  ا ااااااااام  ااااااااةو  المحاوعاااااااااات وخاو اااااااااا ػ

الااحا يااااااااة الااااااااايلا

  ا اااااا ل ال 
ال قااااااايا الاقتاااااااا ية والماليااااااةب وال ااااااوان ر  الاااااايلا

  المحاوعاااااااااااااات 
 
الن اااااااااااااوض  اااااااااااااالواق  ال ااااااااااااا    والتنماااااااااااااو  ػ

 والتل يات العراقية. 

ااا -33 مااا  ال  اااتوق عااالى م اااةولية ال اااللات  303ت الماااا ة نا 

  الحما  على بلية و ايا ة وا ات لا  العاراقب 
 
الااحا ية ػ

وا م  ال  توق الا ااقة ال م اةولية م اال  المحاوعاات 

  الحمااااا  عاااالى ا اااات لا  العااااراق ومناااا  امكيكاااا  
 
والاقاااااليم ػ

عاااااااااي  أ  ا ااااااااااتمتا  أو اعاااااااااالا   الا اااااااااات لا  اوا  محاااااااااااولات 

ومتااااااااا  الااحا ياااااااااة و وق عا ااااااااامت  الموحااااااااا ة   اااااااااعال حك

  غ ا . 

31-   
 
ذ  ا ااااااات  ار ا ة اااااااة اقلااااااايم كر  اااااااتا  كت ة اااااااة ناسحاااااااة ػ

  محاوعااات 
لا
المي قالياة ومحاولااة ال مااابير اعمام ااا عاالى  اااػ

 االعاااراقب يعااا  
ً
ب ب ااا ي اخاااتلال العااارول  اااير واقاااغ   ااااوقا

والواقااا  واللا  اااةب واااال ر  بااام قومياااة اتمتااا   اااامات التماااا م 

  الو اااالى وال نااااو   ال ااااو   عاااا   اللايااااة
 
العااااراقم ر  العاااار  ػ
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عمتاا  ال يا ااية  ح اام  والغاار ب لمااا ا  اقلاايم م اكت ااي  ف

النقاااااااا  ال اااااااو   الللياااااااا  لزكااااااارا   اااااااا  الااااااانعم ال يا ااااااااية 

 عا  
 
العراقية منا اأ    ال ولاة العراقياة وال الماورب وقالا

وسااااو  م ومااااات  عاااام  ول  امااااةيك  و اااار    ل  ااااو  الاقلاااايم 

الاعي ا  ن اق  ا ة ة الاقليم ب وم  ثم وم  3001منا 

ونحااااو  اعمام اااا عاااالى   ياااة المحاوعااااات العراقياااةب ب اااا ي 

  الوقااااات الاااااا  لانااااات ويااااا  
ااااو . واااااؼ  ا اتااااا   العااااارول والةف

المحاوعااااات العة يااااة ال اااا ية الالااااي  الحمااااا  عاااالى بليااااة 

العااراق الواحاا ة لاناات الاحااما  الا االامية ال اايعية الالااي 

ا م ال يا ية  ع   إقليم الو لى وال نو  لقما  مكت تا

ب ول اااا   عاااا  ماااا ة ان لتاااات الامااااوقب ذ  احااااو   اللايااااة 3001

العاااااااااار  ال اااااااااانة ال ملاااااااااااللا ر   ااااااااااإ اقة احااااااااااوال م ال يا ااااااااااية 

 عمااااااااا يعت اااااااا و  بيمنااااااااة 
ً
والاقتاااااااااا ية والاستماعيااااااااة  عياااااااا ا

  حااااااااااا ر  
 
 ااااااااااايعية عااااااااااالى اوس اااااااااااات الحكوماااااااااااة الااحا ياااااااااااةب ػ

 اح مااات الاحاااما  ال ااايعية عااا  ملالتاا اااا  المي قالياااة  عااا  

ا  امكناااااااااات ماااااااااا  ح اااااااااام العااااااااااراقب ولا الاااااااااات ا ة ااااااااااة اقلاااااااااايم  

كر  ااتا   ااير مكتملااة واواس  ااا ال ثااير ماا  التحاا يات عاالى 

م ااتو  التللامااجب ومااا  ثاام لااام يعاا  اقلااايم كر  ااتا  ي ااا   

نمو ساااااااااااا سا  اااااااااااا لت ياااااااااااة المحاوعاااااااااااات لت اااااااااااكي  الاقااااااااااااليم 

والميااااااا قاليات ولا يمكااااااا  اعماااااااار الت ة اااااااة ال ر ياااااااة ب ااااااا ي 

ب ال وااااع  ال لاواات ال يا اية اختلال العرول والا

 والا مة المالية  اخ  الاقليم. 

 

  ال لااااال العااااار لل ليااااة الو نيااااة  -31
 
ا  اعزياااام ولا  المااااو م ر  ػ

   ايااااااة الابميااااااة لت ميااااااف الاناااااا وال نحااااااو اللامركزيااااااة 
 
أمااااار ػ
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  العااراق 

 
والمي قاليااةب وممااا يلاحاا  عاالى ا ة ااة اللامركزيااة ػ

  
  ان ااااااا عاااااام ت الااااااولا ات المرعيااااااة لمااااااو ؼ 

 
ال لااااااال العااااااار ػ

  
المحاوعاااتب وباااا عكاا  مااا ا اا ل الياا  اللامركزيااةب والاايلا

  اب اااااااااااااالى م وماا ااااااااااااااا اعااااااااااااااا ة او ياااااااااااااااااا  ال ااااااااااااااللات 
 
  ػ
اعااااااااااااااي 

والااالاحيات  اا ر  الحكومااة المركزيااة والحكومااات المحليااة 

وع اااا   ي اااا   و ااااو  ال اااا مات ال المااااوا ن ر  ب ااااماوية 

  المراقتاااة والم اااا لة واا اااا  ال اااراق  اخااا
 
  ويمعااا   وقبااام ػ

محاوعت م ما  الا  اا  عالى قوح الموا ناة وال لياة الواحا ة 

ل   ال مم  و غا النعر ع  المحاوعة أو الاقليم . وق ما 

  ال لااال 
 
  مراتااات العااامل ر  ػ

   لاا  ال ااا   
 
يعااو  ال اا ي ػ

     ااات يغلااي 
 
العااار ماا  الااو اقات ال  ميااةب وا اات راقبم ػ

ب ومااااااا  ثااااااام وااااااات  ذنعااااااا علم اااااااا اللاااااااا   الع اااااااا اش ر  المحااااااالى 

  
 
  ال لاااااال العاااااار ػ

 
الحكوماااااة الااحا ياااااة لرواااااااي العاااااامل ر  ػ

سمماااااا  المحاوعاااااااتب واوحياااااا با و عاااااام  اااااان وق الت اعاااااا  

العااااارب  اااايعم  عاااالى ا ميااااف معاناااااة المااااو م ر  واااااامربم 

وي لاااج لاااا   م ق تااااة س ياااا ة وحااااوم للعماااا  و ااااروح و نيااااة 

عاليااااااةب ممااااااا ي مااااااف لاااااا   م ق تااااااة الل ااااااو  لز اااااااليي  ااااااير 

ا . ال انونية لتح  ر     م اخيل م لالر وة والا يلا 

  العاااااراقب ذلا أ   -31
 
عااااالى الااااار م مااااا  اعااااا   ال  اااااات الرقا ياااااة ػ

يااااا     مة  اااااات ال ولاااااة لا ا  يعيلا
 
متا عاااااة حاااااالات الم اااااا  ػ

القعفب لااا وات  ا لايأ  وق ال  اات الرقا ياة الحكومياةب 

ويعا ة ا نا با ل  وا  الرقا ة المالية أمر م م لمن  ر تت 

 ب لمااااااا ا   يااااااا  احااااااما  المعاق ااااااة س ااااااو  محاق ااااااة الم ااااااا

لماااااااااااااا ب و يااااااااااااااا   وق    الي 
 
ور اااااااااااااتت ال اااااااااااااو  ال يا ااااااااااااااية ػ

   الث اواااااااااات 
لا
اق الماااااااااوا   العاااااااااراػ الااااااااااحاوة الحااااااااارة واخااااااااايلا
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والاااااااولا ات المرعياااااااةب و اااااااعف اللاماااااااج ال اااااااانو   اااااااابم ػ

 يااااااااا  مم ااااااااور الرقا ااااااااة والمحا ااااااااتة. ا  امعياااااااا  ال  ااااااااات 

   الرقا ياااااة لالااااااحاوة والاعااااالار ومنعماااااات الم تمااااا 
المااااا   

  حاا  انت ااق 
 
ي ل  المي  ال الم المة وانت اال ال اانو . وػ

ث اوة المراقتة والمحا تة وا  اللامج اللامركزية يكو  امرا 

   ااااااااا  وساااااااااو  ققا اااااااااة ومحا اااااااااتة  لياااااااااات ال 
 
م  اااااااااوقا ػ

 الاموا  وانميا الم اقياااا  التنملية. 

31-   
 
لا اااااااا  ماااااااا   يااااااااا ة واااااااارم الاحت ااااااااال  الت اااااااااق  العالميااااااااة ػ

ب  اللامركزيةب  
لا
  ات اا   ما  الواقا  العاراػ

والت ا  الن اا  الايلا

و ال ااااا   الااااااا  يعاااااا ر  العااااااراق عاااااالى انت اااااااج نمااااااو ج خااااااام 

 اللامركزيااااااةب  تواوااااااج ماااااا   روواااااا  ال يا ااااااية والاقتاااااااا ية 

 والاستماعية. 
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 . الهوامش

ب ال ولاااااااة العراقياااااااة  ااااااا ر  الم  قال اااااااة  .3  
م ابااااااا  با ااااااام اللاااااااا  

والا ت ااااقاتب  غااا ا ب  واللامرکزیاااةب مركااام ذ قال لل قا اااات

 .1ب م 3031ماق  

3. Anwar Shah, (Edited), Local governance in 

developing countries , The world Bank , 

Washington DC, 2006 , P 2.  

1. Jennie Litvack and Jessica Seddon, (Editers), 

Decentralization: Briefing Notes, WBI 

Working Papers , PREM network, without 

history, p: 2 . 

 النعاااااااار الميااااااا قال   .1
ب المااااااارق  ااااااا ر  ا اااااااماعي  علاااااااوا  التمااااااايم 

  موق  الحواق المتم   
 
واللامركزية الا اقيةب م ا  م  وق ػ

www.ahewar.org   3031-1-33 تاقياااا. 

1.   
 
 ي ااااااااي عتااااااااا  مح اااااااا ب ماااااااا   اواوااااااااج لامركزيااااااااة ا  اقة ػ

ياااةب للياااة الا اقة العاااراق مااا  المتاااا   العاماااة للامركزياااة ا  اق 

  موقاا   ااتكة النتااأ 
 
والاقتاااا ب سامعااة ال ا  اايةب م  ااوق ػ

 . https://m.annabaa.org/ 21-12-2019 تاقياااا  

 النعاااااااار الميااااااا قال   .1
ب المااااااارق  ااااااا ر  ا اااااااماعي  علاااااااوا  التمااااااايم 

 واللامركزية الا اقية ما ق  لاج  كر . 

   اااا  نعااااار   .1
 
  وةياااا ةب الم ااااال  ال ااااعلاية المحليااااة ػ

مزيااااا  

ياااا  ال ما ر ب ا روحة  كتاوقا     التةف
 
التع  ية ال يا ية ػ

 .3001ق نلمنةب ال ما ر  – ير م  وق ب سامعة منتوق  
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 اااااااااامير ا ااااااااااليمو  ااااااااااتلاب ال ولااااااااااة اللامركزيااااااااااة والمي قاليااااااااااة  .2

  موقاااااا  عمن اااااااوةب  تاااااااقياااا  
 
وال ونم قاليااااااةب م ااااااا  م  ااااااوق ػ

عاااااااالى الااااااااارا لى  3030-1-1 ااااااااوب   تاااااااااقياااا   32/03/3002

http://www.ankawa.com/. 

ب ققا ااة م لاا  الناوا  عاالى م ااال   .3  
لا
م لا  النااوا  العاراػ

المحاوعااااااتب  ا ااااارة التحاااااوث / ق ااااام ال قا اااااات ال انونياااااة 

ااايعيةب م  ااااوق عاااالى موقاااا  م لاااا  النااااوا   ا والااااايا ة التةف

   
لا
 .3032-3-32تاقياااا  العراػ

ب الما ق نم  .  .30  ا ماعي  علوا  التميم 

33. Jennie Litvack and Jessica Seddon, Op. cit.  

عاالى   اااكر التاا ق ب المي قاليااة  اا ر  الواقاا  واللماالحب م لااة  .33

الماااااااااااااااراتب العااااااااااااااا   الثالااااااااااااااا ب مركااااااااااااااام المااااااااااااااارات لل قا اااااااااااااااات 

ااي يةب سامعة كة لا    .31ب م 3001الا يلا

31.  Jennie Litvack, and Jessica Seddon, Op. cit. 

  انميااااااة  .31
 
حاماااااا  عتاااااا  الح اااااا ر  ال لاااااااوق ب  وق اللامركزيااااااة ػ

   اااااااااااتكة النتااااااااااااأ 
 
الاقتااااااااااااا ات المحليااااااااااااةب م اااااااااااا  م  ااااااااااااوق ػ

https://m.annabaa.org  3032-3-31/  تاقياااا. 

31.  Jennie Litvack and Jessica Seddon, Op. cit., 

p:3  

31. Ibid , p: 4  

ب ما ق  لاج  كر ب  .31  
 .3م م اب  با م اللا  

32. ANWAR SHAH, Ibid , p  

ب ما ق  لاج  كر .   .33  ا ماعي  علوا  التميم 

30. Harald Fuhr, Decentralization, local – 

governance and development – lessons from 

http://www.ankawa.com/
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international experience, Potsdam center for 

policy and management, university of 

Potsdam, Germany, 2019 , p 79 . 

منتاااااا   المياااااا قالياتب المي قاليااااااة ال يم را يااااااةب  وقة مكثمااااااة  .33

  ال امعاااااات العراقياااااة اقام اااااا 
 
 وااااارا  مااااا  ال م اااااات التعليمياااااة ػ

 .3001   قأ  ل    33منت   الم قالياتب عما   تاقياااا  

33.  ANWAR SHAH, ibid p. 6.  

ب ما ق  لاج  كر .  .31  ا ماعي  علوا  التميم 

  العراقب مة  ة عت  الععيم سي  حاو ب س   الم .31
 
ي قالية ػ

ب  غ ا    .11م  3031ثا ر العاا  

 .11عت  الععيم سي  حاو ب المرس  نم  ب م   .31

ب IDEAالمة  اااااااااااااااااة ال ولياااااااااااااااااة لل يم را ياااااااااااااااااة والانت ا اااااااااااااااااات  .31

ال يم را ياااااااااة المحلياااااااااةب  اااااااااتوك ولم ال ااااااااالي ب اماااااااااو   ولماااااااااو 

 .3ب م 3031

31. Maria Pilar García-Guadilla, Democracy, 

Decentralization, and Clientelism: New 

Relationships and Old Practices, Published 

September 1, 2002, ,www. 

journals.sagepub.com  

المة  اااة ال ولياااة لل يم را ياااة والانت ا ااااتب ماااا ق  ااالاج   .32

  كر . 

  العاراقب الا اق العة ياة  .33
 
عت  الح  ر   اعتا ب سا   ال لياات ػ

وت لل و ب  ير  . 12ب م 3030علور نا ف

10. Robin Hambleton, Paul Hoggett, Frank Tolan, 

The decentralization of public services: A 
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research agenda, Published online: 02 Jan 2008, 

www.tandfonline.com.  

13. Nasir Iqbal, Musleh ud Din and Ejaz Ghan, Fiscal 

Decentralization and Economic Growth: Role of 

Democratic Institutions, The Pakistan 

Development Review, Vol. 51, No. 3 (Autumn 

2012), pp. 173-195 www.jstor.orgi 

www.ahewar.org  

  موقاا   .13
 
ب اللامركزيااة الماليااةب م ااا  م  ااوق ػ احماا   ااةياا   عاالى 

 3032-33-30الحاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااواق المتمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا    تااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااقياااا  

www.ahewar.org  . 

11. Jesse C. Ribot democratic decentralization of 

natural resources: institutional choice and 

discretionary power transfers in Sub‐Saharan 

Africa, 4 February 2003, www. 

onlinelibrary.wiley.com  

المة  ااااة ال وليااااة لل يم را يااااة والانت ا اااااتب مااااا ق  اااالاج  .11

 .1 كر  م 

ب اللامركزية الماليةب ما ق  لاج  كر .  .11  احم   ةياا   على 

المة  ااااة ال وليااااة لل يم را يااااة والانت ا اااااتب مااااا ق  اااالاج  .11

 . 31 كر  م

  اح مااااااااج  .11
 
ب  وق اللامركزيااااااااة ػ  خلياااااااا  التماااااااايم 

قياااااااااض ح اااااااا ر 

التنمياة الاقتااا ية المحلياة  نمااا ج ما   و  م تااقة  قاامن ا 

العراقب للية العلور ال يا يةب سامعة الن ةي ب  حا  م  اوق 
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  موقا  سامعاة الن اةي  

 
   www. nahrainuniv.edu.iqػ

 
ػ

3031. 

نااااااااااايف سا اااااااااام العتااااااااااا   واحماااااااااا  سا اااااااااام الملااااااااااوق ب  وق  .12

  للم ة ا
لا
  الاقتاا  العراػ

 
 – 3001للامركزية والح م الر ي  ػ

ب م لاة العلاور الاقتاااا يةب العا   ال اا   والثلاثااو ب 3033

الم لا  التا ا ب للياة الا اقة والاقتااا ب سامعاة التااةب امااو  

 .11ب م 3031ق ولمو  

 كاااار  عتاااا  ال ااااتاق حمياااا ب معوقااااات التحااااو  ال اللامركزيااااة   .13

  الح
 
اااية/ حالااااة العااااراقب  حاااا  م اااا ر ذل الا اقيااااة ػ ا الااااة الحا 

ااايةب  ا المنتاااا   الااااو اق  العاااار    الاو  ل  اااا ا  والتنميااااة الحا 

ة   .3031لانو  ا و  ق ي مي     33-30ال ابرة للميلا

  .المرس  نم   .10

م    توق سم وقية العراق  330انعر الما  الرا   / الما ة  .13

 .3001ل نة 

 .3001لعراق ل نة م    توق سم وقية ا 331انعر الما ة  .13

 .3001م    توق سم وقية العراق ل نة  333انعر الما ة  .11

خال  مح   الرو ا ب م ال  المحاوعات وأ تا  الم    .11

 .3033اياق قما و   31والم ا ب  حيمة المما   غ ا  

  العااراقب لليااة  .11
 
عالى  بااا   حميا  ب ط ااأة ا قاااليم الااحا ياة ػ

  
 
  ب  اااو 3031-1-2ال اااانو ب سامعاااة  ا ااا  ػ

 
 3033-3-1ب  ػ

 law.uobabylon.edu.iqعلى الرا لى التال   

قعااااا  قاااااا ق ب المي قالياااااة وماااااا ق العاااااراق ال  اااااتوق ب المع ااااا   .11

 ب 3030الملاااااااام  لل ااااااااةو  ال وليااااااااة قر ااااااااااار باااااااااو  ب لنااااااااا   

 . 3م 



                        11                                                  
 
العراق                اللامركزية ومعوقات التنمية المحلية ػ

 
  العاراقب مة  اة  .11

 
عت  ال تاق احما ب المي قالياة واللامركزياة ػ

ت الالمانيااةب م  ااوقات مكتااي  العااراقب  –عمااا  واار قيتش ا ااي 

  
ي  الثا    .31م  3031رةف

12.    
 
 ااتاح  ااا ق الانتاااق ب قااانو  المحاوعااات  ااير المنتعمااة ػ

ب 3ب مكتتااااة ال ااااانو  وال قااااا ب  3002ل اااانة  33اقلاااايم ققاااام 

  .3031م  وقات ال يما ب  غ ا  

  موقااااااا  م لااااااا   33 نعااااااار التعااااااا ي  الثالااااااا  لل اااااااانو  ققااااااام  .13
 
ػ

/ https://arb.parliament.iqالنااوا  عاالى الاارا لى التااال   

 .3030-33-1ااقياااا  ال خو  

  موقااااااا  م لااااااا   33 نعااااااار التعااااااا ي  الثالااااااا  لل اااااااانو  ققااااااام  .10
 
ػ

/ https://arb.parliament.iqالنااوا  عاالى الاارا لى التااال   

 . 3030-33-1ااقياااا  ال خو  

نعر قانو  م ال  المحاوعات ققم  .13  ب الما ق ال ا ج. 33 د

13. Government Officials GIZ-Study Tour for 

Michael Thon, Federal Fiscal Relations in 

Germany from Iraq, Potsdam University, 5 Nov 

2019,p.15.  

11.   
 
محمد عاااااااااو ة مح ااااااااا ب ذ ااااااااالاح النعاااااااااار اللامركااااااااام  ا  اق  ػ

  
 
ب  اااااااوب  3032 ولماااااااو -اماااااااو  33العاااااااراقب  حااااااا  م  اااااااوق ػ

عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالى الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارا لى   3033-30-3 تااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااقياااا  

https://annabaa.org/arabicstudies 

  العااااااااااراق  اااااااااا ر  الواقعيااااااااااة  .11
 
عتاااااااااا  ال تاااااااااااق احماااااااااا ب اللامركزيااااااااااة ػ

والماااالا الحز يااةب مة  ااة وةياا قيتش الالمانيااةب عمااا ب  االا 

 .3ااقياااا ب م 

https://annabaa.org/arabicstudies
https://annabaa.org/arabicstudies
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 بااااااااااااار محمد العااااااااااااماو ب الاحااااااااااااتلا  الامااااااااااااةيك  للعااااااااااااراق وا عااااااااااااا   .11

ب 3003لل قا ااتب ال وحاة  المي قالية ال ر ياةب مركام ال زيارة

 .31م

  المااااا ة  .11
 
الم اااارة الرا عااااة ماااااا نااااا   اة اااا  م اااااااي  333وق  ػ

  ال اااااماقات والتعثاااااات ال  لوما اااااية 
 
لزقااااااليم والمحاوعاااااات ػ

لمتا عااة ال ااةو  الث اويااة والاستماعيااة والانما يااة.  نعاار نااأ 

  ل نة 333الما ة 
لا
 .3001ب م  ال  توق العراػ

باااا   قياااة  اااالا عتااا   ب اللا .11   العاااراق واأثير
 
ماااج اللامركزياااة ػ

ب  ااااااتكة النتااااااأ  تاااااااقياااا   ب 3032-3-3عاااااالى الا اااااات راق ال ااااااياس 

ب عااااااااااااااااااااالى الة اااااااااااااااااااااا  التاااااااااااااااااااااال  3033-1-31 اااااااااااااااااااااوب   تااااااااااااااااااااااقياااا  

https://www.annabaa.org./ 

احماااااا  ق ااااااو   ااااااما ب او ياااااااااا  الاختاا ااااااات  اااااا ر  ال ااااااللات  .12

  
لا
  ال  توق العاراػ

 
الااحا ية و للات الاقاليم والمحاوعات ػ

ب  حاااا  ا ااااةج م اااا ر ال لليااااة ال ااااانو ب سامعااااة 3001 م الاااا ا

ب   .33ب م 3032ال ا  يةب للعار ال قاس 

   لم  الالمة  .13
لا
ب ال يم الع ا ةية وال انو  العراػ على  عت  الامير

  
 
  قنااااوومي    2العليااااا؟ب ػ

اااي  الثااااا   ا ب  ااااوب   تاااااقياااا  3032رةف

عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالى الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارا لى   31-2-3033

https://www.irfaasawtak.com / 

لماا   الاحية قوا  الحااانة ب ا    .10 ب   العماو ب لار    الي 

  
 
 . 3033-2-1نمنمر ن  حيمة الاتاحب  غ ا  ػ

 




