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نبذة عن مركز الرافدين للحوار

 
َ
هــا النخــبَ السياســية ي تجمــعُ عــى من�ب ي العــراق الــت

يُعَــدُّ مركــزُ الرافديــن للحــوار مــن المراكــز النوعيــة �ف
ي صناعــة القــرار والــرأي العــام. فهــو مركــز فكــري 

ي توجيــه الــرؤى والمؤثــرة �ف
والاقتصاديــة والأكاديميــة الناشــطة �ف

ي الشــؤون السِياسِــيّةِ والثَقافـــيـــة والاقتصـــادية بيـــن 
مســتقل )THINK TANK(، يعمــل عــى تَشــجِيعِ الحِــوارات �ف

مؤسســات  ومســـاعدة   ، المجتمــ�ي ـــم 
ْ
السِل وتحقيـــق  الديمقـــراطية،  التجـــربـــة  تعــزيـــز  بهــدف  العـراقــيـــة؛  النخـــب 

للحــوار   
ً
المركــز صالونــا يمثــل  لــذا  اتيجية؛  الإســتر والــرؤى  ات  الخــرب تقديــم  خــال  مــن  ذاتهــا،  تطويــر  ي 

�ف الدولــة 
يتّـسِـــم بالموضوعيــة والحيـــاد ويـــوظف مخرجاتــه للضغــط عــى صنــاع القــرار وتوجيــه الــرأي العــام نحــو بنــاء دولــة 

ام حقــوق الانســان. القانــون، واحــتر ، وســيادة  ي إطــار النظــام الديمقــراطي
المؤسـســــات، �ف

شــكل مجموعــة  عــى  ف  الأ�ش النجــف  مدينــة  ي 
�ف ايــر( 2014  )ف�ب شــباط  مــن  الاول  ي 

�ف المركــز  تأســس 
، وقد تطورت الفكرة  ن ن والمثقف�ي ن والأكاديمي�ي ي تضم عددا محدوداً من السياســي�ي

و�ن ي الفضاء الالك�ت
اضية �ف اف�ت

ي دائرة المنظمات غ�ي الحكومية NGO التابعة 
، ليتم إكسابها الصفة القانونية عن طريق تسجيل المركز �ف

ً
لاحقا

. ي
للأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء العــرا�ق

ي مــن التوجهــات 
ي جنباتــه الحواريــة أكــرث مــن ســبعمائة عضــو عــرا�ق

يضــم »مركــز الرافديــن للحــوار« اليــوم �ف
السياســية والاختصاصــات الأكاديميــة والمذاهــب الدينيــة كافــة، إذ يمكــن تشــبيهه بـــ »عــراق مصغــر« اتفــق فيــه 
ي 

اتيجية، تتناغــم ورؤيــة المركــز �ف ة أساســية لمواجهــة المشــاكل، وإنتــاج حلــول اســتر ز الجميــع عــى اعتمــاد الحــوار ركــ�ي
ي أقســام المركــز الإداريــة 30 موظفــا مــن مختلــف الاختصاصــات.

بنــاء الوطــن المزدهــر. كمــا يعمــل �ف

ة تحقيــق مجموعــة مــن الإنجــازات عــرب تســخ�ي الطاقــاتِ المختلفــةِ  ز وقــد اســتطاع المركــز خــال مــدة وجــ�ي
ي مــع 

و�ن ي التواصــلِ الالكــتر
وتوظيــف مخرجاتهــا لصالــح القضيــة العراقيــة، مســتفيداً بذلــك مــن التقنيــات الحديثــة �ف

 . ي لربمــا تعيــق الحــوار المبــا�ش ورات الأمنيــة، الــت ي مركــز القــرار ومتجــاوزا حواجــز الجغرافيــا والزمــن والــرض
النخــب �ف

، بــل أقــام مجموعــة مــن النشــاطات عــى أرض الواقــع شــملت عــدداً  ي
و�ن لــم يكتــفِ المركــز بالتواصــل الالكــتر

ي مجــالات متعــددة منهــا عــى ســبيل 
مــن النــدوات والمؤتمــرات وورش العمــل والجلســات الحواريــة التخصصيــة و�ف

ي وســوق الأوراق الماليــة، إنضــاج مشــاريــــع المصالحــة الوطنيــة والتســوية 
المثــال لا الحــر: تطويــر القطــاع المــر�ف

ن القطاعــات الخدميــة والتخلــص مــن  ي المركــز والإقليــم، تحســ�ي ن حكومــت ي الأزمــات بــ�ي
ن الفرقــاء والتوســط �ف بــ�ي

، إضافــة إلى اســتقراء العديــد مــن الملفــات الشــائكة  ي
ي والغــذا�ئ

، تحقيــق الأمــن المــا�ئ ن وقراطيــة الإداريــة والروتــ�ي الب�ي
ي والمنافــذ الحدوديــة والاســتثمار والرعايــة الاجتماعيــة  ول والعلاقــات الخارجيــة والحشــد الشــع�ب كالدســتور والبــتر

هــا. وغ�ي

ي العــراق، 
فيمــا يعــد ملتــىق الرافديــن للحــوار معلمــا بــارزا ضمــن انشــطة المركــز والــذي يعــد الاول مــن نوعــه �ف

ي تهــم البلــد، وتعزيــز النقاشــات  ي القضايــا الــت
ن صنــاع القــرار �ف والاكــرث ســعة وتنظيمــا، ويــهــدف الى اثــراء الحــوار بــ�ي

. ن اء والأكاديميــ�ي ات مــع الخــرب بشــأنها، وتبــادل الخــرب
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رؤية المركز

ي تتلاقــح عندهــا آراء النخــب وصنــاع القــرار بجميــع أطيافهــا السياســية والدينيــة  المركــز هــو المحطــة الــت
ي بنــاء 

ن تلــك الآراء، وتســهم �ف كة بــ�ي ــنُ إيجــاد الفضــاءات المشــتر حْسِّ
ُ
والقوميــة، وبِمَــا يوفــر مــن بيئــة حواريّــة إيجابيــة ت

بلــدٍ مزدهــر.

 رسالة المركز

ن النخــب العراقيــة وصنــاع، القــرار بمــا يعــزز التجربــة  تشــجيع وتنميــة الحــوارات الموضوعيــة والجــادة بــ�ي
ي العــراق.

، والتنميــة المســتدامة �ف الديمقراطيــة، ويحقــق الســلم المجتمــ�ي

  أهداف المركز 

يسعى المركز الى تحقيق جملة من الاهداف منها:

VV ن تحقيــق الســلم الاجتمــاعي والعمــل عــى ادامتــه، عــن طريــق تشــجيع الحــوار البنــاء والتبــادل الفكــري بــ�ي
النخــب العراقيــة، ضمــن قواعــد واطــر وطنيــة شــاملة.

VV التجربــة ادامــة  باتجــاه  عــام  رأي  صناعــة  طريــق  عــن  المجتمــع،  ي 
�ف الوطنيــة  بالمســؤولية  الشــعور  تعزيــز 

ن اجهــزة الدولــة  ن النخــب مــن جهــة، وبــ�ي الديمقراطيــة، والحفــاظ عــى علاقــة متوازنــة، وثقــة متبادلــة بــ�ي
أخــرى. جهــة  مــن  ومؤسســاتها 

VV ي تواجــه عملهــا، مــن خــال تقديــم الــت ي وضــع حلــول للمشــكلات 
مســاعدة مؤسســات الدولــة وهيئاتهــا �ف

. ن متخصصــ�ي ن  باحثــ�ي قبــل  مــن  اتيجية  الاســتر والــرؤى  والاستشــارات  الدراســات 

VV ن الكيانــات السياســية والاجتماعيــة، عــن طريــق توفــري بيئــة حواريــة محايــدة كات بــ�ي توســيع قاعــدة المشــتر
 الصالــح العــام للوطــن والمواطــن. ي

وموضوعيــة، توجــه الحــوار بمــا يصــب �ف

الوسائل

ه يتوسل الوسائل الاتية:
َّ
من أجل تحقيق أهداف المركز فإن

VV ي المجــالات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة
إقامــة المؤتمــرات والنــدوات والملتقيــات التخصصيــة �ف

والثقافيــة، وتوفــري التغطيــة الإعلاميــة المناســبة لهــا ومتابعــة مخرجاتهــا.

VV او العربيــة  باللغــة  والبحــوث  والمنشــورات  والصحــف  والمجــات  جمــة  والم�ت المؤلفــة  الكتــب  إصــدار 
. ونيــاً الك�ت أو   ،

ً
ورقيــا هــا  ون�ش الأخــرى،  باللغــات 

VV اكات للتعــاون وتوقيــع مذكــرات تفاهـــم مــع المؤسســـات والمنظمـــات والمراكــز المحليــة عقــدُ اتفاقــاتٍ و�ش
ك مــع توجهـــات المركــز.  تشــتر

ً
ي تحمــلُ توجهـــاتٍ وأهدافــا والدوليــة الــت
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VV ي العــراق وخارجــه؛ لإقامــة فعاليــات علميــة
عقــد اتفاقيــات مــع الجامعــات والكليــات رفيعــة المســتوى �ف

ي تحقيــق اهــداف المركــز.
كة تســهم �ف مشــتر

VV إنشــاءُ دوائــر البحــوث والدراســات العلميــة والفكريــة والثقافيــة، وتشــكيل اللجــان المتخصصــة الدائمــة او
ي تخــص  ي القضايــا الــت

ي تحقيــق أهــداف المركــز �ف
ي تعــزز حركــة البحــث العلــ�ي بمــا يســهم �ف المؤقتــة، الــت

ق الأوســط. العــراق ومنطقــة الــرش

VV ؛ لتطويــر
ً
 أم سياســيا

ً
، ســواء أكان اختلافهــم إثنيــا أم عرقيــا ن ن المختلفــ�ي عقــد حلقــات الحــوار والتفاهــم بــ�ي

ق 
ّ

ي حــوار بنــاء خــا
كات الوطنيــة، وجعلهــا قاعــدة الانطــاق �ف آليــات فهــم الاخــر كمقدمــة لاكتشــاف المشــتر

. لتحقيــق الاندمــاج الاجتمــاعي
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مقدمة المركز

وعــا تقويميــا لمراجعــة أداء بعــض مؤسســات الدولــة، فكانــت باكــورة هــذا  يتبــنى مركــز الرافديــن للحــوار م�ش
ي  ي تضمنــت ابعــادا توثيقــة وتحليليــة، احتوتهــا الدراســة الــت ، الــت ي

وع الدراســة الخاصــة بالبنــك المركــزي العــرا�ق المــرش
ي تضطلــع  ، لتقويــم دور هــذه المؤسســة العريقــة والمهمــة، والــت ي ي والجهــد المكتــ�ب

ن التحليــل الميــدا�ن جمعــت بــ�ي
، لمــا تمثلــه مــن ســلطة نقديــة، تقــع عــى عاتقهــا مســؤولية تصميــم السياســة  ي ي الاقتصــاد الوطــن

بــدور حيــوي �ف
ي تتخللــه،  ، وعــى الأنشــطة الــت ي

ي عــى عمــوم النظــام المــر�ف النقديــة وتنفيذهــا، فضــا عــن ممارســة دور رقــا�ب
، ومنها غســيل  ي ي ت�ض بالاقتصاد الوط�ن ي قد تنطوي على بعض المجالات ال�ت لاســيما تلك الأنشــطة التمويلية ال�ت

الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب.

ن المشــهود لهــم بالكفــاءة والموضوعيــة مــن جامعــات بغــداد  أعــدت الدراســة مــن لــدن عــدد مــن الأكاديميــ�ي
ي عمــل البنــك 

والمســتنصرية والكوفــة والبــرة، اثــرت آراؤهــم التقريــر وأضــاءت عــى جوانــب مختلفــة ومهمــة �ف
المركــزي. 

ي تقويــم عــدد مــن المؤسســات والــوزارات، وتقديــم 
وع بمجملــه، �ف ونأمــل ان تســهم هــذه الدراســة، والمــرش

ن أدائهــا. ي تحســ�ي
ي تســهم �ف حــات الــت ي تواجهــا، فضــا عــن المق�ت تصــورات موضوعيــة عــن أدائهــا، والتحديــات الــت

، والشــكر  ن ي هــذا المجــال لا يســعنا الا ان نتقــدم بجزيــل الشــكر للجهــد المبــذول مــن قبــل الباحثــ�ي
و�ف

ي واجهــت الاعــداد. ي تذليــل الصعوبــات الــت
ي أبــدت تعاونــا بنــاءً أســهم �ف ي الــت

موصــول لإدارة البنــك المركــزي العــرا�ق





المقدمة
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 المقدمة 
ة ظهرت بالوقت  اعات كب�ي »هناك ثلاثة اخ�ت

فة المركزية«  المناسب: النار والعجلة والص�ي

 ويل روجرز 

القطاعــات  أهــم  أحــد  ي 
المــر�ف القطــاع  يعــد 

المحــور  المركــزي  البنــك  يمثــل  الــذي  الاقتصاديــة 
وظائفــه  ممارســة  خــال  ومــن  لكونــه  فيــه؛  الأســاس 
يحقــق أهدافــه الاقتصاديــة، ويعمــل عــى إدارة السياســة 

والمصرفيــة. النقديــة 

 إلى 
ً
ي تابعــا

قبــل عــام 2003 كان البنــك المركــزي العــرا�ق
الماليــة، ويعمــل تحــت مظلتهــا وقراراتــه تخضــع  وزارة 
الماليــة  الهيمنــة  لــذا كانــت  الماليــة،  إلى مصادقــة وزيــر 
تريــده  المســتقل عمــا  غــري  لعملــه  الأســاس  الصفــة  هي 
الحكومــة والسياســة الماليــة. بيــد أن قانــون 56 لســنة 
2004 جعــل البنــك المركــزي يتمتــع بالاســتقلالية عــن 
ادارتــه. وحــدد  عــن مجلــس  تصــدر  الحكومــة وقراراتــه 
 : وهي النقديــة  للسياســة  الأساســية  الأهــداف  القانــون 
تحقيــق الاســتقرار الســعري، والســ�ي إلى تحقيــق نظــام 
مــالي مســتقر يخضــع إلى قواعــد الســوق، وتعزيــز الثقــة 
ي والعمــل عــى ثبــات ســعر صرفــه. ومــن 

بالدينــار العــرا�ق
خــال تلــك السياســة نجــح البنــك المركــزي بالســيطرة 
على معدلات التضخم وعمل على زيادة الثقة بالدينار، 
فقد انخفض سعر الصرف من 1957 دينار لكل دولار 
عــام  نهايــة  ي 

�ف دولارا  دينــار  إلى 1190  عــام 2002  ي 
�ف

ي تعــرض لهــا الاقتصــاد والشــعور  2020، وللمشــاكل الــت
وزارة  اتخــذت  قيمتــه  مــن  بأعــى  مقــوّم  الدينــار  بــأن 
الماليــة بالتشــاور مــع البنــك المركــزي قــراراً بتغيــري ســعر 
ي نهايــة 2020،

لــكل دولار �ف  الــرف إلى 1450 دينــار 

ي الاقتصــاد ويتوقــع أن 
عــد صدمــة قويــة �ف

ُ
وهــذه الزيــادة ت

يكــون لهــا آثــار مهمــه ســلبية وأيجابيــة.

يقتــر  لــم  المركــزي  البنــك  دور  أن  بالذكــر  وجديــر 
عــى ممارســة أدواتــه التقليديــة، بــل اســتحدث أدوات 
ي النشــاط الاقتصــادي، وكان أولهــا »مــزاد 

بغيــة التأثــري �ف
يــن الأول/أكتوبــر 2003  ي 4 ت�ش

العملــة« الــذي طبقــه �ف
الــذي تحــول فيمــا بعــد إلى »نافــذة بيــع العملــة«، وقــد 
الدينــار  ن ســعر صرف  عــى تحســ�ي الأداة  هــذه  عملــت 
أغلــب  أن  كــون  الأســعار؛  مســتويات  ي 

�ف أثــر  وهــذا 
ي  الإنتــا�ج الهيــكل  ضعــف  نتيجــة  مســتورد  التضخــم 
. وقــام البنــك العمــل باســتعمال أداة »حــوالات  المحــ�ي
الاتفــاق  بحســب   2006 عــام  ي 

�ف المركــزي«  البنــك 
الأداة  هــذه  وراء  مــن  الهــدف  وكان  الماليــة،  وزارة  مــع 
المصــارف ضمــن  لــدى  الســيولة  ي 

تحقيــق الاســتقرار �ف
نطــاق التســهيلات للإقــراض والايــداع للبنــك المركــزي 
وتنشــيط ســوق العــراق لــأوراق الماليــة. فضــاً عــن أداة 
التســهيلات عــى الودائــع والقــروض القائمــة وتســهيلات 

للإقــراض. الأخــري  الملجــأ 
ي إدارة أدوات السياسة 

 �ف
ً
حقق البنك المركزي نجاحا

النقديــة المســتحدثة، إلا أن أداة نافــذة العملــة شــابها 
مواجهــة  عــى  قــادرة  تعــد  فلــم  المشــاكل  مــن  كثــري 
متطلبــات الســوق، ممــا أدى إلى طــرح بعــض البدائــل، 
ومواجهــة  أموالهــا  بــإدارة  الماليــة  وزارة  تقــوم  أن  منهــا 
متطلبــات الســوق مــن خــال مصارفهــا الحكوميــة أو عــن 
ي يمكــن أن تقــوم بهــا، بيــد انهــا لاتــزال  طريــق الآليــات الــت

ي الاقتصــاد.
ي تعقيــم الكتلــة النقديــة �ف

اداة مهمــة �ف

وانتقــل البنــك المركــزي مــن هــدف تحقيــق الاســتقرار 
السعري إلى هدف النمو الاقتصادي، لمواجهة الازمات 
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ي بــدءاً مــن الازمــة المزدوجــة 
ي مــر بهــا الاقتصــاد العــرا�ق الــت

ي عــام 2014 )أزمــة انخفــاض أســعار النفــط واحتــال 
�ف

ي 
داعــش لثــاث محافظــات عراقيــة(، والازمــة الثلاثيــة �ف

نهايــة عــام 2019 )الازمــة السياســية، الازمــة الصحيــة، 
مبــادرة بطــرح  فقــام  النفــط(،  أســعار  انخفــاض   أزمــة 

بتخفيــض  وقــام  ترليــون(،   5( ومبــادرة  ترليــون(   1(
ي مــن 15% الى 13%، فضــاً 

نســبة الاحتيــاطي القانــو�ن

مبــادرة قــروض  عــى  الفائــدة  أســعار  تخفيــض   عــن 
اير( 2021  ي مطلع شــباط )ف�ب

)1 ترليون(. فيما أعلن �ف
ـع  ـ ـ عــن مبــادرة جديــدة بمبلــغ 5 تريلــون دينــار للمشــاريـ
طريــق  عــن  تحــول  والســكنية  والصناعيــة  الزراعيــة 

الاســكان. وصنــدوق  المتخصصــة  المصــارف 

اطار )1(: مبادرة البنك المركزي لقروض الاسكان )2021(

ي 
ي اســتمرار مبادرتــه �ف

ي يمــر بهــا البلــد، قــرر البنــك المركــزي العــرا�ق بهــدف التخفيــف مــن آثــار أزمــة الســكن الــت
ن  ن الراغبــ�ي ن والموظفــ�ي دعــم ســيولة قطــاع الاســكان )صنــدوق الإســكان والمــرف العقــاري( لإقــراض المواطنــ�ي

ي عمــوم العــراق.
اء او بنــاء وحــدات ســكنية �ف بــرش

: ن وتنقسم منافذ التقديم على هذه القروض الى نوع�ي
ي تكــون بمبلــغ قــدره )75( مليــون دينــار لبنــاء وحــدات ســكنية بمســاحة  الاولى: قــروض صنــدوق الإســكان الــت
ي بغــداد ومراكــز المحافظــات، وقــروض بمبلــغ قــدره )60( مليــون 

ــع أو إضافــة بنــاء �ف ـ لا تقــل عــن )100( مــتر مربـ
ي المحافظــات، وقــروض بمبلــغ قــدره )75( 

ي اقضيــة العاصمــة بغــداد و )50( مليــون دينــار خــارج مراكــز بــا�ق
دينــار �ف

ي ســبق وأن حصلــت الموافقــة عــى  ي المجمعــات الســكنية الاســتثمارية الــت
اء وحــدات ســكنية �ف مليــون دينــار لــرش

تمويلهــا مــن الصنــدوق، وســيكون القــرض دون فوائــد ســوى عمولــة إداريــة لمــرة واحــدة نســبتها )%5( مــن قيمــة 
القــرض وبمــدة ســداد لا تتجــاوز )20( ســنة، لتســهيل قيمــة القســط الشــهري .

اء وحــدات ســكنية خــارج المجمعــات  الثانيــة: قــروض المــرف العقــاري بمبلــغ قــدره )100( مليــون دينــار لــرش
الســكنية الاســتثمارية بمســاحة لا تقــل عــن )100( مــتر مربــــع، وســتكون هــذه القــروض بفائــدة ســنوية متناقصــة 

نســبتها )%2( مــن قيمــة القــرض وبمــدة ســداد لا تتجــاوز )20( ســنة.
ي المجمعــات الســكنية الاســتثمارية، وســتكون 

اء وحــدات ســكنية �ف وقــروض بمبلــغ )125( مليــون دينــار لــرش
تلــك القــروض دون فوائــد، عــى أن تســتقطع عمولــة إداريــة لمــرة واحــدة نســبتها )%5( مــن قيمــة القــرض وبمــدة 

ســداد لا تتجــاوز )20( ســنة.
ي )المصــارف 

ن الموطنــة رواتبهــم �ف وأضــاف البنــك المركــزي مبــادرة أخــرى مــن خــال منــح قــروض للموظفــ�ي
الحكوميــة والخاصــة( بمبلــغ قــدره )15( مليــون دينــار وبعمولــة مقطوعــة تســتو�ف لمــرة واحــدة وقدرهــا %4 مــن 

ة ســداد 5 ســنوات. قيمــة القــرض وبفــتر

)https://cbi.iq/news/view/1648( ي
المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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ي عمــل البنــك المركــزي 
ي تبــىق

إن ريعيــة الاقتصــاد العــرا�ق
ي وسياسته النقدية حاليا ومستقبلا تتحرك ضمن  

العرا�ق
ه المحــدد؛ بفعــل كــون عــرض النقــد متغــري  نطــاق تأثــري
السياســة  ســلطة  خــارج  يتأثر بعوامــل  ــه 

َّ
أن أي   ، داخــ�ي

النقديــة عندمــا لا يســتطيع البنــك المركــزي التحكــم أو 
الســيطرة عــى اتجاهــات عــرض النقــد، بمعــنى فقــدان 
ي ظــل تهميــش 

الســلطة النقديــة قــدرة التأثــري الفعــال �ف
ي النشاط الاقتصادي وهو 

)أو تغييب( الجانب الأهم �ف
( ممــا جعــل الاقتصــاد  ي )الإنتــاج الســلعي

الجانــب الحقيــىق
ي ظــل 

يتحــرك بجانــب واحــد وهــو الجانــب النقــدي و�ف
بيئــة غــري مســاندة وغــري مســتجيبة للإجــراءات النقديــة 
اء  ي تتخذهــا الســلطات النقديــة. ويشــري بعــض الخــرب الــت
المركــزي  البنــك  ن  بــ�ي العلاقــة  ي 

�ف التأثــري  احتمــالات  إلى 
ي المســتقبل 

ي ظل الوضع القائم، ويمكن �ف
والحكومة �ف

المنظــور أن تضمحــل اســتقلالية البنــك المركــزي وتــزداد 
هيمنــة السياســة الماليــة عــى السياســة النقديــة.

ي 
�ف النقديــة  السياســة  نجــاح  متطلبــات  أحــد  إن 

العــراق هــو أنهــا تتطلــب توفــري قنــوات تأثــري فعالــة ناقلــة 
، إلا  ي

لإجــراءات السياســة النقديــة ومنهــا الجهــاز المــر�ف
أن واقــع المؤسســات الماليــة الوســيطة المصرفيــة وغــري 
ي المرحلــة الراهنــة 

المصرفيــة هــو فاقــد لهــذه الوظيفــة �ف
ي وإعــادة هيكلتــه 

نظــرا لتباطــؤ عمليــة الإصــاح المــر�ف
إرادة  وجــود  عــدم  بســبب  ؛  الأهــ�ي أو  الحكــومي  ســواء 

الشــامل.  الاقتصــادي  للإصــاح  حقيقيــة 

ويتوقــع أن تشــهد السياســة النقديــة للبنــك المركــزي 
ي تراجعــا لصالــح 

ي ظــل الواقــع المتــأزم للاقتصــاد العــرا�ق
�ف

ي المستقبل، مما يتطلب إعادة النظر 
السياسة المالية �ف

ي يجــب أن  ي أولويــات أهــداف السياســة النقديــة، والــت
�ف

ن بأهــداف واضحــة للسياســة الاقتصاديــة العامــة.  تقــتر
تطبيــق  إلى  المركــزي  البنــك  ســى  آخــر،  وعــى صعيــد 

قواعــد  وضــع  طريــق  عــن   ،» المــالي »الشــمول  مبــدأ 
المصرفيــة  المعامــات  إجــراءات  لتيســري  يعــات  وت�ش
ماليــة  إتاحــة خدمــات  عــى  بأشــكالها كافــة، والموافقــة 
ي عمليــات 

مبســطة مثــل اســتخدام الهاتــف المحمــول �ف
ي لا  ونيــة. فهــو يقــوم بجــذب الفئــات الــت الدفــع الإلك�ت
يوجــد لديهــا تعامــات مصرفيــة، وذلــك مــن خــال ابتــكار 
ن  منتجــات ماليــة جديــدة تعتمــد عــى الادخــار والتأمــ�ي
ووســائل الدفــع وليــس فقــط عــى الإقــراض والتمويــل، 
وتخفيــض الرســوم والعمــولات، كذلــك مراعــاة ظــروف 

بالقــروض. إثقالهــم  وعــدم  العمــاء 

ي مجــال مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الارهــاب 
و�ف

وتمويــل  الأمــوال  غســيل  مكافحــة  مكتــب  تأســيس  تــم 
مكافحــة  قانــون  مــن   )12( المــادة  وفــق  عــى  الإرهــاب 
ــخ 19  ـ ـ ـ وبتاريـ لســنة 2004   )93( رقــم  الأمــوال  غســل 
المركــزي،  البنــك  )ابريــل( 2007 ضمــن هيــكل  نيســان 
ي 

وقــد تــم منــح المكتــب الصلاحيــات الماليــة والإداريــة �ف
( 2014 وتعزز موقف المكتب  4 كانون الاول )ديسم�ب
أكــرث بصــدور القانــون )39( لســنة 2015؛ إذ تــم تخويــل 

مديــر عــام المكتــب صلاحيــات الوزيــر))).

عقــد  الدوليــة  المؤسســات  مــع  التعــاون  مجــال  ي 
و�ف

البنــك المركــزي عــدد مــن الاتفاقيــات مــع صنــدوق النقــد 
ي منهــا الاقتصــادي، 

ي يعــا�ن الــدولي لمواجهــة المشــاكل الــت
اتفاقيــة  وفــق  عــى  العــراق  ديــون  تخفيــض  مــع  بــدأت 
ي المائــة 

نــادي باريــس، وتــم الاتفــاق عــى تخفيــض 80 �ف
من الديون مقابل قيام البلد بإجراء إصلاحات حقيقية 
الديــون،  حجــم  وتخفيــض  الاقتصــاد  مســار  لتصحيــح 
وبعدهــا تــم عقــد عــدد مــن الاتفاقيــات لتمويــل العجــز 
المــادة  وفــق  عــى  الســنوية  المراجعــة  وتتــم  بالموازنــة 

الرابعــة مــن اتفاقيــة الصنــدوق.

)1( مكتب مكافحة غسيل الاموال وتمويل الارهاب، التقرير 
السنوي لسنة 2016، ص5.
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المركــزي  البنــك  لأدوار  عرضــا  التقريــر  هــذا  يقــدم 
بتحقيــق  فيــه  نجــح  الــذي  للمــدى  وتحليــا  ي 

العــرا�ق
وذلــك  القانــون،  وفــق  عــى  لــه  المرســومة  الاهــداف 
ي تســعة فصــول بعــد هــذه المقدمــة. يعــرض الفصــل 

�ف
مرحلــة  مــن  المركــزي  للبنــك  ي 

التاريــخ التطــور  الأول 
ي  الــت الحاليــة  المرحلــة  إلى   1947 عــام  ي 

�ف التأســيس 
لدراســة  ي 

الثــا�ن الفصــل  وجــاء  بالاســتقلالية.  اتســمت 
الأربعــة،  وفروعــه  ووظائفــه  المركــزي  البنــك  اهــداف 
النقديــة  السياســة  لبحــث  الثالــث  الفصــل  وخصــص 
اســتخدامه  حيــث  مــن  المركــزي  البنــك  يقودهــا  ي  الــت
ظــل  ي 

�ف المســتحدثة،  وأدواتهــا  التقليديــة  لــأدوات 
ي 

ي مــر بهــا البلــد بخاصــة الازمــة المزدوجــة �ف الازمــات الــت
ي عــامي 2019 و2020، 

عــام 2014 والازمــة الثلاثيــة �ف
ي تقودهــا  والتطــرق إلى العلاقــة مــع السياســة الماليــة الــت
الحكومــة. وتنــاول الفصــل الرابــع ســعر الــرف ونافــذة 
الدوليــة،  الاحتياطيــات  مــع  والعلاقــة  العملــة،  بيــع 
ي الحفــاظ عــى اســتقرار 

والــدور الــذي مارســته النافــذة �ف
ي احدثتهــا  ، إلا أن التطــورات الــت ســعر الــرف الرســ�ي
الســعر  ن  بــ�ي الفجــوة  اتســاع  إلى  أدت  جائحــة كورونــا 
المــوازي،  الســوق  ي 

�ف ي  الاجنــ�ب الــرف  وســعر  الرســ�ي 
وأهميتــه  المــالي  الشــمول  الخامــس  الفصــل  وتنــاول 
وخصــص  الرواتــب.  ن  وتوطــ�ي الدفــع  ووســائل  وآلياتــه 
الفصــل الســادس إلى غســيل الأمــوال وتجفيــف مصــادر 
المغســولة  الأمــوال  مصــادر  وتحديــد  الإرهــاب  تمويــل 
ي هــذا المجــال، وجــاء الفصــل 

وجهــود البنــك المركــزي �ف
كــز عــى إشــكالية العلاقــة مــع صنــدوق النقــد  الســابع ل�ي
الصنــدوق  مــع  عقدهــا  تــم  ي  الــت والاتفاقيــات  الــدولي 
ي فرضهــا. وخصــص الفصــل الأخــري  وطيــات الــت والم�ش
المركــزي  البنــك  ودور  المســتقبل  خيــارات  ي 

�ف للبحــث 
ن  ي تفعيــل النشــاط الاقتصــادي، واشــكالية العلاقــة بــ�ي

�ف

ي 
الحكومــة والبنــك المركــزي، ودراســة الهيــكل المــر�ف

ورة إعــادة هيكلتــه، فضــاً عــن عمليــة رفــع  ي و�ض
العــرا�ق

لذلــك.  الملائمــة  الظــروف  وتهيئــة  الاصفــار 

صورة )1( بناية البنك المركزي )قيد الانشاء(



البنك المركزي: تبدل الادوار

)1(
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1: البنك المركزي: تبدل الادوار: 

ي العــراق فــو�ض نقديــة خــال ســنوات 
لقــد ســادت �ف

ي 
ي �ف

يطا�ن الحرب العالمية الاولى، ومع بدء الاحتلال ال�ب
عــام 1914 انتقــل العــراق مــن مرحلــة التبعيــة العثمانيــة 
الاحتــال  عــى  ترتــب  ومــا  يطانيــة،  ال�ب التبعيــة  إلى 
ي هــو إحــال الروبيــة الهنديــة )Rupee( محــل 

يطــا�ن ال�ب
ي أصبحــت العملــة الرئيســة حــتى  العملــة العثمانيــة الــت

عــام 1932 ))).

ي  ة مــن الروبيــة الــت ز معهــم كميــات كبــري وجلــب الإنكلــ�ي
عــى  القائمــة  الهنديــة  النقــد  لقاعــدة  خاضعــة  كانــت 
( ممــا جعــل العــراق يتبــنى القاعــدة  ي لي�ن )الــرف بالإســتر
وحــدة  الهنديــة هي  الروبيــة  بذلــك  فأصبحــت  نفســها. 
ذلــك  يواجــه  ولــم   .1932 عــام  حــتى  الرســمية  النقــد 
الهنديــة كانــت متداولــة  مــا؛ نظــراً لأن الروبيــة  صعوبــة 

العــراق))). جنــوب  ي 
�ف اصــاً 

 ، )1( عوض فاضل، النقود والبنوك، مطابع دار الحكمة والن�ش
الموصل،1990، ص304.

ي 
ي للأنظمة النقدية �ف

، التطور التاريخ� )2( عبد المنعم السيد علي
وت،1983، ص  الاقطار العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، ب�ي

.67-68

مــن  تشــكل مظهــرا  الروبيــة  أنّ  العراقيــون  وجــد  وقــد 
؛ ولذلك  ن ي رأي كث�ي من الوطني�ي

مظاهر التبعية للهند �ف
ي 

ٌ يُضــف ي ي أن يحــل نقــدٌ وطــن
رغبــت الأمــة أشــد الرغبــة �ف

مزيــدا مــن الاســتقلال والســيادة للدولــة الوليــدة. إلا أن 
إصــدار العملــة الوطنيــة قــد تأخــر لبعــض الوقــت؛ ولعــل 
اللجنــة  الــذي قدمتــه  التقريــر  هــو  التأخــري  أســباب  مــن 
يطانيــة  ال�ب المســتعمرات  وزارة  انتدبتهــا  ي  الــت الماليــة 
ي أوصــت  لتبحــث المركــز المــالي للعــراق عــام 1925 الــت
ي البــاد لكونــه 

بعــدم اســتبدال نظــام النقــد المتــداول �ف
ا  يتمــا�ش مــع حاجاتهــا وحالتهــا الاقتصاديــة، وأن تغيــري
ارا  ي نظــام النقــد الهنــدي القائــم مــن شــأنه أن ينتــج أ�ض

�ف
للبــاد. 

ومــن جهتهــا فقــد رأت الحكومــة العراقيــة أن الوقــت 
قــد حــان لإصــدار عملــة وطنيــة فاســتدعت لهــذه المهمــة 
ي لبحــث الأمــر  ز الســري هلتــون يانــغ الخبــري المــالي الانكلــ�ي
ي الموضــوع. وقــد قــدم الســري يانــغ 

وابــداء وجهــة نظــره �ف
ي عــام 1930 إلى رئيــس الــوزراء 

تقريــره ذي رقــم )6( �ف
الــذي قــام بدراســة تفصيليــة تمهيديــة فاتصــل بكثــري مــن 
ي 

ذوي الــرأي وانتدبــت الحكومــة رئيســا للجنــة العملــة �ف
ي 

ي مطلــع تقريــره أن النقطــة المهمــة �ف
لنــدن وهــو يــرى �ف

ن للعملة الجديدة. الموضوع هو احتمال قبول العراقي�ي

واندفعــت قــوى المعارضــة السياســية - وكانــت قويــة 
إصــدار  ي 

�ف الحكومــة  إجــراءات  مناهضــة  ي 
�ف آنــذاك- 

النقــد، ونشــطت تــروج لآرائهــا وقــد طالبــت بســك عملــة 
أنهــا دعــت الى  عــن  الورقيــة، فضــاً  ذهبيــة إلى جانــب 
ي حــتى وان كان  ي بلــد أجنــ�ب

أن لا تكــون لجنــة العملــة �ف
نفســها))). بريطانيــا 

ي العراق، مطبعة دار البصري، 
ي �ف

، النظام المصر�ف ي
)3( سعيد عبود السامرا�ئ

بغداد، 1969، ص25

صورة )2(: الروبية الهندية المعدنية )1919(
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أســاس  حــول  ت  أثــري ي  الــت الزوبعــة  هــذه  أن  والواقــع 
ي جانــب الحــق 

ي كثــري مــن جوانبهــا �ف
العملــة لــم تكــن �ف

بــل كان بدافــع الحزبيــة والعوامــل السياســية، ثــم الرغبــة 
ي وضــع 

ي كانــت مــن الأســباب الأساســية �ف ي التحــرر الــت
�ف

لســنة  الرقــم )44(  العملــة ذي  فقانــون  عملــة وطنيــة. 
قبــل   1931 )ابريــل(  نيســان   19 ي 

�ف الصــادر   1931
 1931 لســنة   )101( الرقــم  ذي  بالقانــون  يعــدل  أن 
( 1931 كان قــد  ي 12 كانــون الأول )ديســم�ب

الصــادر �ف
وضــع أساســا مناســبا للعملــة، وان كانــت تنقصــه بعــض 
، ومنهــا:  ن ي يشــدد عليهــا أغلــب الاقتصاديــ�ي القواعــد الــت

• الاحتفاظ بنسبة قليلة من الذهب.	

• ووجود بنك مركزي بدل اللجنة.	

• ة الأجــل مــن جملــة 	 وان تكــون الأوراق التجاريــة قصــري
غطــاء العملــة فهــو قــد وضــع قيمــة ذهبيــة للدينــار هي 

7.332382 غرامــا مــن الذهــب الخالــص. 

 ، ن عالميــ�ي وكســاد  بطالــة  عــام   1931 العــام  وكان 
عــن  التخــ�ي  إلى  اضطــرت  ي  الــت بريطانيــا  ي 

�ف وبخاصــة 
القانــون  تنفيــذ  تأجيــل  إلى  أدى  ممــا  الذهــب،  قاعــدة 
الخاصــة  الفقــرة  ألــغى  جديــد  قانــون  فصــدر  المذكــور. 
 
ً
بالذهــب، واحــل محلهــا الدينــار عــى أن يكــون مســاويا

ي 
ي واحــد. وهكــذا تبدلــت قاعــدة النقــد �ف لي�ن لجنيــه اســتر

الدينــار  ي عــام واحــد ممــا آخــر صــدور 
ن �ف العــراق مرتــ�ي

 .(((  1932 )ابريــل(  نيســان  حــتى  ي 
العــرا�ق

العملــة  إصــدار  تأجيــل  إلى  الحكومــة  اضطــرت  وقــد 
الفنيــة  الإجــراءات  اكتمــال  عــدم  بســبب  مــرات  ثــاث 
يــن  الواجبــة للإصــدار، فــكان التأجيــل الأول حــتى 1 ت�ش

ي ومراحل تطوره، 
ي دراسة النقد العرا�ق

، مقدمة �ف ي
)1( حسن النجف�

مجلة التجارة، حزيران 1963، ص 13.

ي حــتى 1 كانــون 
الأول )أكتوبــر( 1931، والتأجيــل الثــا�ن

ي )ينايــر( 1932، ثــم تأجيــل لثلاثــة أشــهر أخــرى. 
الثــا�ن

نهائيــا  الماليــة  وزارة  قــررت  ايــر(  )ف�ب شــباط   25 ي 
و�ف

ي أول نيســان )ابريــل( 1932، وشــحنت 
إصــدار العملــة �ف

ي خزائــن 
ي آذار )مــارس(، فأودعــت �ف

العملــة مــن لنــدن �ف
العــراق،  ي 

�ف العملــة  وكيــل  أصبــح  الــذي  ي 
�ق الــرش البنــك 

المركزيــة  الخزائــن  عــى  اذار  أواخــر  ي 
�ف البنــك  ووزع 

ي الألويــة بحســب حاجتهــا مــن العملــة 
والدوائــر الماليــة �ف

لجنــة  اتخــذت  وقــد  )ابريــل(  نيســان  شــهر  ي 
�ف العراقيــة 

البــرة  ي 
�ف ي 

�ق الــرش البنــك   – وكيلهــا  بواســطة  العملــة 
صــدر  وقــد  هــذا  ــع))).  ـ ـ ـ للتوزيـ ن  رئيســ�ي مركزيــن  وبغــداد 
بموجبــه  يمنــع   1933 لســنة   )4( الرقــم  ذي  قانــون 

الهنديــة. بالعملــة  والتعامــل  التــداول 

العملــة  قانــون  وفــق  الجديــد  النقــدي  النظــام  إن 
العراقيــة ذي الرقــم )44( لســنة 1931 ارتبــط بالنظــام 
ة  حظــري إلى  العــراق  دفــع  وهكــذا  ي،  ز الانكلــ�ي النقــدي 
وضمــن  بمبادئهــا كاملــة.  ام  زت والالــ لينية،  الإســتر الكتلــة 

)2( كامل علاوي كاظم وحسن لطيف الزبيدي، العراق: تاريــــخ 
 ، ي ظل الحكم الملكي

اقتصادي، الجزء الرابع، التطورات الاقتصادية �ف
بيت الحكمة، بغداد، 2017، ص272.

ي
صورة )3(: دينار عرا�ق
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ن العــراق والــدول  ي التحويــل بــ�ي
ذلــك وســاطة بريطانيــا �ف

ي بريطانيــا))). 
الأخــرى واســتثمار غطــاء العملــة العراقيــة �ف

 1-1: البنك المركزي العراقي:
  مرحلة التأسيس والاستقلالية

 1958 - 1947  

أعــرق  مــن  ي 
العــرا�ق ي 

والمــر�ف المــالي  النظــام  يُعــد 
العربيــة  البلــدان  ي 

�ف والمصرفيــة  النقديــة  الانظمــة 
مــرف  أول  تأســيس   1890 عــام  شــهد  إذ  والناميــة 
 ،» ي

العثمــا�ن »البنــك  هــو  العــراق  ي 
�ف الحديــث  بالمعــنى 

ثــم افتتــح بعــده بمــا يقــارب عقديــن مــن الزمــان »البنــك 
)البنــك  ثــم   1912 عــام  العــراق  ي 

�ف لــه   
ً
فرعــا  » ي

�ق الــرش
( عــام 1918. وابتــداءً مــن عــام 1935 بــدأ  الشاهنشــاهي
« بمزاولــة اعمالــه )ونظــراً  »المــرف الــزراعي الصنــاعي
ن همــا  لســعتها فقــد تــم شــطره عــام 1946 إلى مصرفــ�ي
عــام  وجــاء   ،) الصنــاعي والمــرف  الــزراعي  المــرف 
حكــومي  تجــاري  مــرف  أول  تأســيس  ليشــهد   1941
تــوالى بعــد ذلــك تأســيس  ثــم  هــو »مــرف الرافديــن« 

منهــا. )الاهليــة(  الخاصــة  لاســيما  المصــارف 

أول مجموعــة  العراقيــة  العملــة  لجنــة  اصــدرت  وقــد 
)مــارس(  آذار   16 ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ العراقيــة  النقــد  أوراق  مــن 
 إلى 

ً
1932. وقــد بقيــت الروبيــة الهنديــة متداولــة جنبــا

ي الجديــد بســعر صرف محــدد 
جنــب مــع الدينــار العــرا�ق

 )40( الرقــم  ذي  القانــون  صــدور  حــتى  وذلــك  بينهمــا، 
لعــام 1933 الــذي منــع تــداول الروبيــة الهنديــة. وقــد تــم 
ين الاول )أكتوبر( 1933،  تنفيذ ذلك اعتباراً من 1 ت�ش
ي العــراق.

ي �ف فعــد ذلــك بدايــة تأســيس نظــام النقــد الوطــن

)1( أديب قاسم شندي، النقود والبنوك، دار الضياء، النجف 
ف، 2010، ص215. الا�ش

 1931 لعــام   )44( الرقــم  ذي  القانــون  وبموجــب 
العملــة  »لجنــة  إلى  العملــة  اصــدار  ســلطة  ايــداع  تــم 
أن  عــى  العراقيــة،  الحكومــة  عــن  نيابــة  العراقيــة« 
ي 

عــرا�ق ي  وطــن مــرف  تأســيس  لــدى  مهمتهــا  تنتــ�ي 
 بإصــدار العملــة 

ً
، يمنــح امتيــازاً خاصــا أهــ�ي أو غــري أهــ�ي

المذكــورة  اللجنــة  تكويــن  عــى  العراقيــة. ونــص كذلــك 
منهــم،  ن  اثنــ�ي الحكومــة  تختــار  اعضــاء،  خمســة  مــن 
ي العــراق 

وتختــار المصــارف التجاريــة الاجنبيــة العاملــة �ف
العضويــن الاخريــن، امــا العضــو الخامــس فيختــاره بنــك 
ا أو اللجنــة الماليــة لعصبــة الامــم بنــاء عــى دعــوة  انكلــتر
 
ً
العــراق الــذي تختــار حكومتــه أحــد هــؤلاء ليكــون رئيســا

للجنــة. ويتــم اختيــار أعضــاء اللجنــة لمــدة ثــاث ســنوات 
قابلــة للتجديــد. وقــد اختــارت الحكومــة العراقيــة لنــدن 
ي بغــداد يــدعى 

ن لهــا ممثــل �ف ي عــ�ي لتكــون مقــراً للجنــة الــت
)مأمــور العملــة( ووكيــل أو أكــرث مــن المصــارف الاجنبيــة 
ي العــراق. وقــد وقــع اختيــار اللجنــة عــى البنــك 

العاملــة �ف
ي بغــداد))).

ي ليكــون وكيــاً لهــا �ف
�ق الــرش

اصــدار  يجــري  أن  المذكــور  القانــون  ط  اشــتر وقــد 
ي يدفــع  لي�ن العملــة بنســبة دينــار واحــد لــكل جنيــه اســتر
ي لنــدن. وبموجــب هــذه الاجــراءات تولــت لجنــة 

 �ف
ً
ســلفا

بموجــب  النقــود  إصــدار  مســؤولية  العراقيــة  العملــة 
 اســتثمار 

ً
قانــون العملــة، كمــا تولــت هــذه اللجنــة ايضــا

حفــظ  وظيفــة  وانيطــت  الأجنبيــة  العــراق  موجــودات 
حســابات الحكومــة إلى مــرف الرافديــن، ولكــن مهمــة 
لجنــة العملــة لــم تكــن دائمــة بــل مؤقتــة، إذ تنتــ�ي عندمــا 
نيســان   9 ي 

و�ف  ، ي وطــن ي 
عــرا�ق مــرف  بإنشــاء  يبــا�ش 

ي  ز الوجود »المصرف الوط�ن )ابريل( 1947 ظهر إلى ح�ي

ي العراق 
ي تطور النقود والمصارف �ف

، الموجز �ف ي )2( فلاح حسن ثوي�ن
منذ الالف الثالث قبل الميلاد ح�ت الالف الثالث بعد الميلاد، 

الطبعة الأولى، مطبعة الرفاه، بغداد، 2010، ص 167.
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نفســها)))،  للســنة   )43( القانــون  بموجــب   » ي
العــرا�ق

ي 
وبإنشــاء هــذا المــرف خــى العــراق خطــوة مهمــة �ف

ي مســتقل وبموجــب هــذا  طريــق اقامــة نظــام نقــدي وطــن
القانــون تــم نقــل صلاحيــات لجنــة العملــة إلى المــرف 

.((( ي الوطــن

ن  وكان رأســمال المــرف عنــد تأسيســه خمســة ملايــ�ي
ي 

دينــار يدفــع نصفــه عنــد التأســيس ويعــدّ النصــف البــا�ق
 مــن قبــل الخزينــة العراقيــة)))، )وبذلــك 

ً
 مضمونــا

ً
احتياطــا

 
ً
وطنيــا  

ً
مصرفــا اســس  ي  عــر�ب بلــد  أول  العــراق  يكــون  لا 

بــل  فحســب،  النقديــة  الامــور  ومراقبــة  النقــد  لإصــدار 
ي تطويــر النظــام النقــدي 

يعــد تأسيســه نقطــة انطــاق �ف
ي مــن نظــام اتــكالي إلى نظــام نقــدي مســتقل(. وقــد 

العــرا�ق
لســنة   )44( الرقــم  ذي  العراقيــة  العملــة  قانــون  عُــدل 
1931 بهــدف نقــل صلاحيــات لجنــة العملــة العراقيــة 
المــرف  بــدأ  ي عــام 1949 

المــرف المذكــور. و�ف إلى 
الصلاحيــات  كامــل  مركــزي  كبنــك  اعمالــه  بمزاولــة 
اول  المــرف  وأصــدر  والوســائل.  الاهــداف  ومحــدد 
ي 17 

ي تحمــل اســمه �ف مجموعــة مــن الاوراق النقديــة الــت
بــدأ مزاولــة  العــام نفســه  ي 

( 1950. و�ف أيلــول )ســبتم�ب
 . ي الخــار�ج التحويــل  مراقبــة  مهمــات 

كان اول مــا واجهــه العــراق مشــكلة الارصــدة النقديــة 

ي راكمهــا خــال ســنوات الحــرب العالميــة  لينية الــت الإســتر
يطانيــة  ال�ب العســكرية  الســلطات  قيــام  نتيجــة  الثانيــة 

ي 
ي 1972-1947، ذكرى اليوبيل الف�ض

)1( البنك المركزي العرا�ق
، مطابع ثنيان، بغداد 1974، ص22. ي

لتأسيس البنك المركزي العرا�ق
 ، )2( عوض فاضل، النقود والبنوك، مطابع دار الحكمة والن�ش

الموصل،1990، ص 306
ي أمثل )الفئات 

، نحو دينار عرا�ق ي ن جليل الغال�ب )3( عبد الحس�ي
والكميات( مجلة القادسية للعلوم الادارية والاقتصادية، المجلد، 

العدد 2 ،2004، ص 28.

اوراق  اصــدار  طريــق  عــن  العســكرية  نفقاتهــا  بتمويــل 
العملــة  »لجنــة  إلى  باعتهــا  بريطانيــة  حكوميــة  ماليــة 
ة دنانــري عراقيــة  ي لنــدن مقابــل اصــدار الاخــري

العراقيــة« �ف
وقــد  العــراق.  ي 

�ف بإنفاقهــا  المذكــورة  الســلطات  قامــت 
 
ً
بلغت تلك الارصدة ح�ت عام 1945 حوالي 70 مليونا

ن  ملايــ�ي بخمســة  مقارنــة  لينية  الإســتر الجنيهــات  مــن 
ي فقــط عــام 1938. وقــد انخفضــت هــذه  لي�ن جنيــه اســتر
 . ي لي�ن اســتر جنيــه  مليــون  إلى 59  عــام 1947  الارصــدة 
وقــد توصــل العــراق وبريطانيــا عــام 1947 عــى اتفــاق 
نــص عــى إطــاق 15 مليــون جنيــه حــتى عــام 1952، 
مــن  الانتقــال  لتســهيل  أخــرى  ن  ملايــ�ي  5 إطــاق  وعــى 
ظــروف الحــرب إلى ظــروف الســام، وخصــص مليونــان 
 .((( ي

ن جُمد المبلغ المتب�ق ي ح�ي
منها كأرصدة تشغيلية، �ف

قــد   » ي
العــرا�ق ي  الوطــن »المــرف  أن  بالذكــر  وجديــر 

ز  اء الانكلــ�ي ا، إذ بــدا أثــر الخــرب اقيــم عــى نمــط بنــك انكلــتر
 : ن ، وتكــون المــرف مــن قســم�ي

ً
واضحــا

• ي عهــد إليهــا ادارة اصــدار 	 أولهمــا: دائــرة الاصــدار الــت
العملــة وغطائهــا.

• ي اســندت إليهــا مســؤولية 	 فــة الــت ثانيهمــا: دائــرة الص�ي
التجاريــة  البنــوك  وودائــع  البنــك  برأســمال  الاحتفــاظ 
لــدى المــرف والقيــام بعمليــات المقاصــة وادارة الديــن 

العــام.

فــة  ن بدائــرة الص�ي ن مرتبطتــ�ي ن اخريــ�ي وعهــد إلى دائرتــ�ي
ي والرقابة على المصارف  أمر الرقابة على الصرف الاجن�ب

الاهليــة العراقيــة والاجنبيــة.

)4( كامل علاوي وحسن لطيف الزبيدي، العراق تاريــــخ اقتصادي، 
الجزء الرابع، مصدر سبق ذكره، ص281.
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ي 
ي العــرا�ق ي عــام 1956 عُــدل قانــون المــرف الوطــن

و�ف
وأنيطــت مهمــة رســم السياســة النقديــة بــه فقــد أســندت 
ي وظيفتــان رئيســيتان أحداهمــا كبنــك  للمــرف الوطــن

للإصــدار والأخــرى وظيفتــه كبنــك مركــزي))).

ونصــت الفقــرة الأولى مــن المــادة الرابعــة مــن قانــون 
ي عــى أن البنــك المركــزي يقــوم 

البنــك المركــزي العــرا�ق
المتعلقــة  بالأعمــال  والقيــام  وإدارتهــا  العملــة  بإصــدار 
الإصــدار  مديريــة  فــإنّ  الغايــة  لهــذه  وتحقيقــا  بذلــك، 
تقــوم بإصــدار العملــة العراقيــة، وبموجبهــا يكــون الدينــار 
ي الوحــدة القياســية للعملــة ويســاوي مــن حيــث 

العــرا�ق
القيمــة 2.48828 غرامــا مــن الذهــب الخالــص، ويتألــف 
الوحيــدة  الســلطة  هــو  البنــك  وأن  فلــس،   1000 مــن 
ي 

�ف للاســتعمال  هــا  ز وتجه�ي العملــة  بإصــدار  تقــوم  ي  الــت
البلــد ولمراقبــة وســحب الأوراق النقديــة والمســكوكات 
ي لــم تعــد صالحــة للتــداول وإتــاف الأوراق النقديــة  الــت

المبطلــة))).

احتــكار  البنــك  منــح  فقــد  الاغــراض  لهــذه   
ً
وتحقيقــا

المصرفيــة  بالعمليــات  القيــام  وســلطة  العملــة  اصــدار 
الجاريــة  الودائــع  قبــول  فيهــا:  بمــا  الاخــرى  المركزيــة 
والمصرفيــة،  الحكوميــة  وشــبه  الحكوميــة  والثابتــة 
ي الســندات الحكوميــة وحــوالات الخزينــة، 

والتعامــل �ف

خصــم الاوراق التجاريــة، منــح القــروض إلى المؤسســات 
للبنــوك  العمــل كمراســل  الحكوميــة،  الحكوميــة وشــبه 
المركزيــة الاجنبيــة، التعامــل بالذهــب والفضــة والاوراق 
عــن  الناشــئة  امــات  زت الال� تنفيــذ  الأجنبيــة،  الماليــة 

ي العراق، ص 131
ي �ف

، النظام المصر�ف ي
)1( سعيد عبود السامرا�ئ

)2( كامل علاوي الفتلاوي وحسن لطيف الزبيدي، العراق تاريــــخ 
اقتصادي، الجزء الخامس الجمهورية الأولى تموز -1958شباط 

1963، بيت الحكمة، 2017، ص 136-137

 ، ي الاجنــ�ب الــرف  تعليمــات  وعــن  الدوليــة  الاتفاقــات 
ي 

�ف للحكومــة  العمــل كمستشــار  البنــوك،  عــى  الرقابــة 
الشــؤون المتعلقــة بالعملــة العراقيــة، مســك حســابات 
 ، الحكــومي وشــبه  الحكــومي  الديــن  وادارة  الحكومــة، 
ي كان 

العــرا�ق المركــزي  البنــك  أن  هــو  ذلــك كلــه  ومعــنى 
ي بمعــنى الكلمــة وذا هــدف محــدد  اول بنــك مركــزي عــر�ب
ي كوســيلة 

النقــدي والمــر�ف النظــام  الرقابــة عــى  وهــو 
عــن  فضــاً  والخــارج  الداخــل  ي 

�ف الاســتقرار  لتحقيــق 
الاقتصــادي))). النمــو  تحقيــق 

ي يجــب  وقــد حــدد القانــون المذكــور اســس العلاقــة الــت
للبنــك درجــة  والبنــك فضمــن  الحكومــة  ن  بــ�ي تقــوم  أن 
اســتقلالية  خــال  مــن  وذلــك  الاســتقلال؛  مــن  ة  كبــري
ن اعضائــه، ممــا أدى  مجلــس ادارتــه وضمــان مــدة تعيــ�ي
ي لاستمرارية سياسة البنك وموضوعية  إلى ضمان نس�ب
خــوف  دون  ادارتــه  مجلــس  اعضــاء  يبديهــا  ي  الــت الآراء 
البنــك  رأســمال  زيــد  الجديــد  للقانــون   

ً
وطبقــا تــردد.  أو 

الجــزء غــري  ي 
بــه إلى )15( مليــون دينــار، وبــىق المــرح 

 مــن قبــل الخزينــة حــتى يتــم دفعــه 
ً
المدفــوع منــه مضمونــا

. كليــاً
البنــك  إلى  العملــة  اصــدار  صلاحيــات  نقلــت  وقــد 
والســندات  والعمــات  الذهــب  لقــاء  ي 

العــرا�ق المركــزي 
بالإضافــة  بالمائــة،   70 عــن  تقــل  لا  بنســبة  الاجنبيــة 

إلى ســندات الحكومــة العراقيــة بنســبة لا تزيــد عــن 30 
غطــاء  ي 

بــىق وقــد  المصــدرة.  العملــة  قيمــة  مــن  بالمائــة 

ن بلغــت   مــن الذهــب حــتى عــام 1955 حــ�ي
ً
العملــة خاليــا

نســبة الذهــب إلى مجمــوع الموجــودات الاجنبيــة 2.9 

ي 
ي للأنظمة النقدية �ف

، التطور التاريخ� )3( عبد المنعم السيد علي
وت، 1983،  الاقطار العربية مركز دراسات الوحدة العربية، ب�ي
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 1958 عــام  وصلــت  حــتى   
ً
تدريجيــا ارتفعــت  بالمائــة، 

بالمائــة.   11.5 حــوالي 

 1-2: مرحلة التبعية:
 2003-1958

ي   
العــرا�ق ي  الوطــن المــرف  كلــف   1952 عــام  ي 

�ف
 Carl Iverson الدنمــاركي كارل ايفرســون الاقتصــادي 
ي العــراق. وقــد تــم 

اعــداد تقريــر عــن السياســة النقديــة �ف
 توصيــات عديــدة 

ً
التقريــر عــام 1954 متضمنــا تقديــم 

الســائدة  المصرفيــة  والسياســات  الاســاليب  عالجــت 
إلى  اســتناداً  صــدر،  وقــد  فيهــا.  حــة  المق�ت ات  والمتغــري
ذي  ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك  قانــون  احــات  الاق�ت هــذه 
ألــغى القانــون الســابق  الــذي  الرقــم )72( لســنة 1956 
 » ي

العــرا�ق ي  الوطــن »المــرف  مــن  تســميته  واســتبدل 
، مــع بعــض 

ً
ي ســاريا

« وبــىق ي
إلى »البنــك المركــزي العــرا�ق

التعديــات، حــتى عــام )1976())). وقــد حــدد القانــون 
الجديــد أســس العلاقــة مــع الحكومــة، إذ ضمنــت تلــك 
اســتقلالية  خــال  مــن  الاســتقلالية  مــن  قــدرا  العلاقــة 
مجلــس إدارة البنــك، وجــاء بالمــادة/6 مــن القانــون عــى 
عــدم تنحيــة المحافــظ أو نائبــه أو عضــو مجلــس الإدارة 
خــال مــدة وظيفتــه أو عضويتــه إلا إذا ثبــت ادانتــه مــن 

اختصــاص))). ذات  محكمــة 

ي قانون العملة العراقية ذي الرقم 
ي عام 1959 ال�غ

و�ف
)44( لســنة 1931 وتعديلاتــه بموجــب قانــون العملــة 
ذي الرقم )92( لسنة 1959، وقد أقر القانون الجديد 
غطــاء العملــة نفســه وأضيــف إليــه الفضــة. وعــى الرغــم 

فة المركزية-النظرية  ، الص�ي ي ن جليل الغال�ب )1( عبد الحس�ي
اس للطباعة والن�ش والتوزيــــع، النجف  والسياسات، مؤسسة الن�ب

ف، 2015، ص 135. الا�ش
ي 1/7/1956.

)2( الوقائع العراقية العدد 3817 �ف

هنــاك  أن  إلا  الاســتقلالية  مــن  بقــدر  البنــك  تمتــع  مــن 
ن مــن قبــل  تبعيــة للحكومــة؛ لأن المحافــظ أصبــح يُعــ�ي
للتجديــد  لمــدة خمــس ســنوات قابلــة  الــوزراء  مجلــس 
أعضائــه  ن  بــ�ي مــن  نائبــه  ن  ويعــ�ي  ، أكــرث أو  واحــدة  لمــرة 
ــع ســنوات قابلــة  ـ  ولمــدة أربـ

ً
بقــرار مجلــس الــوزراء أيضــا

ن مجلــس الــوزراء  ، ويعــ�ي للتجديــد لمــرة واحــدة أو أكــرث
ــع ســنوات، ويصــادق  ن لمــدة أربــ خمســة أعضــاء إضافيــ�ي
قبــل  البنــك  إدارة  مجلــس  قــرارات  عــى  الماليــة  وزيــر 
ي  الخــار�ج التحويــل  بقانــون  يتعلــق  فيمــا  أمــا  تنفيذهــا، 
البنــك  يتســلم  لــم  فــاذا  البنــك،  ي 

�ف الخدمــة  ونظــام 
أيــام تصبــح نافــذة  اشــعاراً تحريــراً بنقضهــا خــال ســتة 

المفعــول))).

إدارة  مجلــس  وافــق   1956 )يونيــو(  حزيــران   4 ي 
و�ف

ي الموصــل وكركــوك 
البنــك عــى فتــح ثلاثــة فــروع لــه �ف

فــرع  همــا  ن  فرعــ�ي إلى  إلا  تؤســس  لــم  أنــه  إلا  والبــرة، 
ي كانــون 

ي أيــار )مايــو( 1965 وفــرع البــرة �ف
الموصــل �ف

.1957 )ينايــر(  ي 
الثــا�ن

وقــد أجريــت عــدة تعديــات عــى القانــون ذي الرقــم 
بموجــب  الأول  التعديــل  فــكان   1956 لســنة   )72(
عــدل  الــذي   1958 لســنة   )41( الرقــم  ذي  القانــون 
البنــوك  )مراقبــة  عــى  تنــص  ي  الــت منــه  الرابعــة  المــادة 
البنــوك  )مراقبــة  إلى  اعمالهــا(  وتنســيق  والصيارفــة 

العليــا  الحــدود  أعمالهــم وتحديــد  وتنســيق  والصيارفــة 
ي أعمالهم 

ي يتقاضونها أو يدفعونها �ف لأسعار الفوائد ال�ت
فيــة(. وعدلــت بموجــب القانــون ذي الرقــم )73(  الص�ي
لســنة 1966 المــادة الثانيــة مــن القانــون الخاصــة بــرأس 

، أساسيات  ي ي وكاظم سعد الاعر�ج ن جليل الغال�ب )3( عبد الحس�ي
ف، 2016، ص  اس، النجف الا�ش النقود والبنوك، مطبعة الن�ب

.202-203
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المــال. وكان التعديــل الاهــم قــد صــدر وفــق القانــون ذي 
الرقــم )23( لســنة 1970 الــذي عــدل المــادة الخامســة 
حــددت  إذ  البنــك،  إدارة  مجلــس  بتشــكيل  الخاصــة 
ة أعضــاء بمــا فيهــم المحافــظ  المــادة عــدد الأعضــاء بعــرش
والعــدل  الماليــة  وزارات  يمثلــون  أعضــاء  وســتة  ونائبــه 
والصناعــة والتخطيــط والاقتصــاد والنفــط والمعــادن، 
ة،  والخــرب الاختصــاص  ذوي  مــن  آخريــن  وعضويــن 
ن خمســة أعضــاء احتيــاط ثلاثــة  وأوجــب التعديــل تعيــ�ي
يمثلــون وزرات الماليــة والزراعــة والاقتصــاد وعضويــن 
الجميــع  ن  ويعــ�ي والاختصــاص،  ة  الخــرب ذوي  مــن 
ــع  ـ أربـ لمــدة  جمهــوري  بمرســوم  والاحتيــاط(  )الاصــاء 
. وهــذا مــا  ســنوات قابلــة للتجديــد لمــرة واحــدة أو أكــرث
ا وزاد مــن  أضعــف مــن اســتقلالية البنــك المركــزي كثــري
التدخــل الحكــومي لاســيما مؤسســة رئاســة الجمهوريــة. 
وتضمــن القانــون ذي الرقــم 23 تعديــل المــادة الثانيــة 
الخاصــة بتشــكيل المجلــس الاستشــاري للبنــك فأصبــح 
يتكــون مــن المحافــظ ونائبــه ورئيــس المؤسســة العامــة 
ي 

�ف العاملــة  للمصــارف  ن  العامــ�ي والمديريــن  للمصــارف 
ي الســنة ذاتهــا عدلــت هــذه المــادة بموجــب 

العــراق، و�ف
إلى  ليضــاف   1970 لســنة   )77( الرقــم  ذي  القانــون 
الماليــة  وزارات  يمثلــون  أعضــاء  الاستشــاري  المجلــس 
أصبــح  التعديــات  ـهــذه  وبـ والتخطيــط،  والاقتصــاد 
فقــد  الكافيــة  الاســتقلالية  يمتلــك  لا  المركــزي  البنــك 

التنفيذيــة. الســلطة  هيمنــة  تحــت  يعمــل  أصبــح 

ي 
ي عــام 1976 صــدر قانــون البنــك المركــزي العــرا�ق

و�ف
ن السابقة وتعديلاتها  ذي الرقم )64( الذي أل�غ القوان�ي
 1956 لســنة   72 المركــزي  البنــك  )قانــون  كافــة 
وتعديلاتــه، قانــون عملــة جمهوريــة العــراق لعــام 1959، 
قانــون  لعــام 1961،  ي  الخــار�ج التحويــل  قانــون مراقبــة 

مراقبــة المصــارف لســنة 1964(، ولــم يقتــر القانــون 
ي 

عــى إدارة السياســة النقديــة وتنظيــم النشــاط المــر�ف
بعــض  ي 

�ف أضــاف  بــل  الاقتصــاد،  يخــدم  بمــا  وتوجيهــه 
القائمــة وليكــون  الســلطة   يخــدم 

ً
بُعــداً سياســيا فقراتــه 

ي اســتهدفتها الحكومــة  ات الــت القانــون جــزءاً مــن التغــري
اكي والهيمنــة عــى  ي تأســيس المقدمــات للبنــاء الاشــتر

�ف
الخــاص  ي 

المــر�ف للنشــاط  دور  أي  ي 
فألــغ الاقتصــاد 

ي المــادة/6 مــن القانــون 
 للدولــة فقــد ورد �ف

ً
وأصبــح ملــكا

ي 
�ف للدولــة  العامــة  السياســة  إطــار  ي 

�ف البنــك،  )يهــدف 
المــادة/14  وأكــدت   .((()..... اكي الاشــتر النظــام  تحقيــق 
مــن القانــون تبعيــة البنــك المركــزي إلى الحكومــة، فقــد 
قراراتــه  عــرض  المركــزي  البنــك  إدارة  الفقــرة  ألزمــت 
ي البلــد 

الخاصــة برســم السياســة النقديــة والائتمانيــة �ف
اض  عــى وزيــر الماليــة للمصادقــة عليهــا، وإن حصــل اعــتر
عــى قــرار المجلــس يعــرض الأمــر عــى مجلــس الــوزراء 
 بالموضــوع قيــد الخــاف، وتظهــر 

ً
الــذي يكــون قــراره باتــا

ي المــادة/2 مــن قانــون وزارة 
عــدم الاســتقلالية واضحــة �ف

المالية ذي الرقم )92( لسنة 1981 الذي جعل البنك 
المركــزي أحــد وحداتهــا الإداريــة شــأنه شــأن أي وحــدة 

أخــرى ويرتبــط بوزيــر الماليــة))). 
وحددت المادة/8 من القانون أعضاء مجلس الإدارة 
ن لــه وســتة  ي عــرش عضــواً بضمنهــم المحافــظ ونائبــ�ي باثــن
هــذه  عــى  تعديــل  مــن  أكــرث  وجــرى  احتيــاط،  أعضــاء 

المــادة إلى أن اســتقر العــدد بموجــب القانــون ذي الرقــم 
ة أعضــاء وخمســة احتيــاط.  )27( لســنة 2001 عــرش

ي 14/6/1976.
)1( الوقائع العراقية العدد 2533 �ف

ي 31/8/1981.
)2( الوقائع العراقية العدد 2847 �ف
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لقــد أجريــت عــدة تعديــات عــى القانــون 64 لســنة 
ي أجريــت بعــد عــزو  1976 بخاصــة تلــك التعديــات الــت
ي عــام 1990، فقــد ســمح القانــون ذي الرقــم 

الكويــت �ف
)21( لســنة 1991 بتأســيس المصــارف الاهليــة وبذلــك 
وقــد  التجاريــة،  للمصــارف  الحكــومي  الاحتــكار  انتــى 
ي 

�ف العقوبــات  تغليــظ  عــى  التعديــات  أغلــب  انصبــت 
؛ بغيــة الســيطرة  ي حــال مخالفــة مــواد التحويــل الخــار�ج

عــى تهريــب العملــة الأجنبيــة للخــارج))). 

1-3: البنــك المركــزي: الــدور الجديــد 
2003 مابعــد 

بعــد  الحيــاة  مجمــل  عــى  طــرأت  ي  الــت ات  التغــري إن 
القــرار  متخــذي  عــى  فرضــت   2003 )ابريــل(  نيســان 
بالسياســات  النظــر  المراجعــة والتحليــل وإعــادة  إجــراء 
الجانــب  ي 

�ف بخاصــة  المشــاكل،  لتكــرار   
ً
تفاديــا القائمــة 

ات  الاقتصــادي لكونــه الأكــرث تأثــراً بمــا يحــدث مــن تغــري
إلى  ي 

يفــ�ض وهــذا   ، ي والخــار�ج الداخــ�ي  المســتوى  عــى 
ي وتوفــري 

ي عمليــة إعــادة بنــاء الاقتصــاد العــرا�ق
وع �ف الــرش

الشــمولي  مــن الاقتصــاد  للتحــول  الأســس والمقدمــات 
إلى الاقتصــاد القائــم عــى مبــادئ الســوق، وهــذه تبــدأ 
خــال  مــن  الاقتصــاد  ي 

�ف الدولــة  بــدور  النظــر  بإعــادة 
اتبــاع حزمــة مــن السياســات الاقتصاديــة بغيــة الوصــول 
ي 

وتــأ�ت  ، ي والخــار�ج الداخــ�ي  للتــوازن  مقبــول  وضــع  إلى 
السياســات.  تلــك  مقدمــة  ي 

�ف النقديــة  السياســة 

إيجــاد  هــو  النقديــة  السياســة  واجهتــه  مــا  أول  إن 
، فقــد أصــدر الحاكــم  ي

ي للعمــل المــر�ف
الاطــار القانــو�ن

الســلطات  امتلــك كل  الــذي  بريمــر(  )بــول  العســكري 

فة المركزية، مصدر سبق  ، الص�ي ي ن جليل الغال�ب )1( عبد الحس�ي
ذكره، ص157.

قانــون المصــارف ذي الرقــم )40( لســنة 2003 الــذي 
 مــع المعايــري الدوليــة)))، ويــهــدف القانــون إلى 

ً
كان متفقــا

، وعملــت ســلطة  ي
ي العــرا�ق

تعزيــز الثقــة بالجهــاز المــر�ف
مــا  العراقيــة  العملــة  اســتبدال  عــى  المؤقتــة  الائتــاف 
ي 

الثــا�ن كانــون   15 إلى  )أكتوبــر(  الأول  يــن  ت�ش  15 ن  بــ�ي
)يناير( 2004، واســتبدلت العملة القديمة دينار واحد 
ن تــم  ي حــ�ي

مقابــل دينــار واحــد مــن العملــة الجديــدة، �ف
ي  والــت إقليــم كردســتان  ي 

�ف المتداولــة  العملــة  اســتبدال 
تســى )الدينــار الســويسري(، دينــار واحــد مقابــل 150 
دينــار جديــد، وصــدرت العملــة الجديــدة بعملــة ورقيــة 

ويــر))).  زت لل� مضــادة  متطــورة  وبتقنيــات  ومعدنيــة 

البنــك  قانــون  صــدر   2004 )مــارس(  آذار   6 ي 
و�ف

المركــزي الجديــد ذي الرقــم )56( الــذي يعــد الأســاس 
، بمــا  ي

ي العــرا�ق
ي عليــه النظــام النقــدي والمــر�ف الــذي بــن

وليكــون  الجديــدة  الاقتصاديــة  الظــروف  مــع  يتوافــق 
البنــك مســؤولًا عــن اســتقرار الأســعار وتنفيــذ السياســة 
وادارة  وإصــدار  الأجنبيــة  الاحتياطيــات  وادارة  النقديــة 
وإصــدار  المســتدام  النمــو  وتعزيــز  الوطنيــة،  العملــة 
هــا مــن المهــام. اخيــص أو الاجــازات للمصــارف وغ�ي ال�ت

وأقــر القانــون أن وحــدة النقــد هي الدينــار ولا يختلــف 
ي إطــار تحريــر 

ن الســابقة إلا �ف هــذا التحديــد عــن القوانــ�ي
ه من العملات  ي أو غ�ي ي من أي معادل ذه�ب

الدينار العرا�ق
الأجنبية أو الأوراق المالية المحلية أو الأجنبية، وربطت 
موجــودات  ن  وبــ�ي العملــة  ن  بــ�ي القانــون  مــن   32 المــادة 

ن للعملــة،  البنــك المركــزي مــن دون تحديــد غطــاء معــ�ي
وعــدّ القانــون ان الدينــار هــو العملــة الرســمية للبلــد، لكــن 

ي 19/9/2003.
)2( الوقائع العراقية العدد 3980 �ف

ي نشأته وتطور 
ي العرا�ق

)3( مظهر محمد صالح، الجهاز المصر�ف
هيكليته، 2007، ص3.
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ي العقــود 
القانــون ســمح باســتعمال العمــات الأجنبيــة �ف

)يجــوز  المــادة 37  ي 
�ف جــاء  أنــه  عــن  المختلفــة، فضــاً 

ه مــن المعامــات أو التصرفــات  ي أي عقــد أو غــري
لطــر�ف

ي ذلــك أي كمبيالــة أو خطــاب أو وثيقــة 
الطوعيــة، بمــا �ف

أو ضمــان للمــال، أن يتفقــا عــى تحديــد اســتعمال أيــة 
امــات. ويجــوز تســديد أيــة ديــون  زت عملــة نقديــة لدفــع ال�
امــات قانونيــة تنشــأ عــن أي عقــد أو أي معاملــة  زت أو ال�
ي ذلــك أي كمبيالــة أو خطــاب أو وثيقــة 

أو صفقــة، بمــا �ف
أو ضمــان للمــال، بأيــة عملــة نقديــة يتــم الاتفــاق عليهــا 
بموجــب  يتــم  الــذي  للاتفــاق  ويجــوز  للدفــع،  كعملــة 
 مــن 

ً
هــذه المــادة أن يذكــر صراحــة أو يســتخلص ضمنــا

ي ذلــك ســري المعامــات 
خــال الظــروف المحيطــة، بمــا �ف

والأعــراف التجاريــة وســري الاداء())).

الإدارة  مجلــس  القانــون  مــن  المــادة/11  وحــددت 
ن لــه وثلاثــة  يتكــون مــن تســعة أعضــاء، المحافــظ ونائبــ�ي
رؤســاء  فيهــم  ي 

�ف بمــا  المركــزي  البنــك  مــدراء  مــن كبــار 
آخــرون  أفــراد  وثلاثــة  التنــاوب  أســاس  وعــى  الفــروع 
والقانونيــة  والمصرفيــة  الماليــة  ة  الخــرب لديهــم  ممــن 
المركــزي  البنــك  قبــل  مــن  يعينــوا  لــم  وممــن  المناســبة 
ــخ  ـ ـ ـ ي لتــولي أي منصــب كان خــال ســنة مــن تاريـ

العــرا�ق
وط  ترشــيحهم لعضويــة المجلــس. وحــدد القانــون الــرش
ي تعــد  ي المحافــظ ونائبيــه والأعضــاء والــت

ي تتوفــر �ف الــت
ن   مــن الحصانــة لهــم، إذ قيــد القانــون ســلطة التعيــ�ي

ً
نوعــا

ي موضــوع التنحيــة أو الإقالــة وهــذا يدعــم اســتقلالية 
�ف

ي مجال 
البنك المركزي فيما إذا كانت قرارات المجلس �ف

السياســة النقديــة لا تتفــق مــع سياســة الحكومــة فــإن 
القانــون يدعــم الحصانــة. وتؤكــد المــادة/2 الاســتقلالية 

)1( المادة 37 من القانون 56 لسنة 2004.

ي بالاســتقلال 
ي نصــت )يتمتــع البنــك المركــزي العــرا�ق الــت

فيمــا يقــوم بــه مــن مســاعي بغيــة تحقيــق أهدافــه وتنفيــذ 
 لمــا ينــص عليــه هــذا 

ً
مهامــه، ويخضــع المســاءلة وفقــا

أيــة  ي 
العــرا�ق المركــزي  المــرف  يتلــىق  ولا  القانــون، 

ي ذلــك الجهــات 
تعليمــات مــن أي شــخص أو جهــة بمــا �ف

ي 
ي بغــري ذلــك �ف

الحكوميــة إلا فيمــا ورد فيــه نــص يقــ�ض
المركــزي،  البنــك  اســتقلال  ام  احــتر يتــم  القانــون.  هــذا 
ولــن يســى أي شــخص أو جهــة مــن أجــل التأثــري عــى 
أيــة هيــأة  أعضــاء  مــن  أي عضــو  عــى  مــاءم  غــري  نحــو 
ي فيمــا يتعلــق 

لصنــع القــرار تابعــة للبنــك المركــزي العــرا�ق
بالقيــام بواجبــات وظيفتــه تجــاه المــرف، ولــن يقــوم 
ي نشــاط البنــك المركــزي 

أي شــخص أو جهــة بالتدخــل �ف
.) ي

العــرا�ق

وجرى أول تعديل على القانون ذي الرقم )56( لسنة 
2004 بموجــب القانــون ذي الرقــم )63( لســنة 2007 
الــذي حــدد المــدة الزمنيــة للمحافــظ ونائبيــه وأعضــاء 
للتجديــد))).  قابلــة  ســنوات   )5( لمــدة  الإدارة  مجلــس 
ي بموجــب القانــون ذي الرقــم )82( 

وجــاء التعديــل الثــا�ن
لســنة 2017، وابــرز مــا جــاء بالتعديــل هــو تعديــل رأس 
 بالكامــل 

ً
مــال البنــك إلى )1( ترليــون دينــار يكــون مملــوكا

للدولــة، فضــاً عــن تشــكيل لجنــة المراجعــة والتدقيــق، 
وتحديــد الأعضــاء الآخريــن بخمســة أعضــاء مــن خــارج 
ي 

�ف والاختصــاص  ة  الخــرب ذوي  مــن  المركــزي  البنــك 
الشــؤون الماليــة أو المصرفيــة أو القانونيــة، فضــاً عــن 

تعديــل صفقــات الأصــول الأجنبيــة))).

ي 19/12/2007.
)2( الوقائع العراقية العدد 4054 �ف

ي 
ي الوقائع العراقية العدد4475 �ف

)3( راجع تفاصيل التعديل �ف
.2/1/2018
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ن الآتية:  وفق القوان�ي
ً
ويعمل البنك المركزي حاليا

1	- القانون ذي الرقم )56( لسنة 2004 وتعديلاته.
2	- قانون المصارف ذي الرقم )94( لسنة 2004.

	3 - قانــون غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ذي الرقــم 
)39( لســنة 2015.

4 - قانــون المصــارف الإســامية ذي الرقــم )43( لســنة 
2015

ي الــذي يعمــل 
ن أعــاه الاطــار القانــو�ن وتشــكل القوانــ�ي

ي 
ي ضوئهــا البنــك المركــزي، إلا أنــه وبســبب التوســع �ف

�ف
ي 

ونيــة ولعــدم توفــر الغطــاء القانــو�ن المدفوعــات الالك�ت
اصــدار  إلى  بحاجــة  البنــك  فــإن  الاعمــال  هــذه  لمثــل 

ونيــة))). الالك�ت المدفوعــات  يخــص  قانــون 

ي البنك المركزي 
)1( مقابلة شخصية مع ممثل الدائرة القانونية �ف

ي بتاريــــخ 13/12/2020.
العرا�ق

ي الموصــل 
وللبنــك المركــزي أربعــة فــروع اثنــان منهــا �ف

والبصرة ويعملان وفق قانون البنك المركزي ويرتبطان 
بــه، وفــرع أربيــل الــذي تــم الاتفــاق مؤخــراً عــى أن يكــون 
مــن وحــدات البنــك المركــزي، بيــد أن فــرع الســليمانية 
حصلــت  وقــد  المركــزي،  بالبنــك  مرتبــط  غــري  يــزال  لا 
ي 

البنــك عــى فتــح فــرع جديــد �ف موافقــة مجلــس إدارة 
ف))).  ي النجــف الا�ش

الفــرات الأوســط يكــون مقــره �ف

ي بتاريــــخ 
)2( مقابلة شخصية مع محافظ البنك المركزي العرا�ق

.13/12/2020
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2: الإدارة والتنظيم 

2-1: وظائف البنك المركزي العراقي
ي تقــوم بهــا البنــوك  ي الوظائــف الــت

هنــاك تشــابه كبــري �ف
ي أغلــب البلــدان ســواء أكانــت تلــك البلــدان 

المركزيــة �ف
تلــك  تطبيــق  ولكــن  العــراق،  ومنهــا  ناميــة  أم  متقدمــة 
البيئــة  باختــاف  آخــر  إلى  بلــد  مــن  يختلــف  الوظائــف 
ن  ن نوعــ�ي ز بــ�ي الاقتصاديــة لذلــك يحــاول بعضهــم التميــ�ي
مــن الوظائــف، النــوع الاول يســى بالوظائــف التقليديــة 
ي 

يــأ�ت وفيمــا  الحديثــة،  بالوظائــف  يســى  ي 
الثــا�ن والنــوع 

أكانــت  ســواء  عــام  بشــكل  الوظائــف  لتلــك  توضيــح 
حديثــة:  أم  تقليديــة 

2-1-1: اصدار العملة وتنظيمها 

تنفــرد البنــوك المركزيــة بحــق اصــدار الاوراق النقديــة 
ي قامــت بهــا تلــك البنــوك.  وهي مــن أقــدم الوظائــف الــت
منــذ  الوظيفــة  هــذه  المركزيــة  البنــوك  مارســت  وقــد 
قــدرة  الاصــدار  بعمليــة  ويقصــد  الآن  ولحــد  نشــأتها 
المؤسســة النقديــة )البنــك المركــزي( عــى تحويــل بعــض 
الاصــول )حقيقيــة – نقديــة – شــبه نقديــة( إلى وحــدات 
نقــد، أي ادوات تــداول. وهي عبــارة عــن عمليــة تنقيــد 

مــن  المركــزي  البنــك  عليهــا  ي حصــل  الــت الاصــول  تلــك 
مصادرهــا المختلفــة. أي صبغهــا بصبغــة النقــود الورقيــة 
لهــا  مقابــل  نقــد  وحــدات  اصــدار  طريــق  عــن  المحليــة 
ي  بموجــب القانــون الخــاص بإصــدار العملــة. وهــذا يعــن
 : ن ن الاتيتــ�ي امكانيــة النظــر لعمليــة الاصــدار مــن الوجهتــ�ي

• تمثــل 	 نقديــة  أو  حقيقيــة  أصــول  عــى  الحصــول 
وعــات صناعيــة  ام عــى )دول اجنبيــة، م�ش زت جميعهــا الــ
وتجاريــة، المصــارف والمؤسســات المحليــة والاجنبيــة( 
المركــزي وتشــكل هــذه الاصــول جــزءاً  للبنــك  وحقــوق 

مــن غطــاء الاصــدار. 

• ام من قبل البنك 	 زت إنّ عملية الاصدار النقدي تعد ال�
اتجــاه المؤسســات والافــراد وهي بذلــك تعــد  المركــزي 

خصــوم عــى البنــك المركــزي. 

لمنــع  المركــزي  البنــك  لــدى  العملــة  اصــدار  ز  تركــ�ي إن 
العملــة،  تصــدر  كانــت  ي  الــت الإصــدار  جهــات  تعــدد 
ي 

الافــراط �ف المصــدرة، ومنــع  النقــود  ي 
الثقــة �ف وإعطــاء 

العملــة.  قيمــة  عــى حســاب  الربحيــة  لغــرض  الاصــدار 
ومــن خــال جــدول )1( يظهــر أن العملــة المصــدرة قــد 

. بشــكل كبــري ارتفعــت 

201520162017201820192020المؤ�ش
عرض لنقد 

6543575524769877782986771103256الضيق

العملة 
62603 )*(3858545232442374426451835المصدرة

جدول )1(: عرض النقد والعملة المصدرة للمدة 2015-2020 )مليار دينار(

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق

ي 2020
ين الثا�ن *لغاية شهر ت�ش
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2-1-2: القيام بالأعمال المصرفية للقطاع 

الحكومي فيما يعرف ببنك الحكومة 

للحكومــة  المــالي  المستشــار  المركــزي  البنــك  يعــد 
الاقتصاديــة  السياســة  مجــال  ي 

�ف لسياســتها  والمنفــذ 
كمــا  الــرف،  ســعر  وسياســة  الــرف  عــى  والرقابــة 
النقديــة  بالأرصــدة  بالاحتفــاظ  المركــزي  البنــك  يقــوم 
العامــة  والمؤسســات  المختلفــة  الــوزارات  وايداعــات 
الاجهــزة الحكوميــة للدولــة. وتتنــوع الاعمــال المصرفيــة 
ي يقــوم بهــا البنــك المركــزي لصالــح الحكومــة، فضــاً  الــت
الدولــة  ايــرادات  بتحصيــل  قيامــه  مثــل  ذكرنــاه  عمــا 
بموجــب  امــات  زت ال� مــن  عليهــا  يســتحق  مــا  وصرف 
شــيكات حكوميــة تســحب عــى البنــك، ويقــوم البنــك 
اف عــى بيــع  المركــزي بــإدارة الديــن العــام للدولــة والا�ش
الســندات الحكوميــة واذونــات الخزانــة عنــد اصدارهــا 
الحكوميــة.  الاوراق  هــذه  وكوبونــات  فوائــد  وتســديد 

الداخــ�ي  النشــاط  مــن  المركــزي  البنــك  عمــل  ويمتــد 
ي حيــث يقــوم بالاحتفــاظ بأرصــدة  إلى النشــاط الخــار�ج
ويدفــع  الاجنبيــة،  العمــات  مــن  الحكــومي  القطــاع 
والبنــوك  الــدول  لــدى  الحكومــة  امــات  زت ال� يســدد  أو 
اف على  الاجنبيــة. كمــا يقــوم البنــك المركــزي ايضــا بــالأ�ش
اف  والا�ش والدفــع  للتجــارة  الثنائيــة  الاتفاقيــات  عقــد 
ن الدولــة والــدول الاخــرى،  بــ�ي اض  عــى عمليــات الاقــتر
مثــل  معهــا  والتفــاوض  الدوليــة  بالمنظمــات  والاتصــال 
مــن  هــا  وغ�ي الــدولي  البنــك   – الــدولي  النقــد  صنــدوق 

الدولــة.  عــن  نيابــة  الدوليــة  المنظمــات 

ي يقوم بها البنك المركزي لصالح  إن هذه الاعمال ال�ت
ي عــدم اســتقلاليته كمــا يذهــب البعــض؛  الحكومــة لا تعــن

المركــزي  البنــك  عــى  اف  بــالإ�ش الحكومــة  تمتــع  إن  إذ 
ن  بــ�ي فــرق  هنــاك  أن  ن  يتبــ�ي وعليــه  ورة حتميــة.  هــو �ض
عــى  منهمــا  حــرص كل  ي 

�ف المركــزي  والبنــك  الحكومــة 
بــد  ولا  بينهمــا،  تضامنيــة  والمســألة  العامــة  المصلحــة 
البنــك  اســتقلالية  لضمــان  ن  الاثنــ�ي ن  بــ�ي التنســيق  مــن 

المركــزي. 

2-1-3: البنك المركزي بوصفه بنك البنوك 

والملجأ الاخير للإقراض 

ي العلاقــات والمعامــات 
يُمكــن حــر هــذه الوظيفــة �ف

ي 
�ف الأخــرى  المجــازة  والمصــارف  المركــزي  البنــك  ن  بــ�ي

العمليــات والمهــام الآتيــة: 

للمصارف  النقدية  بالاحتياطيات  الاحتفاظ  إدارة  	- 1
التجارية 

ي البنك 
ن �ف صورة )4( اجتماع مجلس المدراء العام�ي

المركزي
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المصارف  بادرت  المركزية  البنوك  ظهرت  عندما 
التجارية للاحتفاظ برصيد نقدي اختياري لدى البنك 
لديها،  السيولة  توف�ي  منها:  اعتبارات  لعدة  المركزي 
ن مع سهولة  ي مكان ام�ي

والاحتفاظ بالأرصدة النقدية �ف
الوصول إليه وسرعتها عند الحاجة. ولكن مع التوسع 
النشاط  ي 

�ف التوسع  عن  فضلًا  الايداع  عمليات  ي 
�ف

ة عمليات خلق النقود أو  الاقتصادي فقد تزايدت وت�ي
إلى  دفع  مما  الارباح؛  تحقيق  أجل  من  الائتمان  خلق 
البنك المركزي لضمان  تنظيم عملية الاحتياطي لدى 
سلامة عمليات خلق الائتمان. لذا ألزم البنك المركزي 
عبارة  وهو  ي 

القانو�ن بالاحتياطي  المجازة  المصارف 
والاجل  الطلب  تحت  ودائعها  من  محددة  نسبة  عن 
الائتمان.  للتحكم ومراقبة  فوائد  دائن وبدون  كرصيد 
واول من الزم المصارف التجارية للاحتفاظ بنسبة من 
اتبعته  ثم  الامريكي  الفيدرالي  الاحتياطي  هو  ودائعها 
ي دول العالم. وتحدد البنوك المركزية 

البنوك المركزية �ف
حالة  ي 

فف� الاقتصاد  لحالة   
ً
وفقا ي 

القانو�ن الاحتياطي 
ارتفاع معدلات التضخم تفرض البنوك نسبة مرتفعة 
وصلت   2003 بعد  العراق  ي 

و�ف  ، ي
القانو�ن للاحتياطي 

لاستهداف  وذلك  المائة؛  ي 
�ف  70 حوالي  إلى  النسبة 

ي عرض النقد، وبعدها تم تخفيض 
التضخم والتأث�ي �ف

المائة  ي 
�ف  15 إلى  وصلت  أن  إلى   

ً
تدريجيا النسبة 

بسبب   2020 عام  ي 
�ف المائة  ي 

�ف  13 إلى  وتخفيضها 
 .((( ي

جائحة كورونا والركود الذي أصاب الاقتصاد العرا�ق

اض 2 - القيام بمسؤولية الملجأ الاخ�ي للاق�ت

المالية  التسهيلات  بتقديم  المركزي  البنك  يقوم 
المالية  الازمات  أوقات  ي 

�ف التجارية  المصارف  إلى 
وحالات الطوارئ، وبمع�ن آخر يتدخل البنك المركزي 
القروض  تقديم  طريق  عن  ي 

المصر�ف الجهاز  لتدعيم 
اللازم  ورة ذلك، أي توف�ي الائتمان  كلما اقتضت ال�ض
للمصارف المستقرة لضمان سلامتها واستقرار النشاط 

الاقتصادي. 

اف على عمليات المقاصة  3 - الا�ش

المقــدرة الادائيــة  ن  ي تحســ�ي
المركــزي �ف البنــك  يســهم 

ي مــن خــال مــا يســى بغرفــة المقاصــة 
للجهــاز المــر�ف

بتســوية  يقــوم  حيــث  المركــزي،  البنــك  ي 
�ف تتــم  وهي 

ن المصــارف التجاريــة مــن خــال اســلوب  الحســابات بــ�ي
ن كل منهمــا مديــن  ن طرفــ�ي خــاص لتســوية الديــون مــا بــ�ي
ي الوقــت نفســه، بحيــث يدفــع الطــرف 

للآخــر ودائــن لــه �ف

ي 
)1( مقابلة شخصية مع السيد محافظ البنك المركزي العرا�ق

بتاريــــخ 14/12/2020.

201520162017201820192020المؤ�ش
نسبة الاحتياطي 

ي %
القانو�ن

151515151513

الاحتياطي الالزامي

مليار دينار
870865051041095808896

. ي وقيمته للمدة 2015  - 2020 - سنة 2020 لغاية أيلول/ سبتم�ب
جدول )2(: نسبة الاحتياطي القانو�ن

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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ن  المديــن بالمبلــغ الاكــرب إلى الطــرف الاخــر الفــرق مــا بــ�ي
ي الديــن. والعمــل عــى تطويــر نظــام المقاصــة الآليــة 

مبلــغ
لإحــال أوامــر الدفــع بــدلًا مــن الصكــوك))).

بتجميــع  المصــارف  حســابات  تســوية  ي  تعــن وهي 
الصكوك والسحوب على كل مصرف من المصارف، إذ 
ي تودع لحسابات  تقوم المصارف بتجميع الصكوك ال�ت
ي مصــارف أخــرى. ويتــم تبادلهــا مــع المصــارف 

عملائهــا �ف
ي قسم خاص بالبنك 

ليتم تحصيلها وهذا التبادل يتم �ف
البنــك  المقاصــة ويقــوم  ي يســى قســم 

العــرا�ق المركــزي 
المختلفــة  المصــارف  ن  بــ�ي الفروقــات  المركــزي بتســوية 

مــن خــال احتياطاتهــا النقديــة لــدى البنــك. 

 ، ي
)1( علي محسن العلاق، تطوير وظائف البنك المركزي العرا�ق
ي 2018.

، بغداد، كانون الثا�ن ي
منشورات البنك المركزي العرا�ق

 
ً
ونيــا الك�ت الشــاملة  تــم ربــط الأنظمــة المصرفيــة  وقــد 

فضــا   ،
ً
آليــا البيانــات  وتحديــث  العمــل  تســهيل  بغيــة 

 )RTGS( عــن ربطهــا مــع نظــام التســوية الإجماليــة الآنيــة
 )ACH-C( وشملت 34 مصرف، ونظام المقاصة الالية
 31 لـــ   Check-Automated  Clearing House
المصــارف  تحويــات  يوضــح  ي 

الآ�ت والجــدول  مــرف. 
ونيــة  الالك�ت الصكــوك  مقاصــة  نظــام  طريــق  عــن 

.)2018-2015( للســنوات 

عدد التحويلاتالقيمةالعملةنوع التحويلالسنة

2015

تحويلات دائنة
513.0269313مليار دينار

53501061107دولار

صكوك
23992.505350884مليار دينار

3953202742195دولار

2016

تحويلات دائنة
64889125825مليار دينار

2746797481دولار

صكوك
22062.344423993مليار دينار

3290496941432دولار

2017
تحويلات دائنة

1809.59894186مليار دينار
88853681443دولار

صكوك
23506.416477886دينار
4103833071883دولار

2018
تحويلات دائنة

3452.160507057مليار دينار
444772235234دولار

صكوك
31361.204608503دينار
5495788722039دولار

ونية للسنوات )2018-2015( جدول )3(: تحويلات المصارف عن طريق نظام مقاصة الصكوك الالك�ت

ة الإحصائية السنوية لعام 2018، ص104. ، دائرة الإحصاء والأبحاث، الن�ش ي
المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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2-1-4: ادارة الاحتياطيات النقدية للعملات 

الاجنبية للدولة.

البنــك  ي  وظيفــت مــن  مشــتقة  الوظيفــة  هــذه  تعــد 
الاحتياطيــات  عــى  وكقيــم  اصــدار  كبنــك  المركــزي 
الاحتياطيــات  وتتألــف  التجاريــة.  للمصــارف  النقديــة 
تشــمل  ي  الــت الاجنبيــة  الموجــودات  مــن  عــادة  النقديــة 

عــى:

• الذهب.	
• العملات الاجنبية القابلة للتحويل إلى عملات 	

أخرى.
• حقوق السحب الخاصة.	
• السندات الحكومية.	

ي 
يــأ�ت الاحتياطيــات  هــذه  حجــم  ي 

�ف تغــري  أي  إن 
المدفوعــات  ان  ز مــ�ي ي 

�ف الحاصــل  التغــري  طريــق  عــن 
ن  بــ�ي تتــم  ي  الــت المعامــات  عــى  يعتمــد  بــدوره  الــذي 
ان  ز ي مــ�ي

ي حالــة الفائــض �ف
. فــف ي الــدول والعالــم الخــار�ج

المدفوعــات ينعكــس إيجابــا عــى تلــك الموجــودات. أمــا 
ان المدفوعــات ســينعكس ســلبيا  ز ي مــ�ي

ي حالــة العجــز �ف
�ف

الدولــة  ســتكون  آخــر  بمعــنى  الموجــودات.  تلــك  عــى 
الاجنبيــة  النقديــة  احتياطاتهــا  مــن  للســحب  مضطــرة 
اماتهــا اتجــاه الــدول الاخــرى. كمــا  زت والذهبيــة لمواجهــة ال�
المحافظــة  ي 

�ف جــدا  مهمــة  النقديــة  الاحتياطيــات  تعــد 
ي أمــام العملــة الوطنيــة  عــى اســتقرار ســعر صرف الأجنــ�ب
ي حالــة اعتمــاد ســعر صرف ثابــت. فضــاً عــن 

ودعمهــا �ف
المحافظــة عــى اســتقرار اســعار الــرف الأجنبيــة أمــام 
يُمكــن  ثــم  ومــن  المحليــة.  الســوق  ي 

�ف الوطنيــة  العملــة 
: ي

تلخيــص اهميــة الاحتياطيــات النقديــة الاجنبيــة بــالآ�ت

نتيجــة  وذلــك  المحليــة  بالعملــة  الثقــة  زيــادة   -1
لاســتخدام الاحتياطيــات الدوليــة كغطــاء مقابــل اصــدار 

البلــد. داخــل  النقديــة  الاوراق 

ائيــة دوليــة للبلــد الــذي  تمثــل الاحتياطيــات قــوة �ش 	 -2
يمتلكهــا وتوفــري دعمــا للقيمــة الخارجيــة للعملــة الوطنيــة 
ان المدفوعــات.  ز ي مــ�ي

ي يظهــر فيهــا عجــز �ف ي الاوقــات الــت
�ف

وقــد حــددت المــادة )3( مــن قانــون البنــك المركــزي 
عــى  وظائفــه   2004 لســنة   )56( الرقــم  ذي  ي 

العــرا�ق
 :((( ي

الا�ت النحــو 

ي إلى تحقيــق 
ي وظائــف البنــك المركــزي العــرا�ق

1 -	 تفــ�ض
هــذا  ي 

�ف والمعينــة   )3( المــادة  ي 
�ف المحــددة  الاهــداف 

للبنــك  الرئيــس  الهــدف  أن  إلى  اشــارت  ي  والــت القانــون 
المركــزي: هــو الســ�ي لتحقيــق والحفــاظ عــى اســتقرار 
مــالي  نظــام  عــى  والحفــاظ  وتعزيــز  المحليــة  الاســعار 
ذلــك  وفــق  عــى  الســوق  إلى  ويســتند  تنافــ�ي  مســتقر 
ي 

�ف والرخــاء  والعمالــة  المســتديم  النمــو  بتعزيــز  أيضــا 
العــراق.

2 -  صياغــة وتنفيــذ السياســة النقديــة بمــا فيهــا سياســة 
ســعر الــرف.

ي 
�ف الرســمية  الاجنبيــة  بالاحتياطيــات  الاحتفــاظ   -  3

كافــة. وادارتهــا  العــراق 

الحكومــة  احتياطيــات  وادارة  بالذهــب  الاحتفــاظ   -  4
الذهــب. مــن 

5 -	 يقــدم خدمــات باعتبــاره المستشــار والوكيــل المــالي 

للحكومــة.

ي 56 لسنة 2004 الصادر بأمر 
)1( قانون البنك المركزي العرا�ق

ي آذار 2004. 
سلطة الائتلاف 56 �ف
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6 - يقدم خدمات السيولة للمصارف.

7 -	 اصدار العملة العراقية وادارتها.

ي 
المــر�ف النظــام  حــول  هــا  ون�ش البيانــات  جمــع   -  8

والاقتصــادي. والمــالي 

اخيــص والاجــازات للمصــارف وتنظيــم  ال�ت اصــدار   	- 9
المصــارف. ومراقبــة 

اف عليها  10 - وضع نظم فعالة وسليمة للدفع والا�ش 	
وتعزيزها.

حســابات  دفاتــر  مــن  حســابات  ومســك  فتــح   -  11 	
الماليــة  والمنظمــات  الاجنبيــة  المركزيــة  المصــارف 

الدوليــة. 

12 - القيــام بأيــة مهــام أو معامــات اضافيــة تطــرأ اثنــاء  	
ي هــذا القانــون.

ممارســته للمهــام المنصــوص عليهــا �ف

يتخــذ  ان  المركــزي  للبنــك  يجــوز  ذلــك  عــى  وعــاوة 
: ي

بــالآ�ت للقيــام  وريــة  �ض يراهــا  ي  الــت الاجــراءات 

1 - مكافحة غسيل الاموال وتمويل الارهاب.

الاقــراض  كات  لعمــل �ش المنظمــة  القواعــد  وضــع   -  2
ة وأيــة مؤسســات غــري  كات تقديــم القــروض الصغــري و�ش
ي 

مصرفيــة لا تخضــع للتنظيــم بموجــب القانــون العــرا�ق
عليهــا. اف  والا�ش

ويلاحظ مما سبق ان القانون أناط مسؤولية السلطة 
وهــو  المركــزي،  بالبنــك  العــراق  ي 

�ف الوحيــدة  النقديــة 
والائتمانيــة  النقديــة  السياســة  صياغــة  عــن  المســؤول 
وتنفيذهــا. وعنــد تحليــل الوظائــف الســابقة الموجــودة 
ي ذكرناهــا  ي القانــون تجدهــا لا تخــرج عــن الوظائــف الــت

�ف
ي كل دول 

ي تمثــل وظائــف البنــوك المركزيــة �ف  الــت
ً
ســابقا

الاولويــة  اعــى  القانــون  أنّ  القــول  ويمكــن  العالــم. 
لتحقيــق اســتقرار الاســعار والعمــل عــى الحفــاظ عــى 
ي السوق 

نظام مالي مستقر يقوم على اساس التنافس �ف
مــن اجــل تعزيــز التنميــة المســتدامة. وعــاوة عــى ذلــك 

اعــى القانــون وظائــف جديــدة اهمهــا مكافحــة غســيل 
الوظائــف  مــن  تعــد  ي  الــت الارهــاب  وتمويــل  الامــوال 

201520162017201820192020المؤ�ش
سعر الصرف 

ي  الاجن�ب
الرسمي 

)دينار\دولار(

119011901190119011901460

سعر الصرف 
الموازي

124712751258120811961233

جدول )4(: سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف الموازي للمدة 2020-2015.

. ي
، الوقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق

 من 20/12/2020
ً
* استخدام السعر )1460( اعتبارا
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عــى  مــن خطــورة  لهــا  لمــا  الحــا�ض  الوقــت  ي 
�ف المهمــة 

ي 
�ف الســلبية  وآثــاره  واســتقراره  المــالي  النظــام  ســامة 

الاقتصــادي. النشــاط 

كمــا أكــد القانــون عــى اهميــة نــرش البيانــات الشــهرية 
انيــات العموميــة مــن  ز ي أسرع وقــت ممكــن واصــدار الم�ي

�ف
ي تســهل اعمــال  خــال منشــورات تتمتــع بالشــفافية الــت
فضــاً  العــام،  الــرأي  قبــل  مــن  ة  مبــا�ش بصــورة  الرقابــة 
عــن تقديــم محافــظ البنــك المركــزي تقريــرا ســنويا عــن 
ي 

عمليــات البنــك المركــزي واهــداف السياســية النقديــة �ف
. لقد فتح قانون البنك المركزي فضلًا  ي

الاقتصاد العرا�ق
عــن قانــون المصــارف ذي الرقــم )94( لســنة )2004( 
لمنــح  كافــة  اللازمــة  الاجــراءات  اتخــاذ  ي 

�ف الصلاحيــة 
المصــارف  عــى  الرقابــة  وممارســة  وتنظيــم  اخيــص  ال�ت
خارجيــة  رقابــة  بإجــراء  الصلاحيــة  وتشــمل  وفروعهــا، 

للمصــارف وفروعهــا.  الممنوحــة  اخيــص  ال�ت وتدقيــق 

عــرض  خــال  مــن  الوظائــف  هــذه  توضيــح  ويمكــن 
لعــامي  ي 

العــرا�ق المركــزي  للبنــك  الموحــدة  انيــة  ز الم�ي
انيــة  ز م�ي اظهــرت  اذ   )5( الجــدول  ي 

�ف  )2018-2019(
 )2019( و   )2018( لعــامي  ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك 
ممارســة البنــك المركــزي وظائفــه. فقــد ســجل مجمــوع 
ي عام )2019( قياســا 

موجوداته ارتفاعا بنســبة )%2( �ف
ي 

�ف ســاهم  ممــا  النفــط  اســعار  لزيــادة   )2018( بعــام 
ان المدفوعــات الــذي زاد مــن رصيــد  ز تحســن وضــع مــ�ي
ي 

الموجودات الاجنبية بمقدار )3.9( ترليون دينار عرا�ق
مــن  الاولى  المرتبــة  تحتــل  ي  والــت  )5.1%( بنســبة  اي 
موجودات البنك المركزي لأنها تشكل نسبة )79.1%( 
ي 

�ف ملحــوظ  بشــكل  ذلــك  وانعكــس  الموجــودات.  مــن 
ي جانــب المطلوبــات بمقــدار 

زيــادة الاحتيــاطي النقــدي �ف

ي وبنســبة )%16.5( قياســا 
)11.1( تريليــون دينــار عــرا�ق

 .)2018( بعــام 

والحــوالات  )الســندات  الحكوميــة  الديــون  أمــا 
الحكوميــة  للدوائــر  والســلف  والقــروض  الحكوميــة 
أي ممارســة وظيفــة بنــك الحكومــة حققــت انخفاضــا 
وبنسبة )%11.9( عن عام )2018( ويعزى سبب ذلك 
الحكوميــة  والحــوالات  الســندات  فقــرة  انخفــاض  إلى 
والقــروض والســلف للدوائــر الحكوميــة وذلــك بســبب 
قيــام وزارة الماليــة بتســديد جــزء مــن الديــن المســتحق 
تيبــات  ال�ت جدولــة  اعــادة  اتفاقيــة  إلى  اســتنادا  الدفــع 
ي 

ي �ف
ن وزارة الماليــة والبنــك المركــزي العــرا�ق المصرفيــة بــ�ي

.2016 )يوليــو(  تمــوز   18

ي تشــري إلى  الــت أمــا بخصــوص التســهيلات المصرفيــة 
وظيفة بنك البنوك فقد سجلت انخفاضا طفيفا بلغت 
بعــام 2018 وذلــك لانخفــاض  نســبته )%0.3( قياســا 
، فضــاً  ي

ارصــدة الودائــع لأجــل )30( يــوم بالدينــار العــرا�ق
الحكوميــة  للمصــارف  الســماح  بإيقــاف  عــن الاســتمرار 
للتجــارة،  ي 

العــرا�ق والمــرف  والرشــيد،  )الرافديــن، 
( بالاســتثمار اعــاه.  ي والصنــاعي

التعــاو�ن والــزراعي 

2-2: أهداف البنك المركزي

2-2-1: استهداف الأسعار 

سياســة   2003 بعــد  ي 
العــرا�ق المركــزي  البنــك  تبــنى 

عــام  المائــة  ي 
�ف  26.9 بلــغ  الــذي  التضخــم،  اســتهداف 

وبــدأ   2006 عــام  المائــة  ي 
�ف  53.2 إلى  وأرتفــع   2004
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ي تبناهــا  بالانخفــاض مــن خــال سياســة الاســتهداف الــت
عــام  ي 

�ف  )2.9(  
ً
ســالبا أصبــح  أن  إلى  المركــزي  البنــك 

.  (((  2019

وبعــد ذلــك تــم الســيطرة عــى معــدلات التضخــم كمــا 
ي الشــكل )1(. 

هــو واضــح �ف

وقــد ســيطر البنــك المركــزي عــى التضخــم مــن خــال 

ات الإحصائية لسنوات مختلفة. ، الن�ش ي
)1( البنك المركزي العرا�ق

اســتخدام نافــذة بيــع العملــة كونهــا جــزء مــن عمليــات 
الســوق المفتوحــة ومــن ثــم الســيطرة عــى الكتلــة 

القطــاع  ي 
�ف تؤثــر  لــم  الإجــراءات  هــذه  لكــن  النقديــة. 

. وقــد اســتخدم البنــك ثلاثــة عوامــل أساســية  ي
الحقيــىق

هـــــــــي: التضخــم  الســيطرة عــى  ي 
�ف

• سعر الفائدة	
• إدارة سعر الصرف	
• عرض النقد 	

ت
20182019الفقرات 

)%(الف دينار)%(الف دينار
الموجودات 

7648118676.88038389679.1الموجودات الاجنبية 1
1840954718.51621790916.0الديون الحكومية 2
16393851.61446989414.2السندات والحوالات الحكومية 3
20155622.017550151.7القروض والسلف للدوائر الحكومية 4

5
القروض والسلف للمصارف 

التجارية 
00.000.0

47302064.749637894.9الموجودات الاخرى 6
99620939100.0100.0مجموع الموجودات

المطلوبات 1
6716097967.47825333677.0الاحتياطي النقدي 2
4545000.54531300.4التسهيلات المصرفية 3
44157254.451193645.0الودائع بالدولار الامريكي 4
2027234420.382993798.2الودائع الحكومية 5
1127070.1221910.0المطلوبات الاجنبية 6
80002068.01090781010.7رأس المال والاحتياطيات 7

99620939100.0100.0مجموع المطلوبات

ي 
ي لعامي )2018-2019( مليون دينار عرا�ق

انية الموحدة للبنك المركزي العرا�ق ز جدول )5(: الم�ي

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

ن بالاستناد إلى: البنك المركزي العرا�ق من عمل الباحث�ي
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• جدول )6(: سعر السياسة وعرض النقد وسعر الصرف الرسمي للمدة 2020-2015	

ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق

201520162017201820192020المؤ�ش

6.04.34.04.04.04.0سعر السياسة %

عرض لنقد 
الضيق مليار 

دينار

654357552476987778298677195884

سعر الصرف 
ي الرسمي  الاجن�ب

)دينار\دولار(

119011901190119011901460

. ي
المصدر: البنك المركزي، الموقع الاحصا�ئ

شكل )1(: معدلات التضخم الاساس للسنوات 2020-2009
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2-2-2: استهداف النمو الاقتصادي

• ي 	
�ف المزدوجــة  الازمــة  إلى  ي 

العــرا�ق الاقتصــاد  تعــرض 
ي انهيــار أســعار النفــط واحتــال 

عــام 2014 والمتمثلــة �ف
ي تدهــور 

داعــش لثــاث محافظــات عراقيــة، وأثــر ذلــك �ف
وهــذا  الركــود،  مرحلــة  ي 

�ف ودخولــه  ي 
العــرا�ق الاقتصــاد 

الاقتصــادي  النمــو  اســتهداف  إلى  المركــزي  البنــك  دعــا 
ة  الصغــري ـع  ـ ـ المشــاريـ اقــراض  خــال  مــن  المســتدام، 
ومبــادرة  دينــار،  ترليــون   )1( مبــادرة  مــن  والمتوســطة 
ـع الزراعيــة والصناعيــة والاســكانية مــن  ـ ـ اقــراض المشــاريـ
مبــادرة )5( ترليــون دينــار. والعمــل عــى رفــع القيــود عــن 
، فضــاً  ي ي لتشــجيع الاســتثمار الأجنــ�ب التحويــل الخــار�ج
ي برنامــج الإصــاح الاقتصــادي 

اك الفعــال �ف عــن الاشــتر
والمــالي مــع صنــدوق النقــد الــدولي والعمــل عــى انشــاء 

الاســتثمارات))). لتمويــل  صنــدوق 

• كورونــا 	 جائحــة  فرضتهــا  ي  الــت التداعيــات  بســبب 
ي ومــا ســببته مــن ركــود اقتصــادي 

عــى الاقتصــاد العــرا�ق
المركــزي  البنــك  اتخــذ  النفــط،  إيــرادات  وانخفــاض 
القائمــة«  وعــات  »الم�ش ســيولة  لتعزيــز  قــراراً  ي 

العــرا�ق
ي تــم تمويلهــا مــن مبــادرة الواحــد ترليــون( بمبلــغ )5(  الــت
وع ذاتــه  ن بذلــك، بضمانــات المــرش مليــون دينــار للراغبــ�ي

فوائــد))).  ودون  إداريــة  عمــولاتٍ  لقــاء 

 ، ي
)1( علي محسن العلاق، تطوير وظائف البنك المركزي العرا�ق

ي 2018
منشورات البنك المركزي، كانون الثا�ن

2- https://cbi.iq/news/view/1509

الضامنــة  كات  والــرش المصــارف  المركــزي  البنــك  وجّــه 
ن  ضــ�ي تخفيــض الفائــدة مــن )%4.8( إلى )%3.5( للمق�ت
يحــة 1– 20 مليــون دينــار، وتخفيــض فائــدة  ضمــن �ش
يحــة 21 مليــون – 1 مليــار  القــروض المصرفيــة مــن �ش
دينــار بعــد أن كانــت )%6.3( لتصبــح )%4(. فضــاً عــن 
البنــك المركــزي أيضــا المصــارف إلى مراعــاة  ذلــك دعــا 
وعات ذات العلاقة بقطاعات السياحة والفنادق  الم�ش
تأجيــل  بدراســة  تعافيهــا  يطــول  قــد  ي  الــت والمطاعــم، 
ي مــن أزمــة الجائحــة)))، 

ة أطــول حــتى التعــا�ف اقســاطها لفــتر
ي 3 اذار )مارس( 2021 قرر البنك المركزي تخفيض 

و�ف
اســعار الفائــدة عــى القــروض الممنوحــة ضمــن مبادرتــه 

 : ي
لـــــ )1( ترليــون دينــار وهي كالا�ت

11 ـع . ـ ـ ي للمشــاريـ
تخفيــض فائــدة البنــك المركــزي العــرا�ق

ة مــن %2 الى 1%. الكبــري
22 تخفيــض الفائــدة للمصــارف عــى القروض الســكنية .

من %4 الى 2%.
33 تعديــل عمولــة البنــك المركــزي للقــروض الســكنية .

مــن 7 بالالــف الى 5 بالالــف.
44 كات الضامنــة . تكــون جميــع الفوائــد للمصــارف والــرش

))متناقصة((. 

3- https://cbi.iq/news/view/1509

ي
صورة )5( وقائع اجتماع السيد محافظ البنك المركزي بالقطاع المصر�ف



السياسة النقدية

)3(
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3: السياسة النقدية 

3-1: ادوات السياسة النقدية)))
3-1-1: الأدوات الكمية

3-1-1-1: سعر إعادة الخصم 

ع  �ش المركــزي  البنــك  أن   2003 عــام  بعــد  يلاحــظ 
السياســة  أدوات  مــن  المهمــة  الأداة  هــذه  بتحريــك 
النقديــة عــى نحــو يمنــح الســوق الماليــة إشــارات قويــة 
ي هيــكل أســعار 

ات متناســبة ومرغوبــة مــع التطــور �ف لتغــري
الفائــدة ممــا يضمــن عوائــد ايجابيــة للمدخريــن وتقليــص 
غــري  اق  الافــتر جــراء  والاســتثمار  الادخــار  ن  بــ�ي الفجــوة 
ن عــرض الأمــوال المعــدة للإقــراض والطلــب  ئ بــ�ي المتــكا�ف
الحقيقيــة  الفائــدة  معــدلات  مــن  والانتقــال  عليهــا، 
المرتفعــة  التضخميــة  التوقعــات  تأثــري  بفعــل  الســالبة 
إلى المعــدلات الموجبــة. فضــاً عــن التصــدي لمناســيب 
الســيولة المرتفعــة مــن خــال الــدور الــذي تؤديــه إشــارة 
ي تقوية ميكانيكية الانتقال النقدي للحد 

سعر الفائدة �ف
الإصلاحــات  برامــج  مــع  ارتباطــا  وذلــك  التضخــم.  مــن 
ي  الــت الــدولي  النقــد  مــع صنــدوق  والماليــة  الاقتصاديــة 
ز عــى اســتهداف التضخــم  كــ�ي دعــت البنــك المركــزي لل�ت
ي إجراءاتــه تلبيــة لدعــم طلــب العــراق إلى نــادي باريــس 

�ف
مديونيتــه.  عــبء  لتخفيــف 

ي ذلك:
)1( ينظر �ف

ො	 ،السياسات النقدية، دار المناهج ، ي ن جليل الغال�ب عبد الحس�ي
عمان، 2015.

ො	 ، ي
، التضخم السياسة النقدية، البنك المركزي العرا�ق احمد بريــهي

.2009
ො	 ي اتيجية السياسة النقدية، مركز حمورا�ب مظهر محمد صالح، إس�ت

اتيجية، العدد )2(، 2009. للبحوث والدراسات الاس�ت
ො ، التقرير الاقتصادي السنوي، سنوات 	 ي

البنك المركزي العرا�ق
مختلفة.

ො	.ات سنوية، لسنوات مختلفة ي ن�ش
البنك المركزي العرا�ق

ො ي حول أدوات السياسة 	
، إعلان صحف� ي

البنك المركزي العرا�ق
النقدية.

اتجاهــا  يأخــذ  بــدأ  الخصــم  إعــادة  ســعر  ان  ويلاحــظ 
ي ينتجهــا البنــك  ا عــن السياســة الجديــدة الــت تنازليــا معــرب
المركزي لتشجيع النشاط الاقتصادي واستقرار النظام 
؛ فقــد قــام البنــك بخفضــه عــدة مــرات خــال عــام  المــالي
ي المائــة واســتمر نفــس 

2008 حــتى وصــل إلى )15( �ف
ي المائــة 

ن حــتى وصــل إلى )6( �ف ن التاليــ�ي ي العامــ�ي
النهــج �ف

عــام 2010، ويبــدو أن البنــك المركــزي كان يــراعي البيئــة 
عــى   2008 لعــام  العالميــة  الأزمــة  ات  وتأثــري الدوليــة 

الاقتصاديــة. ات  المتغــري

 Taylorوقــد اســتخدم البنــك المركــزي قاعــدة تايلــور
وضعهــا  ي  الــت الفائــدة  ســعر  تحديــد  ي 

�ف كمرشــد   Rule
John عــام 1993،   Taylor تايلــور الاقتصــادي جــون 
ي تعمــل  وتركــز عــى أن السياســة النقديــة الجيــدة هي الــت
الســوق  ي 

�ف الســائد  الأســاس  الفائــدة  ســعر  جعــل  عــى 
النقــدي دالــة طرديــة لــكل مــن التضخــم وفجــوة الناتــج، 
أي ربــط ســعر الفائــدة بحالــة الاقتصــاد فيتــم رفــع هــذا 
المعــدلات  مــن  أعــى  التضخــم  يكــون  عندمــا  الســعر 
نحــو  الاقتصــاد  اتجــاه  حالــة  ي 

�ف وخفضــه  المســتهدفة 
الركــود.

3-1-1-2: عمليات السوق المفتوحة

ي مستويات السيولة 
إنّ هدف هذه الأداة هو التأث�ي �ف

إلى جانب احتياطيات البنوك التجارية الفائضة والحد 
مــن قدرتهــا عــى خلــق الائتمــان للتأثــري عــى ســعر الفائــدة 
أســاس  بشــكل  الأداة  هــذه  وتتطلــب  الأجــل..  طويــل 
وجــود أســواق ماليــة فعالــة ونشــيطة مــع وجــود طائفــة 
ي يتــم التعامــل بهــا، إلا  مــن الأوراق الماليــة المتنوعــة الــت

تمامــا فالأســواق  ذلــك  عــن  يختلــف  ي 
العــرا�ق الواقــع  أن 

الماليــة المتطــورة غــري موجــودة، إلى جانــب محدوديــة 



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

52

بعضهــا  إن  حــتى  تداولهــا،  يمكــن  ي  الــت الماليــة  الأوراق 
ي عمليــات الســوق المفتوحــة. 

غــري ملائــم للتعامــل بهــا �ف
لــدى  ة  الكبــري النقديــة  الاحتياطيــات  توفــر  جانــب  إلى 
ها بصورة غ�ي معروفة مســبقا  المصارف التجارية وتغ�ي
هــذه  اســتخدام  ي 

�ف المركــزي  البنــك  مهمــة  عقــد  ممــا 
الأداة. وقــد اجــاز قانــون البنــك المركــزي ذي الرقــم )56( 
لســنة 2004 للبنــك انجــاز عمليــات الســوق المفتوحــة 
اء وبيــع الأوراق  ي نشــاطه وفقــا للمــادة )28( منــه بــرش

�ف
اء  الماليــة الصــادرة مــن البنــك المركــزي أو الحكومــة و�ش
ي إذ بــدأ البنــك اســتعمالها بأكــرث مــن  أو بيــع النقــد الأجنــ�ب
وســيلة )مثــل مــزاد العملــة ومــزاد الحــوالات الحكوميــة 
ي 

الا�ت الشــكل  ن  ويبــ�ي المركــزي(.  البنــك  حــوالات  ومــزاد 
مبيعــات نافــذة العملــة للســنوات 2015-2019.

ي تطويــر ســوق 
وتســهم عمليــات الســوق المفتوحــة �ف

الثانويــة،  بالســوق  التعامــل  وتطويــر  الماليــة  الأوراق 
وتعــد منافــذ اســتثمارية جيــدة للمصــارف والأشــخاص 
ي تنفيــذ 

، فضــاً عــن اســهامها �ف ن ن والمعنويــ�ي الطبيعيــ�ي
يتدخــل  ة  مبــا�ش غــري  أداة  بوصفهــا  النقديــة  السياســة 

ي عمليــة 
مــن خلالهــا البنــك المركــزي، وكذلــك تســهم �ف

التمويــل النقــدي للحكومــة بصفتهــا واحــدة مــن أدوات 
اض  ي تدعــم الحكومــة عنــد احتياجهــا للاقــتر الديــن الــت

النقــدي.
ي نمــو التأثــري النقــدي لاحتيــاطي العملــة الأجنبيــة 

ويــأ�ت
فــرض  لغــرض  المبــا�ش  التدخــل  عمليــة  خــال  مــن 
ي قــد  اســتقرارية عــى ســعر الــرف للعملــة الأجنبيــة والــت
تعرقــل مــن عمليــات الســوق المفتوحــة، وبخلافــه فــان 
مثــل هــذه العمليــات قــد تتحــدد مــن اجــل ايجــاد حالــة 
ي ســيولة البنوك التجارية وللمحافظة 

من الاســتقرارية �ف
ة الأجــل ضمــن مــدى  عــى ســوق أســعار الفوائــد قصــري
للبنــك  والإيــداع  للإقــراض  القائمــة  التســهيلات  أســعار 

. ي
العــرا�ق المركــزي 

3-1-1-3: نسبة الاحتياطي القانوني

كان تأكيــد هــذه الأداة منصبــا عــى الاحتفــاظ بنســبة 
ي الائتمان 

معينة من الودائع كاحتياطي إلزامي للتوســع �ف
حســاب  عــى  الأربــاح  عــى  الحصــول  ي 

�ف والانغمــاس 

شكل )2(: مبيعات نافذة العملة السنوية  )مليار دولار(

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

53

ن لــدى البنــوك  توفــري الســيولة وضمــان حقــوق المودعــ�ي
التجاريــة، وهــذا المســى كان واضحــا أكــرث مــن اســتعمال 
ض  ي يفــتر هــذه الأداة لمعالجــة المشــاكل الاقتصاديــة الــت

أن تهــدف السياســة النقديــة لمعالجتهــا.

استعمل البنك هذه الأداة بفاعلية بعد صدور قانون 
البنــك المركــزي ذي الرقــم )56( لســنة 2004 بوصفهــا 
ي إدارة السياســة النقديــة، وقــد 

احــدى أدواتــه المهمــة �ف
ي هــذا المجــال؛ إذ أعطــاه الحريــة 

ع البنــك �ف دعــم المــرش
للمــادة  وفقــا  المطلوبــة  الاحتيــاطي  نســبة  تحديــد  ي 

�ف
)29( الفقــرة )1(. 

ي 
القانــو�ن الاحتيــاطي  نســبة  فــإن   2004 عــام  ومنــذ 

حددها مجلس إدارة البنك بنسبة )%25( على الودائع 
ط  واشــتر الثابتــة،  والودائــع  التوفــري  وودائــع  الجاريــة 
ي 

ي المائــة منهــا لــدى البنــك وتبــىق 5 �ف
بــان تــودع 20 �ف

ت وجهــة النظــر نحــو  ي خزائــن المــرف، وتغــري
المائــة �ف

نســبة الاحتيــاطي إذ أصبحــت أداة مــن أدوات السياســة 
النقديــة وليســت أداة رقابيــة فقــط. ورفــع البنــك نســبة 
ي المائــة 

ي المائــة إلى 75 �ف
ي مــن 25 �ف

الاحتيــاطي القانــو�ن
 ) عــى الودائــع الحكوميــة اعتبــارا مــن 1 ايلــول )ســبتم�ب
لتحســن  ونتيجــة  الســيولة.  ســحب  لغــرض   2007
خفــض  فقــد  التضخــم  لاســيما  الاقتصاديــة  الظــروف 
ي المائــة اعتبــارا مــن آذار 

هــذه النســبة وأعادهــا إلى 25 �ف
ي هذا الإجراء تماشــيا مع اســتجابة 

)مارس( 2009؛ ويأ�ت

البنــك للظــروف الدوليــة ذات العلاقــة بالأزمــة العالميــة 
مــع  فعــل  وكمــا   ، ي

العــرا�ق الاقتصــاد  عــى  وانعكاســاتها 
بقيــة أدوات السياســة الأخــرى خــال هــذه الســنوات. 
ومنــذ عــام 2017 فقــد اعتمــد البنــك نســبة الاحتيــاطي 
ي المائــة( وودائــع 

عــى الودائــع الجاريــة مقدارهــا )15 �ف

البنــك  وكان  المائــة(.  ي 
�ف  10( الثابتــة  والودائــع  التوفــري 

ي المائــة( 
قــد ســمح للمصــارف المجــازة باســتثمار )50 �ف

اء حــوالات الخزينــة، ولكنــه  ي �ش
مــن هــذا الاحتيــاطي �ف

أوقــف ذلــك اعتبــارا مــن 24 تمــوز )يوليــو( 2017. 

3-1-1-4: تسهيلات الإيداع القائمة

بإيــداع  التجاريــة  البنــوك  قيــام  الأداة  هــذه  تتضمــن 
الائتمــان  عــن  الفائضــة  )أي  الفائضــة  ســيولتها 
بأســعار  المركــزي  البنــك  لــدى   ) ي

القانــو�ن والاحتيــاطي 
المركــزي  البنــك  نوّعهــا  زمنيــة  ومــدد  محــددة  فائــدة 
الإيــداع  تســهيلات  وتســى  واحــد  يــوم  ن  بــ�ي اوح  لتــتر
، وأســبوع، وشــهر، وثلاثــة أشــهر، وتهــدف هــذه  الليــ�ي
الأداة إلى تســهيل احتجــاز اكــرب قــدر ممكــن مــن ودائــع 
توظيــف  تفضــل  المصــارف  وأصبحــت  الجمهــور، 
ي الخزائــن، 

الســيولة الفائضــة لديهــا بــدلا عــن إبقائهــا �ف
تــدره  الــذي  الفائــدة  ويدفعهــا لذلــك ســببان همــا ســعر 
ي قــد  لهــا هــذه الإيداعــات والغيــاب الكامــل للمخاطــر الــت
ي ســوق 

تتعــرض لهــا لــو كانــت قــد أقرضــت هــذه الأمــوال �ف
الخــاص.  الائتمــان 

وذهبــت المصــارف ابعــد مــن ذلــك إلى توظيــف جــزء 
ي البنك المركزي استثمارا 

من الودائع الحكومية لديها �ف
ممــا حــدا  القائمــة؛  الإيــداع  تســهيلات  بــاب  لهــا ضمــن 
بالبنــك المركــزي إلى فــرض نســبة احتيــاطي إلــزامي عــالي 
ي المائــة( 

جــدا عــى الودائــع الحكوميــة وصــل إلى )75 �ف
بالتســهيلات  دفعــت  ي  والــت الظاهــرة  لهــذه  منعــا  منهــا 

ي وضعــت مــن اجلهــا. بعيــدا عــن الأهــداف الــت

ويحــدد ســعر الفائــدة عــى هــذه التســهيلات بمــا يقــل 
ي المائــة( 

عــن ســعر البنــك Rate Policy  بنســبة )2 �ف
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ســعر  ســيكون  المائــة  ي 
�ف  6 البنــك  ســعر  إذا كان  )أي 

ي المائة(. إن 
الفائدة المدفوع على هذه التسهيلات 4 �ف

ئ قاعــدة صلبــة لأســعار فوائــد  هــذه التســهيلات ســتن�ش
ة جــدا، وستســاعد المــرف التجــاري  ذات آجــال قصــري
عــى إيجــاد اســتقرارية إلى حــدّ مــا عندمــا يتنبــأ بأســعار 
الأوراق  ســوق  تطــور  ن  حــ�ي والى  المســتقبلية  الفوائــد 
الماليــة الحكوميــة، إذ يمكــن للبنــك المركــزي أن يديــر 
تســهيلات  أن  إذ  بكفــاءة،  المفتوحــة  الســوق  عمليــات 
مــن  الزائــدة  الســيولة  ســحب  عــى  ســتعمل  الإيــداع 

تلقائيــا.  ي 
المــر�ف القطــاع 

3-1-1-5: تسهيلات الإقراض القائمة

أوســع  بشــكل  أو  المتطــورة  غــري  الماليــة  الأســواق  إنّ 
الأنظمــة الماليــة غــري المتطــورة تدفــع البنــوك المركزيــة 
مــن  أكــرث  القائمــة  التســهيلات  مــن  أنــواع  اعتمــاد  إلى 
يمكــن  إذ  المفتوحــة،  الســوق  عمليــات  عــى  اعتمادهــا 
أن تــؤدي هــذه التســهيلات إلى الســيطرة عــى تطــورات 
إعــادة  ي 

�ف الكفــاءة  عــدم  أو  المتوقعــة  غــري  الســيولة 
ــع غــري المنتظــم للاحتياطيــات عــن طريــق ســوق  ـ ـ ـ التوزيـ

أخــرى. أيــة عوائــق  أو  المصــارف  ن  بــ�ي مــا 

إلى  ليــ�ي  ائتمــان  القائمــة  الإقــراض  تســهيلات  توفِــر 
رغبــة  عنــد  مناســب  ضمــان  تقديــم  مقابــل  المصــارف 
ي الاســتثمار 

اض مــن البنــك المركــزي �ف المصــارف بالاقــتر
الليــ�ي ويحــدد ذلــك أقــى مبلــغ ممكــن بالنســبة لــرأس 
مــال المــرف، مــع تقديــم المــرف لضمــان مناســب 
ي 

وبســعر فائــدة أولي أعــى مــن ســعر البنــك بنســبة 2 �ف
المائــة. ويمكــن أن تكــون مــدة هــذه التســهيلات )15( 
أعــى يصــل إلى زيــادة  أكــرث ولكــن بســعر فائــدة  يــوم أو 
تصــل  وقــد  البنــك.  ســعر  فــوق  المائــة(  ي 

�ف  3( بنســبة 

ي المائــة مــن رأس مــال 
حــدود الائتمــان الأولي إلى 20 �ف

المــرف أو أكــرث بحســب موافقــة البنــك المركــزي، أمــا 
بمجملهــا  التســهيلات  هــذه  لقــاء  المقدمــة  الضمانــات 
فــان البنــك المركــزي يقبــل الأوراق الماليــة الصــادرة عــن 
مــن 180  اقــل  اســتحقاقات  تحمــل  ي  الــت الماليــة  وزارة 

. ً
يومــا

ي المصــارف 
وتســتعمل هــذه التســهيلات عندمــا تعــا�ن

ة  مــن أزمــات مؤقتــة وليســت حــادة، وتغــى هــذه الأخــري
ليــس  وعمومــا  للإقــراض،  الأخــري  الملجــأ  بتســهيلات 
وط  للــرش وفقــا  ض  تقــتر أن  المصــارف  مصلحــة  مــن 
إلى  ماســة  مــن حاجــة  فيهــا  ي 

تعــا�ن ظــروف لا  ي 
�ف أعــاه 

آب  منــذ  الآليــة  بهــه  العمــل  بــدأ  وقــد  إضافيــة،  أمــوال 
)أغســطس( 2004، ولــم تســتفد منهــا المصــارف بــادئ 
الامــر ويعــزى ذلــك إلى كــرب حجــم الاحتياطيــات الفائضــة 
لــدى تلــك المصــارف، إلى جانــب اســتقرار الوضــع المــالي 
للمصــارف وعــدم تعرضهــا لازمــات مؤقتــة، فضــاً عــن 

ان ســعر الفائــدة المحــدد يعــد أكــرث مــن ســعر البنــك.
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3-1-1-6: تسهيلات مقرض الملجأ الأخير

ي مــن أزمــات 
ي تعــا�ن الــت يتــم إقــراض البنــوك التجاريــة 

ي ظــل ظــروف اســتثنائية لا تتمكــن مــن 
ماليــة حــادة و�ف

ي وقــت واحــد وكمثــال عــى ذلــك 
الإيفــاء بديونهــا كافــة �ف

قد يعلن مصرف إفلاسه أو مصرف ذو ملاءة مالية غ�ي 
ي ســيولة مزمنــة، ولكــن 

ي مــن عجــز �ف
كافيــة يســتمر يعــا�ن

المكثــف والمســتمر  للتدقيــق  المصــارف تخضــع  هــذه 
ي منهــا. ويوجــد 

ي تعــا�ن ن الســيطرة عــى العقبــات الــت لحــ�ي
الــذي  المــرف  إقــراض  ي 

�ف المركــزي  البنــك  عــى  إلــزام 
ي مــن عــدم القــدرة عــى إيفــاء الديــون. وقــد حــدد 

يعــا�ن
وط  ي عــى نحــو دقيــق �ش

قانــون البنــك المركــزي العــرا�ق
ي المــادة )30( منــه، ويمكــن رفــع 

القــروض الاســتثنائية �ف
مبلــغ القــرض المضمــون لمــدد أطــول وقبــول ضمانــات 
بصيــغ تقليديــة عــى أن يتــم التحــوط بتقويمهــا. ويفــرض 
الأخــري  الملجــأ  مقــرض  تســهيلات  عــى  فائــدة  ســعر 

بنســبة تزيــد عــى ســعر البنــك بنســبة )3.5%(.

3-1-1-7: نافذة بيع العملة الأجنبية

ة  المبــا�ش غــري  النقديــة  السياســة  وســائل  مــن  وهــو 
يــن  ي 4 ت�ش

العمــل �ف بــدأ  النقــدي،  ي الأســاس 
المؤثــرة �ف

الاول )أكتوبــر( 2003 لبيــع العملــة الأجنبيــة )الــدولار(، 
ـهــدف إلى: ويـ

• ي قيمة الدينار.	
تحقيق الاستقرار �ف

• إدارة سيولة الاقتصاد والسيطرة على مناسيبها.	

• والخدمــات 	 للســلع  الخــاص  القطــاع  تجــارة  تمويــل 
ي تحتاجهــا الســوق العراقيــة بوصفهــا مصــدرا أساســيا  الــت

 
لتوفــري العملــة الأجنبيــة للتجــار والمؤسســات التجاريــة.

ولابــد مــن التأكيــد عــى أن مــزاد العملــة الأجنبيــة قــد 
ي 

ســيطر على ســعر صرف الدينار، إذ انه كان قد وصل �ف
نيســان )ابريــل( 2003 أعــى مســتوى لــه إذ بلــغ 3500 
المســتمر  المــزاد  أن  ن  حــ�ي ي 

�ف الواحــد.  للــدولار  دينــار 
ي قــد 

ي سياســة البنــك المركــزي العــرا�ق
والثقــة المتولــدة �ف

ي أمــام الدينــار إلى أســعار  أوصلــت ســعر الــرف الأجنــ�ب
يمكــن ملاحظــة الاســتقرار واضحــا عليهــا لمــدة طويلــة.

شكل )3(: التسهيلات المصرفية للمدة 2015-2020 )مليار دينار(

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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3-1-1-8: مزاد الحوالات

يعــد مــزاد الحــوالات أحــد وســائل السياســة النقديــة 
ي المضاعــف النقــدي، ويتــم فيــه 

ة للتأثــري �ف غــري المبــا�ش
تــداول حــوالات وســندات الخزينــة وحــوالات وســندات 
ن اســتنادا  البنــك المركــزي. وينقســم المــزاد عــى قســم�ي

: ي
إلى مصــدر أدوات الديــن وكمــا يــأ�ت

• وســندات 	 حــوالات  تعــد  الخزينــة:  حــوالات  مــزاد 
ي تصدرهــا وزارة الماليــة  الخزينــة مــن أدوات الديــن الــت
عنــد الحاجــة وهي مضمونــة مــن قبــل حكومــة العــراق، 
وتطفــأ  خصــم  بســعر  الماليــة  الأوراق  هــذه  وتصــدر 
 ،

ً
يومــا  )91( بعــد  اســتحقاقها  عنــد  الاســمية  بقيمتهــا 

ي عمليــة التمويــل 
والهــدف مــن إصدارهــا هــو الإســهام �ف

بالموازنــة  المحتمــل  العجــز  لســد  للحكومــة  النقــدي 
المركــزي  البنــك  ، ويتــولى  القصــري ي الأجــل 

الحكوميــة �ف
باعتبــاره الوكيــل المــالي للحكومــة بيــع هــذه الأوراق عــى 

متعــددة. مــزادات  وفــق 

• البنــك 	 يصدرهــا  المركــزي:  البنــك  حــوالات  مــزاد 
عنــد  الاســمية  بقيمتهــا  وتطفــأ  بســعر خصــم  المركــزي 
الاســتحقاق، والهــدف منهــا هــو تنفيــذ السياســة النقديــة 
ي تدخــل البنــك، وتعــد أداة 

ة �ف بوصفهــا أداة غــري مبــا�ش
للتحكــم بالســيولة، فضــاً عــن كونهــا تعــد مــن المنافــذ 
ن  الطبيعيــ�ي والأشــخاص  للمصــارف  الاســتثمارية 
تطويــر  ي 

�ف دور  مــن  تلعبــه  مــا  جانــب  إلى   ، ن والمعنويــ�ي
ســوق الأوراق الماليــة وتطويــر التعامــل بالســوق الثانويــة 

البنــوك. ن  بــ�ي التعامــل مــا  مــن خــال 

3-1-2: الأدوات النوعية 

البنــك المركــزي ذي الرقــم )56(  بعــد صــدور قانــون 
لســنة   )94( رقــم  المصــارف  وقانــون   2004 لســنة 
2004 بدأت الإدارة الجديدة للبنك المركزي بممارســة 
أعمالهــا، فإنهــا قــد ابتعــدت عــن اســتعمال تلــك الأدوات 
اللجــوء  عــى  تــب  ت�ت ي  الــت الســلبية  بالنتائــج  لشــعورها 
ي تنفيــذ السياســة 

ة والنوعيــة �ف للعمــل بــالأدوات المبــا�ش
المركــزي  البنــك  قانــون  أن  مــن  الرغــم  عــى  النقديــة، 
والمــواد )26، 27، 56، 104 ( مــن قانــون المصــارف 
عــى  ركــزت  البنــك  إدارة  ولكــن  اســتعمالها،  لــه  تتيــح 
ة والكميــة وابتدعــت أدوات تلائــم  الأدوات غــري المبــا�ش
الأدوات  مــن  بعــض  أن  إذ  العــراق،  ي 

النقــدي �ف الوضــع 
التقليديــة لا تــؤدي الفاعليــة المطلوبــة؛ بســبب التخلــف 
اللجــوء إلى أدوات  البنــك إلى  بــإدارة  النقــدي ممــا حــدا 
ي مضمونهــا مــع الأدوات التقليديــة ولكنهــا 

بديلــة تتفــق �ف
ي البيئــة النقديــة العراقيــة.

أكــرث فاعليــة �ف

3-2: إدارة الاحتياطيات النقدية

المركزيــة  للبنــوك  الاجنبيــة  الاحتياطيــات  تمثــل 
مجموعــة  مــن  الاقتصــاد  تؤمــن  ي  الــت الوطنيــة  وة  الــرث
العملــة  مــا يتعلــق باســتقرار قيمــة  مــن المخاطــر، منهــا 
المحليــة، ومنهــا مــا يتعلــق بقــدرة الاقتصــاد عــى تحمــل 
ســعر  بــإدارة  تتعلــق  واخــرى   ، ي الخــار�ج الديــن  اعبــاء 
الــرف، ومنهــا  ي ســوق 

التدخــل �ف مــن خــال  الــرف 
فمــن  لــذا  الأجنبيــة،  والخدمــات  الســلع  اء  بــرش ايضــا 
وري ان يقــوم البنــك المركــزي باســتثمارها مــن اجــل  الــرض

المســتقبلية. وة  الــرث ولتوليــد  وادامتهــا  تعزيزهــا 
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للبنــك  إدارة الاحتياطيــات الاجنبيــة  وتعــد مســؤولية 
ي مــن اهــم وظائــف البنــك ومــن ثــم هــو 

المركــزي العــرا�ق
ام  زت والالــ السياســات  وتنفيــذ  صياغــة  عــن  المســؤول 
ي تــم الاتفــاق عليهــا مــع صندوق  بالمبــادئ التوجيهيــة الــت
النقــد الــدولي مــن اجــل حســن إدارة هــذه الاحتياطيــات، 
ي 

�ف دوره  مــن  يعــزز  بمــا  الامثــل  بالشــكل  واســتثمارها 
تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي عــرب تحقيــق الاســتقرار 

. والمــالي النقــدي 

ادارة  أهــداف  التوجيهيــة  المبــادئ  حــددت  وقــد 
النحــو  نقــاط اساســية وهي عــى  بثــاث  الاحتياطيــات 

: ي
الا�ت

لأداء 	• ي  الاجنــ�ب النقــد  توافــر  الاول:  الهــدف 
المدفوعــات الدوليــة ودعــم السياســة النقديــة وسياســة 
ي الاقتصــاد. مــن خــال دراســة اهــداف 

ســعر الــرف �ف
يكــون  مــا  غالبــا  المركزيــة  البنــوك  لأغلــب  الاســتثمار 
توفــري رأس المــال، والســيولة أحــد الاهــداف الاساســية 
للسياســة الاســتثمارية. ونلاحظ ان الهدف الأول لإدارة 
عــى  يؤكــد  ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك  ي 
�ف الاحتياطيــات 

المحــور  وهــو  المدفوعــات  ي لإداء  الاجنــ�ب النقــد  توفــري 

ي ادارة مخاطــر الســيولة. وفقــا للمبــادئ أعــاه 
الاســاس �ف

النقديــة  السياســة  دعــم  الاحتياطــات  ادارة  تســتهدف 
ي يديــر 

وسياســة ســعر الــرف، والبنــك المركــزي العــرا�ق
ي العــراق، وسياســة الاســتثمار لديــه 

السياســة النقديــة �ف
دائمــا خاضعــة للسياســة النقديــة، ولا يمكــن فهمهــا إلا 

السياســة. هــذه  ســياق  ي 
�ف

الســيولة 	• مخاطــر  عــى  الســيطرة   : ي
الثــا�ن الهــدف 

بأســلوب تحــوطي لضمــان ســامة  والســوق والائتمــان 
الاحتياطيــات وســيولتها. ان التأكيــد عــى ادارة مخاطــر 
الســيولة والســوق والائتمــان يعــد هدفــا أساســيا لإدارة 
عــى  الســيطرة  فــان  نفســه  الوقــت  ي 

و�ف الاحتياطيــات، 
المخاطــر تســتلزم وجــود مقاييــس لإدارة تلــك المخاطــر.

الهــدف الثالــث: تحقيــق أربــاح معقولــة عــى الأرصــدة 	•
 
ً
وفقــا والبعيــد  المتوســط  المــدى  عــى  المســتثمرة 

نلاحــظ  الاحتياطيــات.  هــذه  مخاطــر  إدارة  لإجــراءات 
ان الهــدف الثالــث يصــف العائــد بـــ )الاربــاح المعقولــة( 
ي اغلــب 

هنــا، هــل توجــد محــددات لمســتوى الاربــاح؟ �ف
البنــوك المركزيــة عندمــا تســتثمر احتياطيــات العمــات 
والســيولة  الأمــان  معايــري  عــى  الاســتثمار  قــرارات  تبــنى 

شكل )4( اهداف ادارة الاحتياطيات النقدية.
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تحكــم  ي  الــت بالأمــان  المتعلقــة  القيــود  لكــن  والعائــد. 
بمجموعــة  اســتبدلت  والمطلوبــات  الموجــودات  ادارة 
تحمــل  عــى  القــدرة  المخاطــرة كاختبــار  مقاييــس  مــن 
معايــري  وضــع  مــن  للتمكــن  والســيناريوهات  الضغــوط 

والعوائــد.  / للمخاطــر 

ولتحقيــق تلــك الاهــداف بصــورة مثــى لابــد ان تســتند 
ادارة محفظــة الاحتياطيــات الأجنبيــة إلى زيــادة العوائــد 
لمتطلبــات  خاضعــة  حــذرة  ادارة  خــال  مــن  عليهــا، 

صارمــة مــن الســيولة والامــان.

ن همــا  ن رئيســت�ي وتقســم هــذه المحفظــة إلى محفظتــ�ي
ــع  ـ ـ ـ وتوزيـ الاســتثمار،  ومحفظــة  الســيولة  محفظــة 
ن يختلــف مــن بلــد لأخــر،  ن هذيــن المحفظتــ�ي الاصــول بــ�ي
يعتمــد عــى نظــام ســعر الــرف وحجــم الاحتياطيــات 

. ي الوطــن وهيــكل الاقتصــاد 

محفظــة الســيولة Portfolio Liquidity: يقصــد 	•
بالســيولة القــدرة عــى توفــري الامــوال دون الحاجــة إلى 
بيــع الادوات الماليــة عنــد حــدوث ظــروف غــري مناســبة، 

ة  لذلــك تتكــون هــذه المحفظــة مــن ادوات ماليــة قصــري
الأجــل فقــط. وتنشــأ مخاطــر الســيولة عنــد حــدوث ازمــة 

لا تســتطيع هــذه المحفظــة تلبيــة التدفقــات الخارجــة، 
ويضعــف هــذا الاحتمــال بزيــادة الامــوال الســائلة، فضــاً 
عــن ذلــك توجــد تكلفــة عنــد الاحتفــاظ بالأمــوال الســائلة 
عوائــد  ن  بــ�ي طرديــة  علاقــة  وجــود  بســبب  الفائضــة 
ــخ اســتحقاقها بمعــنى كلمــا ازداد  ـ ـ ـ الادوات الماليــة وتاريـ
ومنحــنى  صحيــح،  والعكــس  العائــد  أزداد  الأداة  أجــل 

العائــد يكــون ذو ميــل موجــب.

ة الأجــل،  وتغــ�ي هــذه المحفظــة المتطلبــات القصــري
المصــارف  مــن  الســحوبات  عــن  الناجمــة  تلــك  لاســيما 
وتتكــون  المركــزي،  البنــك  ي 

�ف العــام  والقطــاع  التجاريــة 
ي الاوراق الماليــة والودائــع 

المحفظــة مــن اســتثمارات �ف
واحــد،  ليــوم  ايداعــات مصرفيــة  ومــن  للتــداول  القابلــة 
محفظــة  إلى  المحفظــة  هــذه  امــوال  نقــل  وبالإمــكان 
الاســتثمار ذات الاجــل القصــري عنــد الحاجــة، وبمــا انهــا 
يكــون  فالعائــد  الاجــل  ة  قصــري ماليــة  ادوات  تتضمــن 
ي ادارة هــذه المحفظــة 

الرئيســة �ف منخفضــا، والقضيــة 
لديهــا.  هــو حجمهــا وليــس تركيــب الاصــول 

 :Investment Portfolio الاســتثمار   محفظــة 
إذ تنطــوي العمليــة الاســتثمارية عــى قــرارات اســتثمارية 
الاول  النــوع  الأصــول،  ــع  ـ ـ ـ توزيـ مــن  ن  نوعــ�ي عــى  تكــون 

شكل )5( مكونات الاحتياطيات الاجنبية.
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ي 
الثــا�ن والنــوع  الامــد،  طويــل  الاصــول  ــع  ـ ـ ـ توزيـ هــو 

التكتيــ�ي قصــري الاجــل، وتكــون هــذه  ــع الاصــول  ـ ـ ـ توزيـ
مرتبــط  وهــذا  الســيولة  محفظــة  مــن  أكــرب  المحفظــة 
ي والديــون الخارجيــة ونظــام  بحجــم الاحتيــاطي الاجنــ�ب
ي لديهــا احتياطيــات اجنبيــة  الــرف المتبــع. فالــدول الــت
امــات دوليــة منخفضــة ونظــام الــرف يكــون  زت ة وال� كبــري
معــوم لديهــا تكــون محفظــة الاســتثمار أكــرب مــن محفظــة 
ثابــت،  المتبــع  الــرف  نظــام  كان  إذا  امــا  الســيولة، 
. وتحتــوي محفظــة  فــإن محفظــة الســيولة تكــون أكــرب
ة الامــد ولكــن هــذه الاصــول  الاســتثمار عــى اصــول قصــري

منخفضــة. وســيولة  مرتفــع  بعائــد  تتمتــع 
بالــغ  امــر  بالذهــب  فــان الاحتفــاظ  فضــاً عمــا ســبق 
الاجنبيــة  الاحتياطيــات  محفظــة  تشــكيلة  ي 

�ف الاهميــة 
الاحتيــاطي  مــن  تقليــدي  انــه جــزء  إذ  المركــزي؛  للبنــك 

أنــه: الــدول لعــدد مــن الاســباب منهــا  بــه  تحتفــظ 

• وسيط للتبادل الدولي ومخزن للقيمة.	
• يُعزز الثقة بالعملة الوطنية.	
• 	 

ً
ي الحالات الطارئة، وغالبا

يعد من أفضل الاصول �ف
. ي حالة عدم الاستقرار المالي

ما تزداد قيمته �ف
• ام عــى أحــد ولا يحتــوي عــى 	 زت الذهــب لا يمثــل الــ

أي مخاطــر عــدم الســداد.
نحــو كبــري  عــى  الاســتثمارية  المحافــظ  ادارة  ت  تغــري
لــدى المؤسســات الماليــة بصــورة عامــة ولــدى البنــوك 
المركزيــة بشــكل خــاص؛ وذلــك بســبب تطــور الادوات 
شــجع  ذلــك  إلى  اضافــة  الماليــة،  الاســواق  ي 

�ف الماليــة 
ــع  ـ ـ ـ تنويـ عــى  الماليــة  الاســواق  ي 

�ف الحاصــل  التطــور 
محافظهم نحو الاصول غ�ي الحكومية، ومن ثم أصبح 
الســيولة  هــدف  تحقيــق  الاحتياطيــات  ادارة  هــدف 

. أكــرب بشــكل  عائــد  اقــل وتحقيــق  بشــكل 

ذات  حالــة  المركــزي  للبنــك  المــالي  ــح  ـ الربـ يمثــل 
بــأسره،  والاقتصــاد  ي 

المــر�ف القطــاع  ي 
�ف خصوصيــة 

العمــل؛  وطبيعــة  والمســؤوليات  الاهــداف  حيــث  مــن 
ز  كــ�ي لأن الربحيــة لــم تكــن مــن اولوياتــه ومــن ثــم قــلَّ ال�ت
عــى العوائــد ومــن ثــم عــى المخاطــر، إلا ان التطــورات 
البنــك  إدراك  زيــادة  إلى  أدت  العالميــة  الاقتصاديــة 
المركــزي حاجتــه إلى المــوارد الماليــة لمواجهــة الازمــات 
ضغــوط  زيــادة  عــن  فضــاً  والداخليــة،  الخارجيــة 
اجــل  مــن  الاربــاح  بتحقيــق  البنــوك  عــى  الحكومــات 
تغطيــة العجــز لديهــا، وســبب الاهتمــام بربحيــة البنــك 
: ي

المركــزي لحــدوث بعــض التطــورات وعــى النحــو الا�ت

1 - انخفاض معدل التضخم يضعف القدرة التمويلية 
للبنــك المركــزي، وخاصــة العوائــد المتأتيــة مــن الاصــدار 

النقدي.

المركزيــة  البنــوك  لــدى  ي  الاجنــ�ب الاحتيــاطي  تراكــم   -  2
الــرف والتعــرض  امــام مشــكلة مخاطــر ســعر  يضعهــا 
للخســائر الناجمــة عــن إعــادة التقويــم وكذلــك تكاليــف 
ي تقلــل هامــش الدخــل لديــه وتشــكل  الاحتفــاظ بــه الــت

 عليــه.
ً
 ماليــا

ً
عبئــا
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3-3: البنك المركزي العراقي امام 
الازمات

3-3-1: الازمة المالية العالمية 2008

عنــد مواجهــة  المركزيــة مهمــة صعبــة  البنــوك  تتــولى 
الازمــات الاقتصاديــة والماليــة؛ إذ انهــا لا بــد وان تقــف 
مــع الحكومــات كتفــا إلى كتــف لمواجهتهــا والحــد مــن 
ي ازمــة 

اثارهــا، وتقليــل عواقبهــا إلى أد�ن المســتويات، فــف
الرهــن العقــاري عــام 2008 أســهمت البنــوك المركزيــة 
ي إيجــاد الحلــول والمعالجــات اللازمــة، 

مــع الحكومــات �ف
الدوليــة  الماليــة  والمؤسســات  الــدول  تدخلــت  فقــد 
للقطاعــات  حمايــة  التســهيلات  مــن  ضخمــة  بحزمــة 
الــدول كلا  اتخذتهــا  إجــراءات  عــن  الاقتصاديــة، فضــاً 
لاســيما  الاقتصاديــة  مؤسســاتها  لحمايــة  انفــراد  عــى 

الماليــة.

حقــوق  ضمــان  هي  الإجــراءات  مقدمــة  ي 
�ف وقــد كان 

وتوفــري  هــا،  وغ�ي التجاريــة  البنــوك  لــدى  ن  المودعــ�ي
 ، المــالي القطــاع  عمــل  لاســتمرار  اللازمــة  التســهيلات 

وتعــد ســيولة البنــوك المشــكلة الأهــم إلى جانــب تراجــع 
وقــوف  مــن  لابــد  وهنــا  الماليــة،  الأســواق  ي 

�ف الأســعار 
الأســاليب  لاتخــاذ  والحكومــات  المركزيــة  البنــوك 
هــا  ز وتحف�ي التجاريــة  للبنــوك  الســيولة  لتوفــري  المتاحــة 
لمنــع  الائتمانيــة  التســهيلات  توفــري  ي 

�ف الاســتمرار  عــى 
ي منحدر الانكماش، 

ي الأسواق والانزلاق �ف
الاختناقات �ف

النقديــة  ن أســاليب السياســات  بــ�ي التوفيــق  بــد مــن  ولا 
ي التدابــري لمواجهــة الازمــة واســتعادة النشــاط 

والماليــة �ف
ي 

�ف والاطمئنــان  الثقــة  بتوفــري  للاقتصــادات  والحيويــة 
بقــوة))). للســوق  الحكومــات  مســاندة  ضمــان 

أهــداف  عــى  تركــز  النقديــة  السياســات  كانــت  لقــد 
التضخــم وســعر الفائــدة، امــا الاســتقرار المــالي فيُعالــج 
اف الدقيــق مــن قبــل البنــك  مــن خــال التنظيــم والا�ش
هــذا  فشــل  اثبتــت  العالميــة  الازمــة  لكــن  المركــزي، 
ليســت كافيــة  التضخــم  عــى  الســيطرة  وان  الأســلوب 
للاســتقرار  فعــالا  التنظيــم  يعــد  ولــم  النمــو،  لضمــان 

، الازمة المالية العالمية وتداعياتها على  ي )1( صندوق النقد العر�ب
 ،2008 ، ي الاقتصادات العربية، الامارات العربية المتحدة، أبو ظ�ب

ص19.

201520162017201820192020 المؤ�ش
الاحتياطيات الاجنبية 

مليار دينار
628105261858365764817991863317

362639574689468955728487الذهب
ي 

العملات الاجنبية �ف
الخارج

5980949149534607132873184--

موجودات أجنبية 
أخرى

45544647247304964--

جدول )7(: الاحتياطيات الأجنبية للمدة 2015-2020 )مليار دينار(

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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سياســاتها،  المركزيــة  البنــوك  فقــد كيفــت  لــذا  ؛  المــالي
واضحــت اكــرث تعقيــدا مــن حيــث الأهــداف والأدوات؛ 
إذ واجهــت السياســة النقديــة مشــكلة الحــدود الصفريــة 
ي قــد تســبب فقــدان الســيولة وتقيــد  لأســعار الفائــدة الــت
ز النمو الاقتصادي مما استدعى  قدرة البنوك على تحف�ي
تطويــر أدوات جديــدة تــم تســميتها )السياســة النقديــة 
ي تشتمل على سياسة التيس�ي الكمي  غ�ي التقليدية( وال�ت
الماليــة  الموجــودات  اء  و�ش  Easing  Quantitative
ن الخــاص والعــام))). ومــن ثــم فقــد توســعت  مــن القطاعــ�ي
ي 

اســتثنا�ئ بشــكل  المركــزي  للبنــك  العموميــة  انيــة  ز الم�ي
السياســة  وتولــت  ة،  الكبــري الاقتصــادات  ي 

�ف لاســيما 
ي  ي الأســواق الــت

اقيــة مواجهــة الاضطــراب المــالي �ف الإ�ش
ابطة بشكل كب�ي جدا على المستوى العالمي  امست م�ت
وفــق  عــى  ازيــة  الاح�ت السياســات  زيــادة  عــى  وعملــت 
المخاطــر،  مــع  التعامــل  ي 

�ف التحــوط  وزيــادة  بــازل)3(، 
. الــدولي فضــاً عــن زيــادة التنســيق والتعــاون 

ي ومواجهة اثار الازمة 
البنك المركزي العرا�ق

العالمية

ي العديــد مــن الإجــراءات 
اتخــذ البنــك المركــزي العــرا�ق

آثارهــا  مــن  التحــوط  لغــرض  الماليــة  الازمــة  لمواجهــة 
ي 

ي المصــارف والمؤسســات الماليــة ومــن ثــم �ف
الســلبية �ف

ي برمتــه ومنهــا))):
الاقتصــاد العــرا�ق

اء البنك المركزي لأدوات الدين العام )السندات  1 -  �ش

ي تواجه  )1( ثابت حسان وعمر توفيق، التحديات الحديثة ال�ت
ي ظل الازمة المالية، 2020، ص-3 5. 

البنوك المركزية �ف
 www.paperssrn.com

، الازمة العالمية واثارها  )2( وليد عيدي ومهدي محمد علي
والدروس المستقاة منها وإجراءات مواجهتها من قبل البنك المركزي 

 www.cbi.iq ، ي
، البنك المركزي العرا�ق ي

العرا�ق

ن  لتحســ�ي الثانــوي  الســوق  مــن  الخزينــة(  وحــوالات 
ي ذلــك.

ي لهــا رغبــة �ف الســيولة لــدى المصــارف الــت

2 -  خفــض البنــك ســعر الفائــدة عــى الودائــع الليليــة 
ي المائــة(.

ي المائــة( إلى )5 �ف
لديــه مــن )7 �ف

قبــل  مــن  ائهــا  �ش أو  العقــارات  لتملــك  حــد  وضــع   -  3
ي المائــة( مــن رأس المــال 

المصــارف بمــا لا يتجــاوز )6 �ف
إلى  تتحــول  ي  الــت العقــارات  فيهــا  بمــا  والاحتياطيــات 

الديــون. تســوية  مقابــل  المــرف 

الجهــاز  لودائــع  )أســبوعيا(  الدوريــة  المتابعــة   -  4
ي ســواء أكانــت بالدينــار أو بالــدولار مــع مراقبــة 

المــر�ف
المصــارف. مــن  المقــدم  الائتمــان  تســديد 

ي المصــارف الأجنبيــة 
5 -	 مراقبــة آثــار الازمــة الماليــة �ف

والعربيــة ذات العلاقــة ببعــض المصــارف العراقيــة للحــد 
مــن النتائــج الســلبية.

العراقيــة  المصــارف  مــال  لــرأس  الحــد الأد�ن  رفــع    -  6
إلى )250( مليــار دينــار أو )213( مليــون دولار لتدعيــم 

المختلفــة. الماليــة وامكانياتهــا  قدراتهــا 

لضمــان  وأخــرى  الودائــع  لضمــان  كــة  �ش تأســيس   -  7
القــروض.  

ي المائة(.
8 - وضع حد أد�ن للسيولة لا تقل عن )30 �ف

عــى  الحصــول  للمصــارف  المركــزي  البنــك  أتــاح   -  9
حدوثهــا  عنــد  الســيولة  أزمــات  تواجــه  اولي كي  ائتمــان 

ميــرة. بفائــدة 

مراقبــة  »مديريــة  لـــ  الرقابيــة  القــدرة  ن  تحســ�ي  -	10
أداء عملهــا  لهــا  ليتســنى  المركــزي  البنــك  ي 

�ف فــة«  الص�ي
بدقــة. 
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3-3-2: الصدمة المزدوجة عام 2014 )))

ن منــذ حزيــران )يونيــو(  امنتــ�ي زت ن م� واجــه العــراق ازمتــ�ي
قادتهــا  ي  الــت الإرهابيــة  العمليــات  عــن  نتجتــا   2014
النفــط،  أســعار  انخفــاض  وصدمــة  داعــش  تنظيمــات 
عــدم  أوضــاع  عــن  المزدوجــة فضــاً  الازمــة  لهــذه  وكان 
 ، ي

الاســتقرار اثــار شــديدة الســلبية عــى الاقتصــاد العــرا�ق
إذ تقيــد الانفــاق الحكــومي بشــقيه الجــاري والاســتثماري 
الخــاص،  القطــاع  ي 

�ف والاســتثمار  الاســتهلاك  وتراجــع 
ي 

�ف الضعــف  ومواطــن  الهيكليــة  الاختــالات  وتعمقــت 
ان المدفوعــات،  ز ي مــ�ي

، وتزايــد العجــز �ف ي الاقتصــاد الوطــن
الــدولي  البنــك  وفــق  وعــى  الفقــر.  أوضــاع  وتفاقمــت 
فيهــا  تضاعفــت  لداعــش  الخاضعــة  المحافظــات  فــان 
المشــاكل الاقتصاديــة والاجتماعيــة، إذ وصلــت نســب 
ي عام 2014 وزادت اعداد 

ي المائة( �ف
الفقر إلى )41.2 �ف

ن  ملايــ�ي  )4( مــن  يقــرب  مــا  إلى  ديارهــم  مــن  ن  النازحــ�ي
ي عــام 2018 ان اجمــالي 

نســمة، وقــدر البنــك الــدولي �ف
ي 

ار وصلت إلى ما يقرب من )45.7( مليار دولار �ف الا�ض
اكميــة مــا يقــرب  نهايــة عــام 2017، وبلغــت الخســائر ال�ت
الازمتــان  أدت  فقــد  وبذلــك  دولار،  مليــار   )107( مــن 
الاقتصــاد  ومــرور  الاقتصــادي  النمــو  ة  وتــري تراجــع  إلى 

ي ذلك 
)1( ينظر �ف

، العراق: إعادة الاعمار والاستثمار، الجزء 2، كانون  البنك الدولي
ي )يناير( 2018، ص15.

الثا�ن
، العراق: الافاق الاقتصادية، ربيع 2016،  البنك الدولي

 www.albankaldawli.org
، العراق: التقرير القُطري رقم 15/235، 10  صندوق النقد الدولي

تموز )يوليو(.
، العراق: خطاب النوايا ومذكرة السياسات  صندوق النقد الدولي

 ، الاقتصادية والمالية ومذكرة التفاهم الفنية، صندوق النقد الدولي
.2015 ) كانون الاول )ديسم�ب

ي 
سلطان جاسم النصراوي، عندما تتلاطم الازمات- الاقتصاد العرا�ق

أي طريق ممكن؟ 
www.business.uokerbala.edu.iq

ان المدفوعــات  ز ي عجــز مــ�ي
بــدورة انكمــاش حــاد وتوســع �ف

ي  ي التمويل وانحسار الخدمات ال�ت
وحدوث نقص حاد �ف

، فضــاً عــن زيــادة الســحب  ن تقدمهــا الحكومــة للمواطنــ�ي
الــرف  مــن الاحتياطيــات الأجنبيــة للدفــاع عــن ســعر 
وتوفــري متطلبــات التجــارة الخارجيــة والطلــب المحــ�ي 
. وعليــه فقــد ولــدت زيــادة الانفــاق  ي عــى الــرف الأجنــ�ب
ة  عــى الاحتياجــات العســكرية والإنســانية ضغوطــا كبــري
داعــش  هجمــات  هــددت  وقــد  العامــة،  الموازنــة  عــى 
امــن المرافــق النفطيــة إلى جانــب ســيطرتها عــى البعــض 

منهــا وقطــع بعــض طــرق الامــداد.

ي وإجــراءات البنــك المركــزي 
ار الجهــاز المــر�ف ا�ض

ازيــة))) الاح�ت

المحافظــات  لبعــض  داعــش  احتــال  عــى  ترتــب 
الاســتيلاء عــى )121( فرعــا مــن المصــارف الحكوميــة 
ي محافظــة 

والخاصــة، فضــاً عــن فــرع البنــك المركــزي �ف
ي اســتولى تقــدر بحــدود  نينــوى وكان اجمــالي المبالــغ الــت
منهــا  دولار كان  مليــون   )101( و  دينــار  مليــار   )856(
)587( مليــار دينــار و)84( مليــون دولار مــن فــرع البنــك 
مليــار   )154( وتعــود  الموصــل،  ي 

�ف ي 
العــرا�ق المركــزي 

دينــار و)2.4( مليــون دولار إلى تســع فــروع مــن مــرف 
الرافديــن و)87.3( مليــار دينــار و)322.6( ألــف دولار 
ي إلى الفــروع 

ة فــروع مــن مــرف الرشــيد والبــا�ق إلى عــرش

ي ذلك : 
)2( ينظر �ف

ي سيطر عليها داعش،  ي عن المصارف ال�ت
وليد عيدي، تقرير توثي�ق

.2017 ، ي
البنك المركزي العرا�ق

ي مواجهة الازمة الاقتصادية 
وليد عيدي، دور البنك المركزي �ف

 ، ي
ي والقطاع المصرف، البنك المركزي العرا�ق

وتطوير الاقتصاد العرا�ق
.2018
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إلى  عليهــا  المســتولى  الودائــع  اغلــب  وتعــود  الاخــرى. 
ي تعــود إلى أبنــاء  المؤسســات الحكوميــة والارصــدة الــت
المشــاكل  ومــن  كات.  والــرش ن  المواطنــ�ي مــن  الأقليــات 
ن  الأخــرى عــدم تســديد الحكومــة لمســتحقات المقاولــ�ي
ن  ضــ�ي ن ومــن ثــم تلكــؤ كبــار المق�ت والمجهزيــن والمزارعــ�ي
عن تســديد ما بذمتهم من قروض وتســهيلات مصرفية 

المصــارف. لمختلــف 

الإجــراءات  مــن  العديــد  المركــزي  البنــك  اتخــذ 
ازية لإيقاف نشاط المؤسسات المالية المختلفة  الاح�ت
ي يســيطر عليهــا  والمصــارف ضمــن حــدود المناطــق الــت
ي مــزاد العملــة، 

اكها �ف ي ومنــع اشــتر تنظيــم داعــش الارهــا�ب
بالمناطــق  المحيطــة  المؤسســات  مراقبــة  عــن  فضــاً 
ي كركــوك وديــالى خوفــا  ي محافظــت

الســاخنة وخاصــة �ف
مــن اســتغلالها مــن قبــل التنظيمــات الارهابيــة. وأصــدر 
ن  ن والمتورطــ�ي البنــك المركــزي قوائــم بأســماء المشــبوه�ي
وأوقــف  معهــم،  التعامــل  ومنــع  وافــراد(  )مؤسســات 
صرف رواتــب المتقاعديــن والمعونــات إلا مــن المناطــق 
ي عملــت عــى  الامنــة. واتخــذ العديــد مــن الإجــراءات الــت
اق بإدخــال  ي والمــالي مــن الاخــتر

حمايــة النظــام المــر�ف
القــذرة وعــدم الســماح بغســيل الأمــوال.  الأمــوال 

الصدمــة  لمواجهــة  المركــزي  البنــك  إجــراءات 
2014 المزدوجــة 

ي العديــد مــن الخطــوات 
اتخــذ البنــك المركــزي العــرا�ق

: ي
تبــة عليهــا وكمــا يــأ�ت لمواجهــة الازمــة والاثــار الم�ت

1 - إدارة الاحتياطات الأجنبية واستخدامها بشكل كفوء 
 بما يتلاءم وطبيعة الظرف الاقتصادي الذي يمرُّ به البلد.

ي المائــة( إلى 
2 - تخفيــض ســعر فائــدة البنــك مــن )6 �ف

المركــزي  البنــك  بــان  والايحــاء  للإشــارة  المائــة(  ي 
�ف  4(

تخــى عــن السياســة النقديــة المتشــددة، ومــا يتبــع ذلــك 
ي يتعامــل بهــا  ي هيــكل أســعار الفائــدة الــت

ات �ف مــن تغيــري
المركــزي. البنــك 

ي تضمــن اســتقرار ســعر الــرف  3 -	 وضــع الآليــات الــت
ي امــام الدينــار عــى الرغــم مــن الصدمــة المزدوجــة  الأجنــ�ب

والعجــز بالموازنــة الحكوميــة.

خــال  مــن  الكــ�ي  التيســري  سياســة  إلى  اللجــوء  	-4
اســهام البنــك المركــزي مــع وزارة الماليــة لتخفيــض آثــار 
زيــادة النفقــات الحكوميــة نتيجــة العمليــات العســكرية 
الحــوالات  وخصــم  البنــك  اء  �ش خــال  مــن  والحربيــة 
لغــرض  الثانويــة  الســوق  مــن  الحكوميــة  والســندات 

للمصــارف. الســيولة  توفــري 

ة  ن للمشــاريــــع الصغ�ي 5 -	 أنشــأ البنك المركزي صندوق�ي
بمبلــغ )1( تريليــون دينــار وصنــدوق لإقــراض المشــاريــــع 

ة بمبلــغ مقــداره )5( تريليــون دينــار. المتوســطة والكبــري

وقــد عمــل البنــك المركــزي عــى وضــع وتنفيذ سياســته 
ي 

المســتهدف �ف ترنــو للإصــاح والتطويــر  ي  الــت النقديــة 
خــال  بهــا  مــر  ي  الــت الازمــة  وتجــاوز   ، ي

المــر�ف القطــاع 
تقديــم  عــى  قــادرا  ليكــون   )2017-  2014( المــدة 
بعــد  الســاخنة  والمناطــق  عمومــا  العــراق  ي 

�ف خدماتــه 
خصوصــا. تحريرهــا 
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3-3-3: الازمة المركبة))) 

)ازمة كورونا COVID-19 وازمة تشرين 
السياسية وأزمة انخفاض أسعار النفط( 

ألقــت  ي  الــت العجــاف  ن  الســن�ي مــن   2020 ســنة  تعــد 
، فمنــذ بداياتهــا  ي

بظلالهــا القاتمــة عــى الاقتصــاد العــرا�ق
ايــر( سُــجلت  ن 24 شــباط )ف�ب ي يــوم الاثنــ�ي

وبالتحديــد �ف
 )COVID-19( اول إصابــة بفايــروس كورونــا المســتجد
 )595291( إلى  الإصابــات  عــدد  نهايتهــا وصــل  وحــتى 
الأول  يــن  الازمــة ومنــذ ت�ش هــذه  وقــد ســبقت  إصابــة، 
بالحكومــة  أطاحــت  سياســية  ازمــة   2019 )أكتوبــر( 
لاســيما  العراقيــة  المحافظــات  اغلــب  إلى  وامتــدت 
بالاحتجاجــات  تمثلــت  إذ  منهــا،  والجنوبيــة  الوســى 
ي راح ضحيتهــا أكــرث مــن )500(  الشــعبية العارمــة والــت
شــهيد مــن المتظاهريــن وجــرح مــا يقــرب مــن )78( ألــف 

آخريــن.  شــخص 

ي لعــام  ن عــى الخــط الزمــن ن الازمتــ�ي ومــع امتــداد هاتــ�ي
جوانبهــا  ي 

�ف خطــورة  اكــرث  ثالثــة  ازمــة  تولــدت   2020
الاقتصــاد  عــى  تداعياتهــا  ي 

�ف عمقــا  واكــرث  الاقتصاديــة 
إذ كانــت  النفــط،  أســعار  انخفــاض  ازمــة  وهي  ي 

العــرا�ق
ميــل، ومــع  هــذه الأســعار تلامــس ســقف )75( دولارا لل�ب

ي ذلك:
)1( ينظر �ف

حسن لطيف كاظم، التداعيات الاقتصادية والاجتماعية لجائحة 
ي للأبحاث ودراسة السياسات،  ي العراق، المركز العر�ب

كورونا �ف
الدوحة، 2020.

، 24 اذار 2020، ي
، بيان صحف� ي

البنك المركزي العرا�ق
 www.cbi.iq

ي زمن كورونا.. حالة 
سلطان جاسم النصراوي، السياسة النقدية �ف

العراق، كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة كربلاء، 
 www.business.uokerbala.edu.iq

ي العراق: 
باسم عبد الهادي حسن، السياسات الاقتصادية �ف

ت، مكتب عمان،  التحديات والفرص، مؤسسة فريدريش اي�ب
.2020

مــن  أقــل  إلى  الأســعار  انهــارت  جائحــة كورونــا  انتشــار 
ميــل، ومــن ثــم تهــاوت إيــرادات العــراق  )20( دولارا لل�ب
ي اتــون ازمــة 

النفطيــة إلى المســتوى الــذي ادخــل البلــد �ف
وخانقــة. مركبــة 

إجراءات البنك المركزي لمواجهة الصدمة المركبة

ي وضــع اقتصــادي 
ان هــذه الازمــات أدخلــت العــراق �ف

المركــزي  والبنــك  الحكومــة  عــى  وكان  جــدا،  صعــب 
الوضــع  لتحريــك  وحاســمة  سريعــة  إجــراءات  اتخــاذ 
تبنــت  وقــد  أزماتــه،  براثــن  مــن  وانتشــاله  الاقتصــادي 
لغــرض  التقشــفية  الإجــراءات  مــن  الحكومــة مجموعــة 
ي ســنة 2020 والعلاجــات 

ي لــم تقــر �ف تمويــل الموازنــة الــت
ن إيقــاف  ي تراوحــت بــ�ي الانيــة لمــا يعانيــه الاقتصــاد والــت
وريــة وتقليــص  التعيينــات وتخفيــض النفقــات غــري ال�ض
مســتحقات  جبايــة  ومتابعــة  الفئــات  بعــض  رواتــب 
اخيــص  ال�ت جــولات  كات  �ش مــع  التفــاوض  إلى  الدولــة 
ي  هــا مــن الإجــراءات الــت ي العــراق، وغ�ي

النفطيــة العاملــة �ف
تســتهدف تخفيــض النفقــات وزيــادة الإيــرادات لتقليــص 
اض  ن للاقــتر ، تــم دعمهــا بإصــدار قانونــ�ي العجــز الحكــومي
ي 

والثــا�ن الســنة  مــن  الأول  النصــف  نهايــة  ي 
�ف احدهمــا 

اض  ي ســمحا للحكومــة بالاقــتر
مــع أواخــر النصــف الثــا�ن

ي  الخــار�ج اض  الاقــتر كان  وان   ، ي والخــار�ج الداخــ�ي 
المؤاتيــة  غــري  الدوليــة  البيئــة  بســبب ظــروف  محــدودا 
وتراجــع  ازمــة كورونــا  بســبب  عالــ�ي  بركــود  تمــر  ي  الــت
الحكــومي  التقشــف  هــذا  مــع  امــن  زت وبال� النفــط.  أســعار 
فقــد ســى البنــك المركــزي لــردم فجــوة الانكمــاش ببعــض 
ي 

الإجــراءات الاقتصاديــة ذات الطابــع النقــدي والمــر�ف
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فقد انشــا البنك المركزي صندوقا منذ بدايات ظهور 
عــات مــن المؤسســات الماليــة لدعــم  الازمــة لجمــع الت�ب
جهــود وزارة الصحــة بقيمــة )44( مليــار دينــار منهــا )5( 
 )TBI( ي 

العــرا�ق التجــاري  المــرف  مــن  دولار   مليــون 
و )2( مليون دولار من مصرف الرافدين. 

ـع  ـ ـ ـهــدف تحريــك عجلــة الاقتصــاد ودعــم المشــاريـ وبـ
تخــص  تعليمــات  المركــزي  البنــك  اصــدر  الإنتاجيــة 
مبــادرة  ضمــن  دينــار  مليــار  عــى  تزيــد  ي  الــت القــروض 
ة  الصغــري وعــات  الم�ش لتمويــل  دينــار  تريليــون  الواحــد 
عــى  تزيــد  لا  الامهــال  مــدة  فأصبحــت  والمتوســطة، 
ثــاث ســنوات ومــدة التمويــل )10( ســنوات وتحديــد 
فائــدة البنــك المركــزي )%2( فقــط وان لا تزيــد فائــدة 
البنــك  ض عــى )%2(. وكذلــك عمــل  المقــتر المــرف 
الرئيســة  والمدفوعــات  الفائــدة  تجميــد  عــى  المركــزي 
ي حصلــت عــى  ة والمتوســطة الــت كات الصغــري مــن الــرش
ي ســبقت الإشــارة  يليــون دينــار الــت قــروض مــن مبــادرة ال�ت
البنــك المركــزي أيضــا المصــارف التجاريــة  إليهــا، ودعــا 
إلى تمديــد اجــال اســتحقاق القــروض بحســب مــا تــراه. 

وعــات القائمــة  وقــرر البنــك كذلــك تعزيــز ســيولة الم�ش
يليــون بمبلــغ )5( مليــون  ي تــم تمويلهــا مــن مبــادرة ال�ت الــت
إلى  الفائــدة  بتخفيــض  البنــك  ووجــه   ، ن للراغبــ�ي دينــار 
مليــون   )1-20( يحــة  �ش ضمــن  ن  ضــ�ي للمق�ت  )3.5%(
عمــا  فضــا  1مليــار(.   –  21( لفئــة   )4%( والى  دينــار 
تقدم فقد شجع البنك المركزي استخدام المدفوعات 
ن  توطــ�ي عمليــة  ي 

�ف الكبــري  التوســع  لاســيما  ونيــة  الالك�ت
ي 

ة �ف الرواتــب لمــا لهــا مــن فوائــد متعــددة وتســهيلات كثــري
ي 3 اذار )مــارس(  2020 

منــح القــروض، وكان اخرهــا �ف
ضمــن  الممنوحــة  القــروض  عــى  الفوائــد  تخفيــض 

مبــادرة لـــــ )1( ترليــون دينــار فضــاً عــن تخفيــض عمولــة 
كات  البنــك المركــزي وان تكــون الفوائــد للمصــارف والــرش

متناقصــة.  الضامنــه 
سياســته  ي 

�ف المركــزي  البنــك  اســتمرار  جانــب  إلى 
عــى دراســة تخفيــض  فقــد عمــل  للإقــراض  التوســعية 
يعــد خطــوة  بهــذا  البنــك  الدينــار )ومجــرد تفكــري  قيمــة 
ن محافــظ جديــد للبنــك  ي هــذا العــام تــم تعيــ�ي

جريئــة(، و�ف
ي اقدم عليها هي  المركزي وكانت من أولى الخطوات ال�ت
ي نهايــة العــام عــد فيــه 

التخفيــض إذ اتخــذ البنــك قــرارا �ف
ســعر الــرف الــدولار مســاويا إلى )1450( دينــار لــكل 
ائــه و)1460( دينــار عنــد بيعــه مــن نافــذة  دولار عنــد �ش
بيع العملة الأجنبية إلى المصارف والمؤسسات المالية 
و)1470( دينــار هــو الســعر الــذي تبيعــه بــه إلى الافــراد 
والمؤسســات، وهــذه خطــوة مهمــة )وان كانــت متأخــرة( 
ورية، فضلًا  ادات غ�ي ال�ض تعمل على الحد من الاســت�ي
عــن تشــجيعها عــى المــدى المتوســط والطويــل الإنتــاج 
ي الــزراعي والصنــاعي ان لــم تقابلهــا بلــدان الجــوار  الوطــن
ن لاســيما تركيــا وايــران بتخفيــض  ن التجاريــ�ي والمنافســ�ي
قيمــة عملاتهمــا لاســتيعاب هــذا التخفيــض والاســتمرار 
ي ســيطرتهما عــى التصديــر نحــو العــراق، فضــاً عمــا 

�ف
يــدره التخفيــض عــى الحكومــة مــن مــوارد ماليــة تســد 
، وان كان هــذا التخفيــض لا  جــزءاً مــن العجــز الحكــومي

يخلــو مــن بعــض نقــاط الضعــف.

3-4: إشكالية العلاقة مع السياسة 
المالية

المركــزي  البنــك  بهــا  يقــوم  ي  الــت المهــام  إدراج  يمكــن 
الحكومــة بنــك  وظيفــة  إطــار  ي 

�ف الحكومــة   تجــاه 
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إذ يتــولى الاحتفــاظ بالودائــع الحكوميــة، وغالبــا مــا تكــون 
طلبــات  لتلبيــة  جاريــة  حســابات  ي 

�ف الإيداعــات  تلــك 
بمســؤولية  المركــزي  البنــك  ويقــوم  الآنيــة،  الحكومــة 
ز الحكومــة بالنقــود )الورقيــة والمســكوكات( مــن  تجهــ�ي
اماتهــا المختلفــة مــن أجــور  زت حســابها الجــاري لتســديد ال�
المســحوبة  الشــيكات  ودفــع  أخــرى  ونفقــات  ورواتــب 
عــى حســاب الحكومــة وإجــراء كل العمليــات المصرفيــة 
ي يتطلبهــا العمــل الحكــومي ســواء أكان ذلــك داخــل  الــت
يتــم  ريثمــا  الحكومــة  وإقــراض  خارجهــا،  أو  الدولــة 
ي قــد تتأخــر لعــدة أشــهر بســبب  تحصيــل الإيــرادات الــت
فانــه ســيوفر  لــذا  التحصيــل،  الفنيــة وآليــات  الظــروف 
أو  الأجــل  ة  القصــري النقديــة  والســلفيات  القــروض  لهــا 
عــن طريــق الحصــول عــى اذونــات )حــوالات( الخزينــة، 
ن  وبــ�ي بينهمــا  الوســيط  بــدور  أحيانــا  قيامــه  عــن  فضــاً 

القــروض.  مــن  لتلبيــة حاجتهــا  التجاريــة  البنــوك 

ويعمــل البنــك ايضــا عــى إدارة الديــون والمدفوعــات 
ي يتألــف اغلبهــا مــن  الحكوميــة الداخليــة والخارجيــة والــت
ة الأجــل، فضــاً عــن الســندات  اذونــات الخزينــة قصــري
ي 

الحكوميــة طويلــة الأجــل فهــو يلعــب دور الوســيط �ف
ي الأســواق الماليــة. 

تســويق الأوراق الماليــة الحكوميــة �ف
تبــة  الم�ت الســنوية  الفوائــد  تســديد  ي 

�ف مقامهــا  ويقــوم 
عنــد  الديــون  وإطفــاء  الحكوميــة  الموجــودات  عــى 
ة  قصــري أو  طويلــة  أكانــت  ســواء  مواعيدهــا  اســتحقاق 
ي 

ي لهــا �ف الأجــل. ويتــولى مســؤولية إدارة الديــن الخــار�ج
ي دفــع الفوائــد الســنوية وتســديد أقســاط الديــن 

ميــدا�ن
الــدول  عــى  الحكوميــة  الديــون  تحصيــل  مجــال  ي 

�ف أو 
الأخــرى. ويقــوم بمســك الســجلات الحســابية للحكومــة 
وتنظيــم حســاباتها وحســابات المشــاريــــع العامــة، فضــاً 
ن  عــن مســك حســابات الاتفاقــات الماليــة المعقــودة بــ�ي
المــالي  المركــز  وتحديــد  الأخــرى،  والــدول  الحكومــة 

المشــورة  وتقديــم  الأجنبيــة،  العمــات  مــن  للدولــة 
ي ميــدان 

ي �ف النقديــة للحكومــة بوصفــه مستشــارها الفــن
اح التدابــري النقديــة اللازمــة  شــؤون النقــد والائتمــان واقــتر
ويحتفــظ  الاتجــاه،  هــذا  ي 

�ف الحكومــة  تحتاجــه  لمــا 
للــدول  الماليــة  والأصــول  الحكوميــة  بالاحتياطيــات 

لهــا. الماليــة  المحفظــة  وإدارة 

الجديــد  النقــدي  الإصــدار  بموضوعــة  يتعلــق  وفيمــا 
زيــادة  عنــد  اض  الاقــتر إلى  الحكومــة  تضطــر  فقــد 
نفقاتهــا عــى إيراداتهــا ممــا يدفعهــا إلى إصــدار ســندات 
ي موازنتهــا، ويتــم ذلــك ببيــع 

)اذونــات( لتمويــل العجــز �ف
نقــد  مقابــل  المركــزي  البنــك  إلى  الماليــة  الأوراق  تلــك 
تلــك  مقابــل  للحكومــة  ويدفعــه  يصــدره  جديــد  محــ�ي 
ي الموازنــة فــان 

الأوراق الماليــة. وعنــد حصــول فائــض �ف
ي  الحكومــة ســتقوم بإطفــاء ديونهــا واســتعادة الأوراق الــت
أصدرتهــا مقابــل نقــد محــ�ي يدفــع إلى البنــك المركــزي 
قــام  وان  ســبق  نقــدي  إصــدار  عــن  عبــارة  هــو  والــذي 
الــدول  ي 

و�ف ألان.  داده  باســتر يقــوم  المركــزي  البنــك  بــه 
الريعيــة فــان حصــول الحكومــة عــى مــوارد ماليــة بالنقــد 
بالعملــة المحليــة  ي ســوف يدفعهــا إلى مبادلتهــا  الأجنــ�ب
امــا بإصــدار  بــدوره  الــذي يقــوم  البنــك المركــزي،  لــدى 
نقــدي جديــد )وهــو مــا يشــبه الحالــة الســابقة( يســد بــه 
عــى  يعمــل  أو   ، ي الأجنــ�ب النقــد  مــن  الحكومــة  مبيعــات 
البنــوك التجاريــة والمؤسســات  تســويق هــذا النقــد إلى 
الماليــة لســحب العملــة المحليــة مــن التــداول وضخهــا 

الحكومــة.  نحــو 



نافذة بيع العملة
 وسعر الصرف
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4: نافذة بيع العملة وسعر الصرف

ي يقــوم بهــا البنــك المركــزي هي  مــن أبــرز الانشــطة الــت
عمليــة تنقيــد الــدولارات الحكوميــة المتأتيــة مــن خــال 
فالاقتصــاد  المحليــة،  العملــة  إلى  النفطيــة  الصــادرات 
عــى  ثــم  النفطيــة، ومــن  الصــادرات  عــى  قائــم  ي 

العــرا�ق
مــن 90%  أكــرث  نســبة  تشــكل  ي  الــت النفطيــة  الايــرادات 
ي تكــون مقومــة بالــدولار  الــت مــن الايــرادات الحكوميــة 

. الامريــ�ي

ز دور البنــك المركــزي عــرب تحويــل هــذه الــدولارات  ويــرب
النفطيــة الحكوميــة إلى الدينــار لتتمكــن الحكومــة مــن 
اجــراء عملياتهــا الإنفاقيــة ذات الاتجاهــات المختلفــة، 
الناتــج  مــن  المائــة  ي 

�ف مــن 45  أكــرث  نحــو  تشــكل  ي  والــت
، وتكــون تلــك الآليــة بقيــام الحكومــة  المحــ�ي الاجمــالي
ببيــع مــا لديهــا مــن دولارات إلى البنــك المركــزي بســعر 
كان يبلغ 1182 دينار لكل دولار، وقد تغ�ي هذا السعر 
بحســب موازنــة عــام 2021 إذ أصبــح 1450 دينــارا لــكل 
.2020 ) دولار، اعتبــاراً مــن 20 كانــون الاول )ديســم�ب

يســى البنــك المركــزي إلى الحفــاظ عــى قيمــة العملــة 
المحليــة عــن طريــق معادلــة ســعر الــرف الــدولار عــرب 
ي لا زالــت مســتمرة بشــكل يــومي  آليــة نافــذة العملــة الــت
الان،  ولحــد  )اكتوبــر( 2003  الاول  يــن  ت�ش شــهر  منــذ 
الوحيــد  المحتكــر  المركــزي  البنــك  أصبــح  وبالنتيجــة 
للعملــة الاجنبيــة والــذي مــن خلالهــا يتــم تمويــل التجــارة 

العــراق.  الخارجيــة لاقتصــاد 

هــذه العمليــة جعلــت مــن البنــك المركــزي يقــوم بمهــام 

والاكــرث  الاساســية  مهامــه  بجانــب  للــدولار  ي 
�ف الصــري

ليعــزز  ي 
الانمــا�ئ الاقتصــادي  بــدوره  والمتمثلــة  اهميــة 

التنميــة  وتحقيــق  الاخــرى  الاقتصاديــة  السياســات 
ز  كــ�ي وري ال�ت الوطنيــة بشــكل شــامل، الــذي كان مــن الــرض

همــا: ن  اساســي�ي امريــن  لتحقيــق  عليــه 

تقديــم  خــال  مــن  ي  الوطــن الاقتصــاد  دعــم  الاول: 
احــال  اجــل  مــن  وذلــك  الخــاص  للقطــاع  القــروض 
الاجنبيــة  المنتجــات  محــل  القطــاع  هــذا  منتجــات 
اداتها ومــن ثــم تقليــل خــروج الــدولار، ومــن  وتقليــل اســت�ي
جهــة أخــرى تنميــة القطاعــات التصديريــة لفتــح منفــذ 
ي يمكــن مــن خلالهــا تمويــل  جديــد للعمــات الاجنبيــة الــت

الاجنبيــة. التجــارة 

ــع مصــادر  ـ ـ ـ : مرتبــط بالأســاس الاول وهــو تنويـ ي
الثــا�ن

الأمــر  المركــزي،  البنــك  عــى  اقتصــاره  وعــدم  الــدولار 
الاحتياطيــات  عــى  الضغــط  بتقليــل  يســهم  الــذي 
التنمــوي. دوره  نحــو  بقــوة  والتوجــه  لديــه،  الاجنبيــة 

ة أن هنــاك  ي المــدة الاخــري
بالرغــم مــن ذلــك يلاحــظ �ف

اهتمــام مــن قبــل البنــك المركــزي بدعــم القطــاع الخــاص، 
لاســيما عــن طريــق مبــادرة منــح القــروض والتســهيلات 
المطلــوب  النجــاح  يلــق  لــم  لــه، إلا ان ذلــك  الائتمانيــة 
وعــدم تحقيــق اهــداف المبــادرة؛ وذلــك يعــود بالدرجــة 
لهــذه  الاخــرى  الاطــراف  اســتجابة  عــدم  إلى  الاســاس 

المبــادرة ولاســيما المصــارف بشــكل رئيــس.

وبذلــك اســهمت آليــة تنقيــد الــدولار مــن خــال نافــذة 
البنــك  فاعليــة  مــن  الحــدّ  ي 

�ف بآخــر  أو  بشــكل  العملــة 
القطاعــات  تمويــل  ي 

�ف التجاريــة  والمصــارف  المركــزي 
ي تغذية 

الاقتصادية الانتاجية، إذ اسهمت هذه الآلية �ف
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التجــارة الاجنبيــة وبأســعار صرف ملائمــة جــدا للتجــارة 
ي اغــراق اقتصــاد 

متمركــز عــى قــوة الدينــار، ممــا تســبب �ف
العــراق بالســلع المســتوردة، الأمــر الــذي اســهم وبشــكل 
ي تعزيز موقف اقتصاد العراق بوصفه مســتوردا 

فعال �ف
، الأمــر الــذي  ئ صافيــا لأغلــب الســلع ومــن شــتى المنــا�ش
أدى إلى زيــادة الاتــكال عــى نافــذة العملــة والضغــط عــى 
المركــزي، ويمكــن  البنــك  لــدى  الاحتياطيــات الاجنبيــة 
القــول هنــا ان ســعر الــرف الــدولار اتجــاه الدينــار كان 
ان  القــول  ونســتطيع  فيــه،   

ً
ومبالغــا عــادل  غــري  ســعراً 

عمليــة تحديــده كانــت كيفيــة.

الخــاص  القطــاع  دعــم  يتــم  لــم  آخــر  جانــب  مــن 
بمعاملــة  معاملتــه  عــرب  النقديــة  السياســة  خــال  مــن 
تفضيليــة ســعرية مــن خــال نافــذة العملــة، ولــم يدعــم 
ايضــا مــن خــال السياســة الماليــة عــن طريــق الانفــاق 
العوامــل  تلــك  ادت  ثــم  ومــن  ائــب،  ال�ض أو  الحكــومي 
إلى ضعــف القطــاع الخــاص، مــع بقــاء اقتصــاد العــراق 
ادات بالدرجــة الاســاس وعــدم قــدرة  يعتمــد عــى الاســت�ي
المنتجات المحلية على المنافســة الاجنبية منها، الأمر 
الــذي أســهم مــن تعميــق المشــكلة وأصبــح ســعر الــرف 

الاقتصاديــة. العمليــات  لجميــع  الرئيــس  المــؤ�ش 

دوره  يســتعيد  ان  المركــزي  البنــك  فعــى  وعليــه، 
ة ســعرية  ز الاقتصــادي والاجتمــاعي مــن خــال منــح مــ�ي
ط ان يكــون هــذا الانتــاج  ي بــرش للقطــاع الخــاص الانتــا�ج
ادات، كما يتوجب على السياســة  للتعويض عن الاســت�ي
ســعرية  بمعاملــة  القطاعــات  تلــك  عــى  ز  كــ�ي ال�ت الماليــة 
ائب ومعاملة تفضيلية من خلال  ية من خلال ال�ض ز تم�ي
الانفــاق، وذلــك بإنشــاء بنيــة تحتيــة مســاندة لــه معــززة 
ذاتــه. بالوقــت  والتصديــر  الانتــاج  نحــو  توجهاتــه   مــن 

عــى  مخاطــرة  ذات  تكــون  الآليــة  هــذه  ان  عــن  فضــاً 
الاجنبيــة،  العمــات  مــن  المركــزي  البنــك  احتياطيــات 
ي البحــث عــن آليــة جديــدة تحــد مــن نلــك 

ولتجنبهــا ينبــغ
حــة لابــد مــن  المخاطــرة، وقبــل الولــوج إلى الآليــة المق�ت
ن نافــذة العمليــة واليــة الســيطرة عــى  تبيــان العلاقــة بــ�ي
ي بحــوزة البنــك  ســعر الــرف والاحتياطيــات الدوليــة الــت

 : ي
المركــزي، وذلــك عــى النحــو الا�ت

4-1: سعر الصرف والاحتياطيات الدولية

يتحــدد ســعر الــرف مــن خــال تعــادل عــرض العملــة 
ي  الــت الاقتصاديــة  الانظمــة  ي 

�ف وذلــك  عليهــا،  والطلــب 
ي  الــت الاقتصــادات  ي 

�ف امــا  الحــر.  الــرف  نظــام  تنتهــج 
النقديــة  الســلطة  فــان  الثابــت  الــرف  نظــام  تنتهــج 
الــرف  ســوق  ي 

�ف تتدخــل  المركــزي  البنــك  ي 
�ف متمثلــة 

اء كميــات  ي ســعر العملــة عــن طريــق بيــع و/أو �ش
للتأثــري �ف

مــن العملــة المحليــة أو الاجنبيــة مــن اجــل تثبيــت ســعر 
للعملــة. الــرف 

نظــام  اتبــاع  حالــة  ي 
�ف المركــزي  البنــك  مــن  ويتطلــب 

الاحتياطيــات  مــن  بكميــة  يحتفــظ  ان  الثابــت  الــرف 
ي تؤهله للسيطرة على سعر الصرف الثابت  الأجنبية ال�ت
مــن خــال اســتخدام تلــك الاحتياطيــات، ومــن ثــم يكــون 
عــرض العملــة المحليــة مرهــون بإمكانيــة البنــك المركــزي 

الســيطرة عــى ســعر الــرف عــرب تلــك الاحتياطيــات.

ســعر صرف  بتحديــد  المركــزي  البنــك  يقــوم  فعندمــا 
ان كل  ي  يعــن فذلــك  دولار،  لــكل  ي 

عــرا�ق دينــار    1200
ي بمقــدار 1200 دينــار لابــد ان 

اصــدار مــن الدينــار العــرا�ق
يحتفــظ البنــك المركــزي بــدولار واحــد مــن اجــل تثبيتــه. 
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العملــة  )عــرض  النقــد  عــرض  إذا كان  آخــر،  بمعــنى 
المحليــة المتمثــل M1( يســاوي 96.5 تريليــون دينــار 
يــن الاول )اكتوبــر( 2020، فــان البنــك  ي ت�ش

ي كمــا �ف
عــرا�ق

المركــزي يجــب ان يحتفــظ بمقــدار 80.4 مليــار دولار 
المثــى. النســبة  ، وهــذه هي  بوصفــة احتيــاطي

وتكمــن اهميــة الاحتياطيــات الدوليــة مــن خــال انهــا 
ن  الدائنــ�ي لثقــة  المحــددة  الأساســية  العوامــل  مــن  تعــد 
ن الذيــن دائنــون  ي الدولــة والذيــن مــن بينهــم المواطنــ�ي

�ف
للبنــك المركــزي بمــا يحتفظــون بــه مــن العملــة المحليــة، 
للمســتثمرين  الاطمئنــان  مــن  مناخــا  توفــر  انهــا  كمــا 

. ن والدوليــ�ي ن  المحليــ�ي

تتمثــل الاحتياطيــات الدوليــة حيــازة البنــك المركــزي 
للعملات الدولية لاســيما الدولار، اضافة إلى ما يمتلكه 
وحقــوق  الذهــب،  مــن  رصيــد  مــن  المركــزي  البنــك 
مركــز  ي 

صــا�ف عــن  فضــاً   ،SDR الخاصــة  الســحب 
. الــدولي النقــد  صنــدوق  لــدى  الاحتيــاطي 

ادات  الاســت�ي إلى  الدوليــة  الاحتياطيــات  نســبة   -  1
ادات  الاســت�ي قيمــة  مــن  المائــة  ي 

�ف  30 مــن  أكــرث  نحــو 
ادات لمــدة 3 شــهور تمــدد  الســنوية، أو تغطيــة الاســت�ي
ادات للســنوات  إلى 6 شــهور. ان متوســط حجم الاســت�ي
انــه كان مــن  ة يبلــغ 45 مليــار دولار، الا  ة الاخــري العــرش
ض ان يكــون حجــم الاحتياطيــات الدوليــة 22.5  المفــتر

ادات. اســت�ي شــهور  لتغطيــة 6  مليــار دولار 

ان المدفوعات،  ز 2 -  نسبة الاحتياطيات الدولية إلى م�ي
ي أن الاحتياطيــات الدوليــة  ام بهــذه النســبة تعــن زت والالــ
العجــز  ي 

�ف المتوقــع  التغــري  بمعــدلات  تتغــري  أن  يجــب 

ان المدفوعــات نفســها. فــإذا كان اتجــاه العجــز هــو  ز بمــ�ي
ايــد، فــان الاحتياطيــات يجــب أن تنمــو بالمعــدلات  زت ال�
ن الاعتبــار سلســلة  ي نمــو هــذا العجــز، أخــذا بعــ�ي

نفســها �ف
زمنيــة معقولــة لتوضيــح اتجــاه العجــز وتوقعــات حدوثــه 

ي المســتقبل.
�ف

3 - نســبة الاحتياطيــات الدوليــة إلى عــرض النقــد، فــإذا 
ئ  ينــ�ب فهــذا  الاحتياطيــات،  مــن  أكــرب  النقــد  عــرض  كان 

. بوجــود خطــر فعــ�ي

ي  الخــار�ج الديــن  إلى  الدوليــة  الاحتياطيــات  نســبة   -  4
ة  قصــري الخارجيــة  الديــون  كانــت  فــإذا  الاجــل،  قصــري 
ئ بوجــود خطــر  الأجــل أكــرب مــن الاحتياطيــات، فهــذا ينــ�ب

. فعــ�ي

4-2: الآلية الجديدة المقترحة

ي عــاج لمــا ســبق ذكــره، 
ح الا�ت يمكــن ان يكــون المقــتر

: ي
وعــى النحــو الا�ت

4-1-1: المنطلقات الاساسية

 1	- عدم فاعلية ادوات السياسة النقدية.

الــرف  سياســة  عــى  المركــزي  البنــك  اعتمــاد   -	2 
النقــدي. الانضبــاط  لتحقيــق 

3	- ترتب على سياسة الصرف الامور الاتية:

أ حيادية السياسة النقدية.	-
ي نافــذة 	-ب

ي نحــو التعامــل �ف
 توجيــه الاســتثمار المــر�ف

العملــة.
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 استثمار ومضاربة خالية المخاطر.	-ت

.	-ث ي ارتكان المستثمرين على الصرف الاجن�ب

تحمل الاقتصاد والحكومة كلفة النافذة.	-ج

4-1-2: الاشكالية

إن ارتكان السياسة النقدية إلى التدفقات النقدية من 
العملــة الدولاريــة والمتأتيــة مــن الايــرادات الحكوميــة، 
ي اداء وظائفه الاساسية 

يضعف عمل البنك المركزي �ف
ي تعزيــز التنميــة المســتدامة بحســب 

الاخــرى المتمثلــة �ف
قانــون البنــك المــادة 3.

4-1-3: الخلفية

البنــك  عمــل  عــى  متفحــص  وبشــكل  التمعــن  عنــد 
: ي

الا�ت يلاحــظ  المركــزي، 

• يعتمــد البنــك عــى الــدورة النقديــة، بحيــث تــكاد ان 
تكــون الــدورة خاليــة مــن الاصــول الماليــة، وهــذا شــان 

برمتــه. الاقتصــاد 

• استناد السياسة النقدية على الاصول النقدية.

إذ يلاحــظ مــن الشــكل )6( عمليــة واليــة تنقيــد الــدولار 
مــن خــال بيــع الحكومــة الــدورات المتأتيــة عــرب تصديــر 
عمليــة  تنفيــذ  اجــل  مــن  المركــزي  البنــك  إلى  النفــط، 
المركــزي  البنــك  ويقــوم  الواســع،  الحكــومي  الانفــاق 
التجاريــة  المصــارف  إلى  الــدولارات  هــذه  ببيــع  بــدوره 
ي عــن طريــق نافــذة العملــة،  كات التحويــل الخــار�ج و�ش
ن البنــك المركــزي  ومــن ثــم فــان هــذه الآليــة محصــورة بــ�ي
ن المصــارف التجاريــة ومــن ثــم التجــار المســتوردين  وبــ�ي
والحــوالات  النقديــة  الــدولارات  عــى  ومحــددة 
المركــزي  البنــك  ويعتمــد  المســتنديه،  والاعتمــادات 
لاســتقرار  بحوزتــه  ي  الــت الدوليــة  الاحتياطيــات  عــى 
الاحتياطيــات  تلــك  وتبــىق  وتثبيتــه،  الــرف  ســعر 
الــرف  ســعر  تصيــب  قــد  ي  الــت الاضطرابــات  رهينــة 
ي 

والايــرادات الحكوميــة واســعار النفــط، ممثــا ذلــك �ف
ي تجمــع كل مــن  ي الشــكل الــت

الدائــرة ذات اللــون الاحمــر �ف
انفصــال بقيــة  مــع  التجاريــة،  المركــزي والبنــوك  البنــك 

الحكومــة كذلــك. حــتى  خارجهــا  ن  المتعاملــ�ي

ي الدورة النقدية والمالية
شكل )6(: عمل البنك المركزي �ف
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4-1-4: المقترح تسنيد اصول البنك المركزي

• نحــو 	 المركــزي  البنــك  لعمليــات  ي  التدريــج التحــول 
الســوق  عمليــات  وممارســة  الماليــة  الاوراق  ســوق 
بــدلا مــن ســوق الــرف، وذلــك مــن خــال  المفتوحــة 
تســنيد الاصــول Assets Securitization، وتحويلهــا 
 Fungible والتــداول  للاســتبدال  قابلــة  ســندات  إلى 

.and Tradable Securities

• الاهــداف 	 مختلفــة  ســندات  بإصــدار  البنــك  قيــام 
اد،  الاســت�ي )ســندات  تكــون:  كان  والفوائــد،  والمــدد 
مقومــة   ).... الدراســة،  ســندات  العــاج،  ســندات 

بالــدولار.

• والمســتوردين 	 الماليــة  المؤسســات  إلى  وبيعهــا 
الماليــة وتكــون مدتهــا  ي ســوق الاوراق 

والمســتثمرين �ف
شــهور.  3 لمــدة  مثــا  مختلفــة 

• لنافــذة 	 مماثلــة  عمليــة  انهــا  الاولى  للوهلــة  تبــدو 
: ي

العملــة...... إلا انهــا وبعــد مــدة مــن الزمــن نلاحــظ الا�ت

• يلجــأ التجــار والمســتثمرين إلى هــذه الســندات بــدلا 	
مــن احتفاظهــم بالــدولار، إذ انهــا ذات فوائــد مجديــة، 

يبيــة،  ات رهنيــة، قابليتهــا للتــداول، ســماحات �ض ز ممــ�ي
ومــا إلى ذلــك..

• والمســتوردين 	 الماليــة  المؤسســات  إلى  وبيعهــا 
الماليــة وتكــون مدتهــا  ي ســوق الاوراق 

والمســتثمرين �ف
شــهور.  3 لمــدة  مثــا  مختلفــة 

4-1-5: ميزات تلك العملية

• تقليــل الاكتنــاز بالــدولار وبالدينــار للاســتحواذ عــى 	
الاصــول الماليــة المــدرة للعائــد وهي الســندات.

• تلــك 	 اقتنــاء  خــال  مــن  وذلــك  الــدولارات  جــذب 
الســندات.

• القابليــة 	 الماليــة الاســتثمارية، ذات  زيــادة الاصــول 

والاســتبدال. للتــداول 

• تنشيط السوق المالية، وزيادة القدرة على التمويل 	
. ز المالي لتمويل الحكومة ايضاً مع توسيع الح�ي

• ز الاقتصاد.	 تحف�ي

• خــاص 	 وبشــكل  النقديــة،  السياســة  ادوات  تفعيــل 
عمليــات الســوق المفتوحــة معــززا قــدرة الســيطرة 

النقــود المتداولــة. عــى كميــة 

ويمكــن ان تكــون هــذه الســندات ذات قابليــة لتســديد 
ي مراحــل 

اد الــدول الاجنبيــة لنفــط العــراق �ف فواتــري اســت�ي
مــن  الآليــة  تلــك  تصبــح  أن  يمكــن  ثــم  ومــن  متقدمــة، 
ادوات تمويــل التجــارة والتعامــات الاقتصاديــة والماليــة 
الدوليــة، فضــاً عــن انهــا يمكــن ان تكــون وســيلة لتمويــل 
موازنــة حكومــة العــراق، لا ســيما إنْ دعــم ذلــك درجــة 
ي  يعــن ممــا  الســيادية،  الائتمانيــة  الجــدارة  مــن  مرتفعــة 
نحــو  لانتقالهــا  تداولهــا  ي 

�ف التوســع  امكانيــة  بالنتيجــة 
العالميــة.

شكل )7( اهمية السندات.
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ي اتساع نطاق تداول السندات 
يلاحظ من الشكل الا�ت

ي »ســوق العــراق لــأوراق 
الدولاريــة لإمكانيــة تداولهــا �ف

مراحــل  ي 
�ف الدوليــة  الماليــة  الاســواق  وحــتى  الماليــة« 

ي دعــم مركزهــا 
لاحقــة لا ســيما إذا نجحــت الحكومــة �ف

المــالي ورفــع درجــة جدارتهــا الائتمانيــة الســيادية، الأمــر 
دوليــا،  ي 

الائتمــا�ن تصنيفهــا  عــى  ايجابــا  ينعكــس  الــذي 
 Fungible فهي اوراق مالية قابلة للاستبدال والتداول
ي الشــكل 

and Tradable Securities ممثــا ذلــك �ف
ي تجمــع كل مــن البنــك المركــزي  ذات اللــون الاحمــر الــت
ن خارجهــا حــتى  والبنــوك التجاريــة، مــع بقيــة المتعاملــ�ي
الاحتياطيــات  حجــم  انخفــاض  ان  كذلــك.  الحكومــة 
 عــى قيمــة تلــك 

ً
الاجنبيــة للبنــك المركــزي قــد تؤثــر ســلبا

الســندات .

4-1-6: ما يجب فعله؟

بالــدولار،  مقيمــة  اي  دولاريــة  ســندات  اصــدار   -  1	
فصليــة بحــدود 12.5 مليــار دولار، وبســعر فائــدة 
عــى ودائــع  الفائــدة  ان ســعر  )علمــا  فصــ�ي 1% 

هــو 1.5%(. شــهور   6 لمــدة  الثابتــة  الدولاريــة 

مــن 3  أكــرث  لمــدة  اد  اســت�ي تغــ�ي  الســندات  هــذه   -  2
شــهور، والبالغــة بحــدود 12 مليــار، إذ وكمــا تشــري 
ادات القطــاع الخــاص  البيانــات ان متوســط اســت�ي
بلــغ  إذ  شــهور،   3 خــال  دولار  مليــار   8 نحــو 
ادات القطــاع الخــاص  المتوســط الســنوي للاســت�ي
مقدار 32.273 مليار دولار خلال المدة -2018

.2010

ي الدورة النقدية بديلا عن نافذة العملة
شكل )8(: استخدام السندات الحكومية �ف
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السنة

مبيعات 
نافذة 
العملة 
)مليون 
دولار(

سعر 
الصرف

سعر 
ي 

الصرف �ف
السوق

الفرق 
ن  ب�ي

السعرين

التكلفة 
الاجمالية 
)مليون 
دينار(

التكلفة 
الاجمالية 
)مليون 
دولار(

معدل 
التكلفة 
)نسبة 
مئوية(

ادات  الاست�ي

الخاصة 

)مليون 

دولار(

2010361691170118515542535457.81.2632674

20113979811701196261034748865.22.1734878

2012486491166123367325948326445.4334819

2013556781166123266367474829835.3537240

2014544631166121448261422421533.9532931

2015443041166124781358862428786.530148

2016335241182127593311773224457.328834

2017422011184125874312287424824.8826338

2018471331182120927127259110532.2332601

2019511271182119614715778598.51.17- - -

2020454581182123452236381619164.21- - -

20475349939--------495504الاجمالي

18614.0432273--------45318المتوسط

جدول )8(: تقدير التكاليف المالية لنافذة بيع العملة )2010-2019(

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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ي 
	3 - تقدر تكلفتها بـ 125 مليون دولار، خلافا لما كان �ف

الســابق بـــ 462.5 مليــون دولار )انظــر الجــدول( 
كمتوســط الكلفــة الســنوية للمــدة 2020-2010.

يمكــن  ادق  بشــكل  ات  المتغــري عــى  وللوقــوف 
واجــراء  العملــة  بنافــذة  الخاصــة  بالبيانــات  الاســتعانة 
ي 

�ف تتجســد  ي  والــت عليهــا  الرياضيــة  العمليــات  بعــض 
الجــدول )8(، إذ مــن خلالــه يمكــن ان يلاحــظ أن معــدل 
مبيعــات الارصــدة الدولاريــة مــن قبــل البنــك المركــزي 
عــن طريــق نافــذة العملــة تفــوق 45 مليــار دولار ســنويا 
بلــغ 1.85 مليــار دولار بمعــدل  وبمعــدل ســنوي كلفــة 
المــدة  خــال  المائــة  ي 

�ف  4 مــن  اكــرث  بلــغ  ســنوي  كلفــة 
2010-2020، إذ شــهد عــام 2016 اقــل مســتوى لتبلــغ 
المبيعات 33.5 مليار دولار وبكلفة بلغت 2.44 مليار 
اعــى  وهي  المائــة  ي 

�ف  7.3 بلــغ  وبمعــدل كلفــة  دولار، 
اعــى   2013 عــام  شــهد  كمــا  المــدة،  خــال  مســتوى 
بلــغ  إذ  للــدولار  المركــزي  البنــك  مــن مبيعــات  مســتوى 
مليــار دولار.  بلغــت 2.98  وبكلفــة  مليــار دولار   55.6

تمويــل  يتــم  ان  يمكــن  حــة  المق�ت الآليــة  وباســتخدام 
ي يمكــن  ادات، والــت التجــارة الخارجيــة وتحديــدا الاســت�ي
ي مــن أبرزهــا  ات جيــدة للاقتصــاد الوطــن ز ان توفــر ممــ�ي

: ي
الا�ت

النقديــة  الماليــة محــل الاصــول  احــال الاصــول  	- 1		
تحديــدا. الدولاريــة 

ـهــا  أو هروبـ الدولاريــة  مــن تهريــب الامــوال  		2 - 	الحــد 
هــذه  اعتمــاد  خــال  مــن  وذلــك  الخــارج؛  نحــو 
ان  يمكــن  إليهــا  ــج  ـ ـ ـ ويـ ال�ت تــم  إذا  ي  الــت الســندات 
والتجــار  للمســتثمرين  ومربحــا  امنــا  مــاذا  تكــون 
لهــا  تكــون  حينمــا  لاســيما  ن  والدوليــ�ي ن  المحليــ�ي

. ي
العــرا�ق النفــط  لفواتــري  الســداد  عــى  القــدرة 

الحفــاظ عــى مســتوى مســتقر مــن الاحتياطيــات  	- 3		
الدوليــة لــدى البنــك المركــزي، وذلــك عــن طريــق 
ي تكــون ذات اوجــه محــددة  اصــدار الســندات الــت
لتمويــل  يكــون  مــا  فمنهــا  معلومــة،  ات  ز وممــ�ي
ي يمكــن ان تكــون ذات قابليــة لســداد  التجــارة والــت
الفوات�ي الخاصة بالصادرات العراقية من النفط، 

ادات للمدة 2020-2010 ن مبيعات الدولار والاست�ي شكل )9(: العلاقة ب�ي

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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ونــوع  الصحيــة  الفواتــري  لســداد  يكــون  مــا  ومنهــا 
آخــر لســداد الفواتــري الدراســية والســياحية ايضــا، 

وهكــذا.

		4 - 	إن الآليــة المعمــول بهــا حاليــا تتضمــن نوعــا مــن 
ي بيــع الــدولار مــن خــال النافــذة الأمــر 

التوســع �ف
الــذي قــد يــؤدي إلى مخاطــرة عــى الاحتياطيــات 
معرفتــه  يمكــن  وذلــك  المركــزي،  للبنــك  الدوليــة 
ي الشــكل )6( الــذي يجســد العلاقــة 

مــن التمعــن �ف
ن مبيعــات البنــك المركــزي للــدولار مــن خــال  بــ�ي

ادات القطاع الخاص،  نافذة العملة وحجم است�ي
ادات  إذ ان حجــم المبيعــات اكــرب مــن حجــم اســت�ي
القطــاع الخــاص بمقــدار كبــري بلــغ ذروتــه مقــدار 
اد�ن  وبلــغ   2014 عــام  دولار  مليــار   21.532
بمعــنى  دولار  مليــار   3.495 مقــدار  لــه  مســتوى 
بلــغ متوســط مقــدار 12.384 مليــار دولار خــال 
المتذبــذب  الفــرق  وهــذا   ،2018-2010 المــدة 
ي  الوطــن الاقتصــاد  عــى  ة  كبــري مخاطــر  يشــكل 
حجــم  وتحديــدا  المركــزي  البنــك  وعــى  بعامــة 

بخاصــة. الدوليــة  الاحتياطيــات 





الشمول المالي

)5(
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5: الشمول المالي

الماليــة  الخدمــات  إتاحــة  إلى  المركــزي  البنــك  يســى 
اســتخدام  مــن  وتمكينهــم  المجتمــع  فئــات  لمختلــف 
تلــك الخدمــات بســهولة ويــر وبجــودة عاليــة وبكلــف 
مناســبة. وتطبيــق ذلــك يحتــاج إلى توجــه عــام مــن قبــل 
ي بقيــادة البنــك المركــزي وإجــراء 

النظــام المــالي والمــر�ف
دراســات حــول الخدمــات الماليــة المتاحــة فعليــا ومــدى 
المجتمــع،  فئــات  مختلــف  احتياجــات  مــع  تناســبها 

ي يجــب تطبيقهــا مســتقبلا. الــت الخدمــات  كذلــك 

أصــدر مجلــس   2016 ) )نوفمــرب ي 
الثــا�ن يــن  ي 2 ت�ش

�ف
الوزراء قراراه ذي الرقم 313 لسنة 2016 بتعديل نظام 
 . ي

و�ن ن لنظــام الكــتر ن المدنيــ�ي منــح الرواتــب الى الموظفــ�ي
وتــم  للتطبيــق  وقابلــة  ن  للتوطــ�ي مبســطة  آليــة  ووضــع 

اعــام الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء بهــا))).

ي الداعــم الرئيــس لتطبيــق 
يعــد البنــك المركــزي العــرا�ق

مصرفــا   32 انخــرط  وقــد   ،» المــالي »الشــمول  مبــدأ 
وضــع  طريــق  عــن  وع)))،  المــرش ي 

�ف وخاصــا  حكوميــا 
قواعــد تيســري إجــراءات المعامــات المصرفيــة بأشــكالها 
مبســطة  ماليــة  إتاحــة خدمــات  عــى  والموافقــة  كافــة، 
الدفــع  عمليــات  ي 

�ف المحمــول  الهاتــف  اســتخدام  مثــل 
ي لا يوجــد  الــت ونيــة. فهــو يقــوم بجــذب الفئــات  الإلك�ت
ابتــكار  خــال  مــن  وذلــك  مصرفيــة،  تعامــات  لديهــا 
ن  منتجــات ماليــة جديــدة تعتمــد عــى الادخــار والتأمــ�ي

فة، قسم مراقبة  )1( البنك المركزي العراق، دائرة مراقبة الص�ي
، رقم الكتاب  ن المصارف التجارية، اصلاح نظام دفع رواتب الموظف�ي

ي 25/12/2016(
)9/2/17977 �ف

ن  وع توط�ي ي م�ش
)2( البنك المركزي العراق، المصارف المساهمة �ف

https://cbi.iq/news/view/935 ،الرواتب

ووســائل الدفــع وليــس فقــط عــى الإقــراض والتمويــل، 
مراعــاة  عــن  فضــا  والعمــولات،  الرســوم  وتخفيــض 

بالقــروض. إثقالهــم  وعــدم  العمــاء  ظــروف 

لرفــع  وطنيــة  اتيجية  اســتر وضــع  ذلــك  ويتطلــب 
للفئــات  المــالي  والتثقيــف  التعليــم  مســتويات 
المســتثمرين،  لــدى  المــالي  الــوعي  ورفــع  المســتهدفة، 
يتعلــق  فيمــا  الجــدد  ن  المتعاملــ�ي ات  خــرب قلــة  ومراعــاة 
باســتخدام الخدمــات الماليــة، وإطــاق برامــج لتوعيــة 
تلائــم  ماليــة  قــرارات  اتخــاذ  بكيفيــة  المــالي  المســتهلك 
اتيجية  ي بيــان معالــم هــذه الاســتر

احتياجاتهــم. وفيمــا يــأ�ت
: المــالي الشــمول  مجــال  ي 

�ف حــة  المق�ت

5-1: الاستعلام الائتماني 

ن فاعليــة  ي هــو تحســ�ي
الهــدف مــن الاســتعلام الائتمــا�ن

ي المجتمــع، 
المعلومــات الائتمانيــة Credit Bureau �ف

، وتعزيز أفضل الممارسات؛  من خلال رفع الوعي المالي
كات  للــرش التمويــل  عــى  الحصــول  تســهيل  بهــدف 
ي النمــو 

ي تمــارس دورا محوريــا �ف ة والمتوســطة الــت الصغــري
الاقتصــادي. وتتمثــل الأهــداف الرئيســة لذلــك:

• بأهميــة 	 ن  المتعاملــ�ي لجميــع  الــوعي  مســتوى  رفــع 
الائتمانيــة. المعلومــات  تبــادل 

• ن 	 ي لجميــع المتعاملــ�ي
إنشــاء نظــم الاســتعلام الائتمــا�ن

ومواءمتهــا عــى أســاس المعايــري الدوليــة.

• والبيئــات 	 التنافســية  الأعمــال  ن  وتمكــ�ي تشــجيع 
. لتنظيميــة ا
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. شكل )10( الشمول المالي

5-2: نظم المدفوعات 

 Payment Systems المدفوعــات  نظــم  تعــد 
العمــود الفقــري لأي اقتصــاد، فــ�ي تســاعد عــى تنفيــذ 
البلــد،  ي 

المــالي �ف النقديــة ودعــم الاســتقرار  السياســات 
المركــزي توفــري قاعــدة وآليــة محكمــة  البنــك  ويواصــل 
عــى  اف  لــإ�ش مكانــه  مــن  ويعــزز  النهائيــة،  للتســويات 
؛  المــالي للنظــام  التحتيــة  للبنيــة  الرئيســة  المكونــات 
للســيطرة عــى النظــام المســؤول عــن تبــادل اوامــر الدفــع 
ن البنــوك آليــا وباســتخدام شــبكة آمنــة وفعالــة، لــذا  بــ�ي
ونيــة  فهــو يمتلــك واحــدا مــن أكــرث أنظمــة الدفــع الالك�ت
ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك  يقــوم  إذ  العالــم،  ي 
المتطــورة �ف

ن  المشــارك�ي ن  بــ�ي التســوية  حســابات  وادارة  بتشــغيل 
المقاصــة  وعمليــات  الدفــع  أنظمــة  ســامة  لضمــان 

وكفاءتهــا.

الأنظمــة  مــن  ي 
العــرا�ق المدفوعــات  نظــام  ويتكــون 

الاتيــة:

• 	 Time  Real الآنيــة  الإجماليــة  التســوية   نظــام 
Grosse Settlement )RTGS(

• ي	
و�ن  نظام مقاصة الصكوك الإلك�ت

 Check Automated Clearing House 
C-ACH

•  نظام المقاصة الداخلي	
Inter Bank Clearing System (IBCS( 

•  نظام الحفظ المركزي للأوراق المالية	
Central Securities Depository (CSD(

•  البنية التحتية لنظام الدفع بالتجزئة	
 Retail Payment System Infrastructure

RPSI
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5-3: نظم التسويات 

آب  ي 
�ف وبنجــاح  بغــداد  ي 

�ف النظــام  بهــذا  العمــل  بــدأ 
)أغســطس( 2006، وهــذا النظــام يربــط البنــك المركــزي 
الماليــة  للمصــارف ووزارة  الرئيســة  الفــروع  مــع  ي 

العــرا�ق
لتبــادل اوامــر الدفــع ذات القيمــة العاليــة داخــل العــراق. 
 Settlement التســويات  نظــام  فعاليــات  ان  كمــا 
اليــدوي  التنفيــذ  عــن  الاســتعاضة  توفــر   Systems
للعمليــات وأنهــت بذلــك المخاطــر الناشــئة عــن إجــراء 
المصــارف. ن  بــ�ي المدفوعــات  لقيــم  الشــاملة  التســوية 

 65 النظــام  ي 
�ف المشــاركة  المصــارف  عــدد  بلــغ  وقــد 

ي المائــة مــن اجمــالي عــدد البنــوك 
 )تشــكل 83 �ف

ً
مصرفــا

إلى  بالإضافــة  عــام 2020(  العــراق  ي 
�ف للعمــل  المجــازة 

رعايــة  ودائــرة  الوطنيــة  التقاعــد  وهيــأة  الماليــة  وزارة 
القاصريــن. 

5-4: العمليات المصرفية الالكترونية 

بشــكل  المصرفيــة  العمليــات  إجــراء  هــو  بهــا  ويقصــد 
أهــم  مــن  نــت  الأن�ت تعــد  ي  والــت  E-Banking ي 

و�ن إلكــتر
مواقــع  ئ  تنــ�ش اضيــة  اف�ت بنــوك  فــ�ي  وبذلــك  أشــكالها، 
تماثــل  خدمــات  لتقديــم  نــت  الأن�ت عــى  لهــا  ونيــة  إلك�ت
مــن ســحب  المــرف »التقليــدي«  ي يقدمهــا  الــت تلــك 
وتنفــرد  إليهــا،  العميــل  انتقــال  دون  وتحويــل  ودفــع 
عــن  ة  ز متمــ�ي خدمــات  تقديــم  ي 

�ف ونيــة  الإلك�ت البنــوك 
لاحتياجــات  تلبيــة  التقليديــة  المصــارف  مــن  هــا  غ�ي
ي وهــو مــا يحقــق للمــرف مزايــا عديــدة 

العميــل المــر�ف
: ي

أبرزهــا الا�ت مــن  المنافســة،  المصــارف  مــن  ه  غــري عــن 

• إمكانية الوصول إلى قاعدة أوسع من العملاء.	

• تقديم خدمات مصرفية كاملة وجديدة.	

• خفض التكاليف.	

• ونية. 	 زيادة كفاءة البنوك الالك�ت

• خدمات البطاقات. 	

5-5: الخدمات المالية الرقمية 

يمكن ان يكون الاستعمال الواسع للهواتف المحمولة 
وســيلة مهمــة لجــذب جميــع الأشــخاص ضمــن نطــاق 
ي تغــري أســلوب المعيشــة  وصــول الخدمــات الماليــة الــت
البيانــات  ذلــك سريــة  ويتطلــب  الفقــر.  مــن  وانتشــالهم 
ووســائل موثوقــة للتحقــق مــن هويــة الأشــخاص والأمــن 
ن وحلــول تجعــل مــن عمليــات  مــن القراصنــة والمحتالــ�ي
ونيــة جذابــة لصغــار التجــار وعملائهــم.  الســداد الإلك�ت
الشــمول  الوصــول إلى  مــن جانــب آخــر تضمــن جهــود 
المــالي الرقــ�ي أن تكــون الخدمــات الماليــة قابلــة للنفــاذ 
ي مــع مختلــف مــوردي  للجميــع، وقابلــة للتشــغيل البيــن
الخدمــات، ومتاحــة ومؤمنــة باســتمرار وتوفــر الحمايــة 
ن وبياناتهــم وتضمــن لهــم  للهويــات الرقميــة للمســتعمل�ي

ســامة أموالهــم وهوياتهــم. 
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تقديــم  خلالهــا  مــن  يمكــن  اساســية  قنــوات  وهنــاك 
 Financial Digital الرقميــة  الماليــة  الخدمــات 
منهــا:  ، الرقــ�ي المــالي  الشــمول  وتعزيــز   Services

• 	. الصراف الالي
• فة من خلال الهاتف.	 الص�ي
• نيت.	 فة الان�ت ص�ي

						    

5-6: نظم ضمانات الاصول المنقولة

يهــدف إلى تشــجيع وتســهيل تطويــر أنظمــة المعامــات 
 Movable Assets Guarantees المضمونــة 
وســجلات الضمانــات المنقولــة لتتســم بالكفــاءة؛ بغيــة 
التمويــل  عــى  للحصــول  الفرصــة  إتاحــة  ي 

�ف التوســع 
ز بوجــه خــاص عــى زيــادة فــرص  كــ�ي للمســتثمرين، مــع ال�ت

والمتوســطة. ة  الصغــري كات  للــرش التمويــل 

ونية وع الجباية الالك�ت اطار )2(: م�ش
: ي

الإطار القانو�ن
• 	.  خطة التحول الى مجتمع رقمي
•  تم إصدار قرار من الأمانة العامة لمجلس الوزراء المرقم بالعدد 378 لسنة 2018   يعتمد آليات الجباية 	

اتيجية البنك المركزي.  لاس�ت
ً
ونية وفقا الإلك�ت

• ي كمنصة عرض واستحصال المستحقات الحكومية.	
و�ن  من خلال مزودي خدمات الدفع الإلك�ت

• مفهوم الجباية:	
• 	. ي

و�ن ن دفع المستحقات الحكومية بشكل الك�ت  يمكن للمواطن�ي
• ي مما يوفر بيئة آمنة لتناقل البيانات المالية.	  تمر الجباية من خلال المقسم الوط�ن
• وع:	 مزايا الم�ش
• ي	

و�ن رة من المصارف ومزودي خدمات الدفع الإلك�ت ي أدوات الدفع المصدَّ
 وجود التبادلية �ف

• نت، محافظ 	  يوفر إمكانية دفع المستحقات الحكومية من خلال )صرافات آلية، نقاط بيع، بطاقات، ان�ت
ونية، تطبيقات الهاتف النقال(. إلك�ت

• ي استحصال المستحقات الحكومية.	
 الانسيابية �ف

• 	.  تقليل الوقت والكلف لعملية الاستحصال الحكومي
•  توف�ي خدمة عرض ودفع المستحقات الحكومية من خارج العراق.	
• ة بشكل واسع.	  خيارات دفع متعددة ومنت�ش
• ونية.	  ارتقاء مستوى الثقافة الإلك�ت
• ي بيئة آمنة وشفافة.	

 تعزيز الموارد الحكومية �ف
•  التقليل من إستخدام النقد والصكوك لما فيها من مخاطر عالية.	
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إلى  أيضــا  المضمونــة(  )المعامــات  مصطلــح  ويشــري 
ي يحتفــظ فيهــا الدائــن بحــق  المعامــات الائتمانيــة الــت
داد  ن اســتر ي الامــوال المنقولــة للمديــن )ضمانــة( لتأمــ�ي

�ف
القــرض أو الديــن. وتســهل الضمانــات عمليــة الائتمــان 
ي يواجههــا المقرضــون  بالحــدّ مــن الخســائر المحتملــة الــت
ن يشيع على نطاق واسع  ي ح�ي

ي حالة عدم السداد. و�ف
�ف

ي بوصفهــا ضمانــات مقبولــة 
ي أو المبــا�ن

اســتخدام الأرا�ض
المخــزون،  )مثــل  المنقولــة  الضمانــات  فــإن  للقــروض، 
أو الحســابات المدينــة، أو الماشــية، أو المحاصيــل، أو 
المعدات، أو الآلات( لا تستخدم إلا على نطاق محدود 
ن وســجلات الضمانــات المنقولــة.  بســبب غيــاب قوانــ�ي

مــن  الماليــة  الانظمــة  المنقولــة  الضمانــات  وتعــزز 
: ي

الا�ت خــال 

• المؤسســات 	 تســتخدمها  ي  الــت الاصــول  ــع  ـ ـ ـ تنويـ
المالية على ســبيل الضمان بحيث تتوزع المخاطر 

أكــرث كفــاءة. نحــو  عــى 

• الضمانــات 	 عــى  المــالي  النظــام  ي 
�ف كــز  ال�ت تقليــل 

التقليديــة، وذلــك بإتاحــة المصــارف فــرص الاقــراض 
والمتوســطة. ة  الصغــري كات  الــرش لقطــاع  ــح  ـ المربـ

• ن درجــة ســيولة الاصــول، وخاصــة الاصــول 	 تحســ�ي
ة الاجــل مثــل الحســابات المدينــة. قصــري

• زيــادة المنافســة عــى الخدمــات الماليــة مــن خــال 	
مــن  المصرفيــة  غــري  الماليــة  المؤسســات  ن  تمكــ�ي

مضمونــة. قــروض  تقديــم 

5-7: مبادرات التعليم والتثقيف المالي 

: ي
تؤمن مبادرة التعليم والتثقيف المالي ما يأ�ت

• فئــات 	 واســتخدام  وصــول  آليــات  وتيســري  تســهيل 
والمنتجــات  الخدمــات  إلى  المســتهدفة  المجتمــع 
بأهميــة  ن  المواطنــ�ي وتعريــف  المختلفــة،  الماليــة 
عليهــا  الحصــول  وكيفيــة  الماليــة  الخدمــات 
الاجتماعيــة  ظروفهــم  ن  لتحســ�ي منهــا  والاســتفادة 

والاقتصاديــة.

• ن عــى الادخــار واســتثمار الأمــوال 	 تشــجيع المواطنــ�ي
برامــج  إعــداد  خــال  مــن  وذلــك  المثــى؛  بالطــرق 
موجهــة لفئــات المجتمــع المختلفــة لتعزيــز ثقافــة 

لديهــم. والاســتثمار  الادخــار 

ن صورة )6( مبادرة البنك المركزي لتدريب الخريج�ي
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• الماليــة 	 الخدمــات  مــزودي  ن  بــ�ي التنافــس  ز  تحفــ�ي
تتناســب  واســتثمارية  ادخاريــة  منتجــات  لتقديــم 
مــع فئــات المجتمــع المختلفــة عــى ســبيل المثــال 

مواطــن. لــكل  الأســاسي  الحســاب  برنامــج 

• لــدى 	 المــالي  والتثقيــف  الــوعي  ي 
الفجــوة �ف تقليــص 

فئات المجتمع المختلفة من خلال تعزيز المناهج 
التعليميــة بمــواد أو مواضيــع توعيــة ماليــة، أو مــن 
خــال تعزيــز برامــج ثقافيــة توعويــة مختلفــة تعالــج 
تضمــن  ان  يجــب  إذ  الثقافيــة،  المســتويات  ي 

تــد�ن
برامــج التوعيــة الماليــة شــمول جيــل المســتقبل مــن 
والتثقيــف  التوعيــة  بحمــات  والشــباب  الاطفــال 

. المــالي

• تعزيــز اجــراءات حمايــة حقــوق مســتهلكي الخدمــات 	
السياســات والتعليمــات  إعــداد  مــن خــال  الماليــة 
التــام  والافصــاح  الشــفافية  لضمــان  العلاقــة  ذات 
واحكامهــا  وطهــا  و�ش والخدمــات  المنتجــات  عــن 
تعريــف  يجــب  كمــا  التعامــل،  ي 

�ف العدالــة  لضمــان 
ن  الحاليــ�ي الماليــة  المؤسســات  مــع  ن  المتعاملــ�ي
ي 

�ف المتمثلــة  وواجباتهــم،  بحقوقهــم  ن  والمحتملــ�ي
حقهــم عــى ســبيل المثــال بالحصــول عــى نســخة 
ي تتعلــق بهــم  مــن تقاريرهــم الماليــة والائتمانيــة الــت
اض عــى بياناتهــا، وتعريفهــم  ومنحهــم الحــق بالاعــتر
بآليــات وطــرق تقديــم الشــكاوى ضــد المؤسســات 

ومعالجتهــا. متابعتهــا  واجــراءات  الماليــة 

• الحــد مــن مخاطــر مــزودي الخدمــات والمنتجــات 	
المــالي  النظــام  إطــار  خــارج  يعملــون  الذيــن  الماليــة 
، ومــن ثــم تعزيــز قــدرات وامكانيــات النظــام  الرســ�ي
والمنتجــات  الخدمــات  عــرض  وضبــط  الرســ�ي 

النافــذة  يعــات  والت�ش الأســس  وفــق  عــى  الماليــة 
الدوليــة. والمعايــري 

5-8: وسائل الدفع

ي 
�ف  

ً
أساســيا عامــاً  ي 

و�ن الإلكــتر الدفــع  نظــام  ل 
ّ
يشــك

ي  والتقــن العلــ�ي  التطــور  بفعــل  الاقتصــادي  التطــور 
ي تســهيل المبــادلات والمعامــات 

بالنظــر لاســتخدامه �ف
ي 

�ف لهــا  المخطــط  الأهــداف  ليحقــق  والتجاريــة  الماليــة 
ي 

الاقتصــادات الوطنيــة بصفــة عامــة والقطــاع المــر�ف
بصفــة خاصــة. وتــزداد أهميــة هــذا النظــام الــذي نشــأ مــن 
ن إجــراء وتســوية الصفقــات بســهولة  فكــرة هدفهــا تمكــ�ي
وتحقق للبنوك عوائد وأرباح من جهة وتقلل التكاليف 
العمــاء  رضــا  وتحقــق  أخــرى  جهــة  مــن  والأخطــار 
وراحتهــم، ممــا ينعكــس إيجابيــا عــى جميــع الأطــراف.

أصبحــت  وانتشــارها  ونيــة  الالك�ت التجــارة  مــع ظهــور 
ونيــة تمثــل حجــر الزاويــة لنجــاح  وســائل الدفــع الإلك�ت
نجــاح  اعتمــد  فقــد  وتطورهــا،  التجــارة  مــن  النــوع  هــذا 
اســتخدام  عــى  الأولى  مراحلــه  ي 

�ف ونيــة  الالك�ت التجــارة 
الــذي  التطــور  ومــع  المتاحــة،  الدفــع  وســائل  بعــض 
طــرأ عــى تكنولوجيــا الإعــام والاتصــال تــم اســتحداث 
لطبيعــة  ملاءمــة  أكــرث  تعــد  جديــدة  دفــع  وســائل 
الشــامل  بمفهومهــا  ونيــة  الالك�ت التجــارة  ومتطلبــات 
ن  ن المتعاملــ�ي لتســوية المعامــات التجاريــة والماليــة بــ�ي

. ن معنويــ�ي أو  ن  طبيعيــ�ي أشــخاصا  أكانــوا  ســواء 
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ونية بالخصائص الآتية: ز وسائل الدفع الالك�ت تتم�ي

• ي بالطبيعــة الدوليــة، 	
و�ن يتّســم نظــام الدفــع الالكــتر

الــدول، حيــث  أنهــا وســيلة مقبولــة مــن جميــع  أي 
ي المعامــات 

يتــم اســتخدامها لتســوية الحســابات �ف
ن  ن المســتخدم�ي ي بــ�ي

و�ن ي تتــم عــرب الفضــاء الالكــتر الــت
ي كل أنحــاء العالــم.

�ف

• ونيــة: 	 يتــم الدفــع مــن خــال اســتخدام النقــود الالك�ت
وهي قيمــة نقديــة تتضمنهــا بطاقــة بهــا ذاكــرة رقميــة 
ي تهيمــن عــى إدارة  أو ذاكــرة رئيســة للمؤسســة الــت

عمليــة التبــادل.

• المعامــات 	 لتســوية  الأســلوب  هــذا  يســتخدم 
ن  بــ�ي العقــد  إبــرام  يتــم  إذ  بعــد:  عــن  ونيــة  الالك�ت
عــرب  الدفــع  ويتــم  المــكان  ي 

�ف متباعديــن  أطــراف 
بتبــادل  مســافات  خــال  مــن  أي  نــت،  الان�ت شــبكة 
الاتصــال  وســائل  بفضــل  ونيــة  الالك�ت المعلومــات 

. للاســلكية ا
• ونيــة 	 الك�ت لمعطيــات  وفقــا  الدفــع  أمــر  إعطــاء  يتــم 

العقــد. ي 
طــر�ف ن  بــ�ي المبــا�ش  بالاتصــال  تســمح 

: ن ي بأحد الأسلوب�ي
و�ن يتم الدفع الالك�ت

نقــود مخصصــة ســلفا  مــن خــال  الأول:  الأســلوب 
لهــذا الغــرض ومــن ثــم فــإن الدفــع لا يتــم إلا بعــد الخصــم 
أخــرى  معامــات  تســوية  يمكــن  ولا  النقــود،  هــذه  مــن 

يكــون  ي  الــت العقــود  ذلــك  ويشــبه  الطريقــة  هــذه  بغــري 
الثمــن فيهــا مدفوعــا مقدمــا.

المصرفيــة  البطاقــات  خــال  مــن   : ي
الثــا�ن الأســلوب 

العاديــة حيــث لا توجــد مبالــغ مخصصــة مســبقا لهــذا 
ي يتــم الســحب عليهــا بهــذه  الغــرض بــل إن المبالــغ الــت
البطاقــات قابلــة للســحب عليهــا بوســائل أخــرى كشــيك 

ماليــة. لتســوية أي معامــات 

وقد سعى البنك المركزي الى تحديث الخدمات المالية 
لنظــام  التحتيــة  البنيــة  انشــاء  طريــق  عــن  والمصرفيــة 
ي  الوطــن المــوزع  انشــاء  ذلــك  ي 

�ف بمــا  بالتجزئــة،  الدفــع 
 Iraq Retail Payment والدفــع  بالتجزئــة  للبيــع 
System Infrastructure (IRPSI( لتحويــل الأمــوال 
ونيــة عــن طريــق الهاتــف النقــال الى نقــاط  بصــورة الك�ت
تــم  عــام 2019  ، وخــال  الالي الــراف  وأجهــزة  البيــع 
ربــط المصــارف )الثقــة، الراجــح، النهريــن، عــرب العــراق، 
فضــاً  الإقليــم(،  الطيــف،   ، الصنــاعي  ، الــزراعي العالــم، 
كــة )البوابــة الوطنيــة( عــن طريــق البطاقــات  عــن ربــط �ش
جهــة.  كة 43  المشــتر الجهــات  عــدد  ليصبــع  المحليــة، 
خــال  مــن   )IRPSI( عمليــات  يوضــح  ي 

الآ�ت والجــدول 
كــة  الهاتــف النقــال، أمــا التحويــات الماليــة عــن طريــق �ش

العــراق فقــد بلغــت 1447844 تحويــل. محفظــة 
بالتجزئــة  للبيــع  ي  الوطــن المــوزع  نظــام  يقتــر  ولــم 

السنة
كة آسيا حوالات كة زين�ش الاجمالي�ش

القيمة مليون 
القيمة مليون العدددينار

القيمة مليون العدددينار
العدددينار

20181884615525351979404838393864021036374
2019--597087--------

جدول )9(: إحصائية )IRPSI( من خلال الهاتف النقال 

، دائرة الإحصاء والأبحاث، التقرير الاقتصادي لسنة 2019، ص 64. ي
المصدر: - البنك المركزي العرا�ق

ة الإحصائية السنوية لعام 2018، ص110. ، دائرة الإحصاء والأبحاث، الن�ش ي
   - البنك المركزي العرا�ق
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التعامــل  تــم  بــل  ي 
العــرا�ق الدينــار  والدفــع )IRPSI( عــى 

 )IRPSI( إحصائيــة  يوضــح  ي 
الآ�ت والجــدول  بالــدولار 

:2020-2017 للمــدة  والــدولار  ي 
العــرا�ق بالدينــار 

*تسع أشهر.
** خمسة أشهر.   

*** أحد ع�ش شهرا.

ي والدولار الأمريكي
جدول )10(: إحصائية )IRPSI( بالدينار العرا�ق

السنة
 )IRPSI(
مليار دينار

 )IRPSI(

دولار الأمريكي
2017*2.403**1517
201834.189659829
2019306.7431126126
2020***1235.5***5750298

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق

)IRPSI( وع البنك المركزي للدفع بالتجزئة اطار )3(: م�ش

العــراق وبمــا يواكــب  ي 
ي لتحديــث وتطويــر الخدمــات الماليــة والمصرفيــة �ف

العــرا�ق البنــك المركــزي  ضمــن إطــار ســ�ي 
 Iraqi Retail Payment( ي العراق

ي هذا الميدان تم إنشاء البنية التحتية لنظام الدفع بالتجزئة �ف
التطورات الدولية �ف

System Infrastructure - IRPSI( عــام 2016 حيــث يتكــون مــن :

• 	 Iraqi Interoperable Mobile Payment( نظام التشغيل المتبادل للدفع عن طريق الهاتف النقال
ن  ي العراق حيث يتم تحويل الاموال ب�ي

System-IIMPS(: نظام تشغيل متبادلة للدفع بواسطة الهاتف النقال �ف
كات مزودي خدمات الدفع  ي �ش

ونية المفتوحة �ف ي هذا النظام والمحافظ الالك�ت
ونية المفتوحة �ف المحافظ الالك�ت

ونية،  ن الحسابات الحقيقة والمحافظ الالك�ت ي عن طريق الهاتف النقال وعليه يتم تحويل المبالغ ب�ي
و�ن الالك�ت

ي هذا النظام.
اء بواسطة المحافظ المفتوحة �ف وكذلك يمكن اجراء عمليات السحب والايداع وال�ش

• ي 	 ي للدفع بالتجزئة )INRS - Iraqi National Retail switch(: يمكن المقسم الوط�ن المقسم الوط�ن
ي عن طريق 

و�ن ن المصارف ومزودي خدمات الدفع الالك�ت  ب�ي
ً
ونيا للدفع بالتجزئة تحويل الأموال إلك�ت

نقاط البيع وأجهزة الصراف الآلي حيث يمكن للشخص حامل البطاقة الائتمانية من إجراء عمليات السحب 
ي عموم البلاد دون الحاجة إلى الاعتماد 

اء من مكائن ونقاط البيع التابعة للمصارف الأخرى �ف المالي وعمليات ال�ش
على فروع المصرف الذي أودع فيه أمواله.

https://cbi.iq/news/view/61( ي
المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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5-9: توطين الرواتب 

 Salary Domiciliation ن الرواتــب تعــد عمليــة توطــ�ي
ي مــن اهــم عمليــات التحــول نحــو 

ي النظــام المــالي العــرا�ق
�ف

ونيــة الرقميــة مــن قبــل  تقديــم الخدمــات الماليــة الالك�ت
، وهي عبــارة عــن عمليــة تحويــل صرف  ي

الجهــاز المــر�ف
ن بالقطــاع العــام أو القطــاع الخــاص مــن  رواتــب الموظفــ�ي
مــن دوائرهــم إلى صرفهــا  اســتلامها  يتــم  رواتــب يدويــة 
ونيــا يتــم اســتلامها مــن المصــارف التجاريــة، وذلــك  الك�ت
ي المــرف 

مــن خــال حســاب خــاص يفتــح للموظــف �ف
ونية  ويقوم بالسحب منه بواسطة بطاقة الدفع الالك�ت

أو نقــدا. 
ي الكث�ي من دول العالم مع 

بدأ هذا النظام بالانتشار �ف
توســع أعمــال وخدمــات المصــارف، ومــع تزايــد حجــم 
المصــارف  هــذه  ســ�ي  نتيجــة  ونيــة؛  الالك�ت تعاملاتهــا 
تعاملاتهــا  ي 

�ف والكلفــة  والجهــد  الوقــت  لاختصــار 
ومغــادرة  المختلفــة  الماليــة  ن  المواطنــ�ي وتعامــات 

ومخاطــره. بالنقــد  التعامــل 

ن الرواتــب بعــدة مزايــا تعــود بفوائــد  يتمتــع نظــام توطــ�ي
: ي

ماليــة وخدميــة عــى مســتخدميها، مــن أبرزهــا الا�ت

• لا 	 حيــث  البطاقــة  لمســتخدم  المــالي  الأمــان  تعزيــز 
ة عنــد ذهابــه للتســوق،  يحتــاج لحمــل مبالــغ ماليــة كبــري

ي الحــد مــن مخاطــر الــرق أو الضيــاع. 
ممــا يســهم �ف

• ســيمنح كل موظــف يســتوطن راتبــه بطاقــة خاصــة 	
للراتــب يمكنــه مــن خلالهــا أن يســحب راتبــه نقــاط البيــع 
نــت( محليــا  المختلفــة )صرافــات ATM أو POS أو ان�ت

وعالميــا.

• ي السحب والإيداع والتحويل 	
للموظف حرية كاملة �ف

ي أي وقــت، ويتيــح لــه فرصــة 
المــالي وبحســب رغبتــه و�ف

تســوية معاملاتــه الاقتصاديــة والتجاريــة مــن خلالهــا.

• ن الراتب سيوفر للموظف حزمة من المنتجات 	 توط�ي
الائتمانيــة  والتســهيلات  المصرفيــة  والخدمــات 
والقــروض، اي إمكانيــة الحصــول عــى القــروض الماليــة 

المختلفــة. المصــارف  مــن 

• ، حيــث يتــم توفــري الخدمــات والراحــة 	 القبــول العالــ�ي
ي جميــع الأوقــات والأيــام.

لعمــاء المصــارف �ف

• ي وان يســحب 	
يســاعد الموظــف عــى الادخــار التلقــا�ئ

حاجتــه فقــط.

ن رواتبها  ي تم توط�ي وقد بلغ عدد وحدات الانفاق ال�ت
اجمــالي  أصبــح  وبذلــك   2019 عــام  ي 

�ف وحــدة   208
ن  عــدد وحــدات الانفــاق 398 منــذ بدايــة عمليــة توطــ�ي
إذ  المصــارف  عــدد  ي 

التوســع �ف عــن   
ً

الرواتــب))). فضــا
تمــت إضافــة 8 مصــارف الى المصــارف المعتمــدة مــن 
المصــارف  عــدد  ليكــون  ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك  قبــل 
، منهــا ســتة مصــارف حكوميــة و18 

ً
الــكلي 29 مصرفــا

أجنبيــة. لمصــارف  فــروع  ، وخمســة 
ً
أهليــا  

ً
مصرفــا

، دائرة الإحصاء والأبحاث، التقرير  ي
)1( البنك المركزي العرا�ق

الاقتصادي السنوي لسنة 2019، ص66.
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خصائــص  ن  الموظفــ�ي رواتــب  ن  توطــ�ي لنظــام  إن 
ي تنميــة القطاعــات الاقتصاديــة 

ات أخــرى تتمثــل �ف ز ومــ�ي
عــى  ن  الموظفــ�ي ن  يعــ�ي فهــو  والاســتثمارية،  والماليــة 
ي 

�ف ويســهم  المفــرط  الاســتهلاكي  ســلوكهم  ن  تحســ�ي
لــدى العائلــة كمــا يســهم  تكريــس الثقافــة الاســتهلاكية 
ي تقليــص التعامــل بالنقــد الأمــر الــذي 

هــذا الأســلوب �ف
ي تحقيــق معــدلات نمــو مقبولــة لتوفــر الســيولة 

يســهم �ف
الائتمــان. وتوســيع  للمصــارف 

التطــور  ات  مــؤ�ش بعــض  ي 
الآ�ت الجــدول  ويوضــح 

المــدة  خــال  ي 
العــرا�ق المدفوعــات  نظــام  ي 

�ف الحاصــل 
ات جميعهــا بــأن هنــاك  2017-2019، وتظهــر المــؤ�ش
ن النظــام وضمــان  تطــور ملمــوس فيهــا يعمــل عــى تحســ�ي
وبشــكل  ن  المشــارك�ي متطلبــات  يؤمــن  بشــكل  اســتمراره 
 وبأقــل قــدر مــن المخاطــرة، وهــذا مــا 

ً
أكــرث كفــاءة وأمنــا

. المــالي والاســتقرار  الشــمول  يعــزز 

201720182019البيان
ونية 222442271906403797عدد المحافظ الالك�ت

6568651014عدد أجهزة الصراف الآلي

ونية الإجمالي 6377305881003010526725البطاقات الالك�ت

POC 5143662511677عدد نقاط

POS 91822002226عدد نقاط

ونية مسبقة الدفع 14785012754877187050عدد البطاقات الالك�ت

ي خلال المدة )2019-2017(
ات نظام المدفوعات العرا�ق جدول )11(: بعض مؤ�ش

. ي
، الموقع الاحصا�ئ ي

المصدر: البنك المركزي العرا�ق



مكافحة غسيل الاموال 
وتجفيف منابع الإرهاب

)6(





البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

93

6: مكافحة غسيل الاموال وتجفيف 
منابع الإرهاب

ي  يُعرّف غسيل الاموال بانه العمليات والإجراءات ال�ت
ي  وعــة الــت ي إخفــاء المصــادر غــري الم�ش

يتــم اعتمادهــا �ف
تحققت منها الأموال وادخالها إلى الأنشطة الاقتصادية 
 مــن خــال مجموعــة مــن العمليــات النقديــة والماليــة ))).

الاجراميــة  المصــادر  إخفــاء  هي  العمليــة  هــذه  وغايــة 
للأمــوال ودمجهــا بالنشــاط الاقتصــادي بوصفهــا أمــوالا 
وعــة وقانونيــة، ولقــد ســهلت العولمــة الاقتصاديــة  م�ش
ونظــم الاتصــالات والمعلومــات والتكنولوجيــا الحديثــة 
والبلــدان  المناطــق  ن  بــ�ي الأمــوال  تحويــل  عمليــات  مــن 
الماليــة  للقــدرات  تهديــدا  يعــد  الــذي  الأمــر  وسّرعتهــا، 
ي تتعــرض لهــذه العمليــات))). ولقــد  لمختلــف البلــدان الــت
وصــف قانــون مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب 
ي جريمــة غســيل  ي رقــم )39( لســنة 2015 مرتكــ�ب

العــرا�ق
الامــوال كل مــن قــام بالأفعــال الاتيــة))):

1 - تحويــل الأمــوال أو نقلهــا أو اســتبدالها مــن شــخص 
يعلــم أو كان عليــه ان يعلــم انهــا متحصــات جريمــة، 
ـهــه،  وع أو تمويـ لغــرض إخفــاء مصدرهــا غــري المــرش
أو مســاعدة مرتكبهــا أو مرتكــب الجريمــة الاصليــة 

ي ارتكابهــا أو ارتــكاب الجريــة الاصليــة 
أو مــن أســهم �ف

عــى الإفــات مــن المســؤولية عنهــا.

ي دول 
)1( راوية عاطف مختار ، سبل مكافحة غسيل الأموال �ف
، مجلة السياسة الدولية، العدد )146(، 2001. ي الكاري�ب

(2) Azzam, T, and Tommalieh, A., Money Laundering 
and Its Impact On The Jordanian Economy, Inter�-
disciplinary Journal Of contemporary Research In 
Business, Vol. (5), No. (4), 2013. 

)3( وزارة العدل العراقية، القانون )39(، المادة )2(، الوقائع 
العراقية، العدد )4387(، 2015، ص 14.

أو  أو مصدرهــا  تمويــه حقيقتهــا  أو  الأمــوال  إخفــاء  	- 2
مكانهــا أو حالتهــا أو طريقــة التــرف فيهــا أو انتقالهــا 
أو ملكيتهــا أو الحقــوق المتعلقــة بهــا، مــن شــخص 
يعلــم أو كان عليــه ان يعلــم انهــا متحصــات جريمــة.

مــن  اســتخدامها  أو  حيازتهــا  أو  الأمــوال  3 - 	اكتســاب 
شــخص يعلــم أو كان عليــه ان يعلــم انهــا متحصــات 

جريمــة.

وتمر عملية غسيل الاموال بالمراحل الاتية))):

 :Placement مرحلــة الاحــال والايــداع النقــدي 	 - 1	
الأمــوال  بإيــداع  الأمــوال  غاســلو  يقــوم  وهنــا 
الجهــاز  ي 

�ف عيــة  ال�ش غــري  الأنشــطة  مــن  المتأتيــة 
مبالــغ  إلى  المبالــغ  تلــك  تجزئــة  وتتــم   ، ي

المــر�ف
ي حســابات مصرفيــة متعــددة، 

ة وايداعهــا �ف صغــري
إلى  أو  البنــوك  ن  بــ�ي المبالــغ  هــذه  نقــل  ثــم  ومــن 
ي مؤسســات مصرفيــة 

الحــدود لإيداعهــا �ف خــارج 
الأصعــب  هي  المرحلــة  هــذه  وتعــد  خارجيــة. 
بالنســبة لغاســ�ي الأموال لان اغلب الدول ســنت 
الأمــوال. هــذه  عــن  للكشــف  والتعليمــات  ن  القوانــ�ي

وهنــا   :Layering التغطيــة  أو  التمويــه  مرحلــة  	 - 2	
ن  ن الأمــوال المغســولة وبــ�ي يتــم إخفــاء العلاقــة بــ�ي
خــال  مــن  الاصليــة  وعــة  الم�ش غــري  مصادرهــا 
وعــة  سلســلة معقــدة مــن العمليــات الماليــة الم�ش
المختلفــة  والخارجيــة  الداخليــة  التحويــات  أو 
الثمينــة  والســلع  العقــارات  وبيــع  اء  �ش مثــل 
ي محافظ 

اء حصص �ف والتحويلات المصرفية و�ش

ي، غسيل الأموال، دار النيل العربية،  )4( محسن حمد الخ�ض
القاهرة، 2003، ص55.
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الاســتعانة  يمكــن  وكذلــك  هــا.  وغ�ي الاســتثمار 
المتواطئــة  والأجنبيــة  المحليــة  بالمصــارف 
، والهــدف  ي

و�ن واســتخدام بطاقــات الدفــع الالكــتر
ي الربــط 

مــن هــذه العمليــات هــو لإظهــار صعوبــة �ف
ن مصادرهــا الاجراميــة وصعوبــة  ن الأمــوال وبــ�ي بــ�ي
تتبــع أثــر تلــك الأمــوال، إذ تتــم عمليــات تســجيل 
الحســابات المصرفيــة بأســماء اشــخاص بعيديــن 

هــا. أو غ�ي وهميــة  كات  أو �ش الشــبهات  عــن 

دمــج  يتــم  وهنــا   :Integration الدمــج  مرحلــة  	 - 3	
أو  إجراميــة  عمليــات  عــن  نتجــت  ي  الــت الأمــوال 
وذات  وعــة  الم�ش الأمــوال  مــع  القــذرة  الأمــوال 
وعــة  م�ش رات  مــرب وإيجــاد  القانونيــة  المصــادر 
عــى  أحيانــا  ويطلــق  ملكيتهــا،  لتفســري  ومعقولــة 
هذه المرحلة اســم مرحلة التجفيف أو التنشــيف 
ي هــذه المرحلــة يتــم تجميــع 

للأمــوال القــذرة، و�ف
ي حســاب واحــد كبــري ويتــم 

الحســابات الســابقة �ف
أربــاح  وكأنهــا  الأمــوال  هــذه  عــن  ائــب  ال�ض دفــع 
هــذه  وتنــرش  وعــة،  م�ش تجاريــة  كات  �ش لأعمــال 
للمجتمــع  الاقنــاع  مــن  كات حســاباتها كنــوع  الــرش

تمامــا. الأمــوال  هــذه  وعيــة  بم�ش

6-1: مصادر الأموال المغسولة 

الأمــوال  منهــا  ي 
تــأ�ت ي  الــت المصــادر  مــن  العديــد  هنــاك 

والمؤثــرات  المخــدرات  تجــارة  ومنهــا  غســلها  يتــم  ي  الــت
العقليــة والتهريــب مــن الدولــة واليهــا وامــوال الاختــاس 
از والر�ش والجرائم المنظمة والتهرب  زت والسرقات والاب�
بالقــوة  الرهائــن  واخــذ  الخطــف  وعمليــات  ي  يــ�ب ال�ض

الرقيــق  وتجــارة  بالبــرش  والاتجــار  بالفديــة  للمطالبــة 
الأبيــض )تهريــب النســاء( وتهريــب المهاجريــن والاتجــار 
الجنــ�ي  والاســتغلال  والدعــارة  يــة  الب�ش بالأعضــاء 
الســامة(  والنفايــات  النوويــة  )النفايــات  البيئــة  وجرائــم 
غــري  والتجــارة  والفســاد  والاحتيــال  النصــب  وعمليــات 
وعــة بالســلع والخدمــات والعمــولات الــواردة عــن  الم�ش
والســلع  والاعتــدة  الأســلحة  وصفقــات  عقــود  طريــق 
وط والضوابــط  المختلفــة مــن خــال التجــاوز عــى الــرش
ي العقــود والأمــوال الــواردة عــن طريــق تزييــف 

المثبتــة �ف
الاعتمــادات  أو  المصرفيــة  الشــيكات  وتزويــر  العملــة 
المســتندية المــزورة والأمــوال المســتحصلة عــن طريــق 
ي السوق السوداء 

وعة والتجارة �ف المضاربات غ�ي الم�ش
المــال  وسرقــات  وعــة  الم�ش غــري  السياســية  والأنشــطة 
التجــاري وسرقــة  الغــش  عــن  الناجمــة  والدخــول  العــام 
هــا مــن المصــادر الاخــر))). ــع وغ�ي ــ ـ حقــوق الطبــع والتوزيـ

6-2: غسيل الأموال في العراق ومصادره 

غــري  الأمــوال  غســيل  عمليــة  ان  إلى  الإشــارة  يمكــن 
ي 

ي العــراق لا تتطلــب الدخــول أو المــرور �ف
وعــة �ف الم�ش

المراحــل الثــاث الســابقة لغــرض تبييضهــا وانمــا تدخــل 
أو  الدمــج  مرحلــة  أي  الثالثــة)))،  المرحلــة  ي 

�ف ة  مبــا�ش
التكامــل ودخولهــا بالنشــاط الاقتصــادي للبلــد بســهولة 
ي الاستثمارات والمشاريــــع المختلفة كالمطاعم الراقية 

�ف
 )Malls ة )المولات والفنادق الضخمة والأسواق الكب�ي

ي ذلك:
)1( ينظر �ف

، مكافحة عمليات غسيل الأموال وتمويل الارهاب،  زه�ي على أك�ب
، البصرة، 2014، ص4. ي

البنك المركزي العرا�ق
جواد كاظم البكري، اثار عمليات غسيل الأموال على أداء الاقتصاد 

، كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة بابل،2011، ص4. ي
العرا�ق

)2( زياد عبدالكريم رشيد وعبدالقادر عبد الوهاب، دراسة تحليلية 
لظاهرة غسيل الأموال مع إشارة خاصة للعراق، وزارة المالية، 

جمهورية العراق، 2016، ص8.
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ي 
�ف والمســاهمة  والنقــل  ان  والطــري الســياحة  كات  و�ش

ائهــا والمتاجــرة بالعقــارات  المشــاريــــع القائمــة ومــن ثــم �ش
ي يتــم تحويــل بعضهــا إلى ســكن  الــت ي الزراعيــة 

والأرا�ض
عمليــات  عــن  فضــاً  المــدن،  اطــراف  عــى  ي 

عشــوا�ئ
مبــا�ش  بشــكل  المختلفــة  الــدول  إلى  الأمــوال  تحويــل 
أو غــري مبــا�ش عــن طريــق المصــارف ولاســيما الاهليــة 
فــة، وبالعكــس، والــذي يمتــد إلى عمليــات  ومكاتــب الص�ي
بعمليــات  قــوي  بشــكل  ترتبــط  ي  والــت الإرهــاب  تمويــل 
ي  ـع الــت ـ ـ غســيل الأمــوال. وغــري ذلــك الكثــري مــن المشــاريـ
يتــم اســتخدامها لهــذه الأغــراض. ومــن مصــادر الامــوال 

العــراق))): ي 
�ف وعــة  الم�ش

1 - 	تعــرض عــدد مــن فــروع المصــارف للسرقــة والنهــب 
ي عــام 2003 وكذلــك 

خــال العمليــات العســكرية �ف
المحافظــات  لبعــض  داعــش  احتــال  خــال 

.2014 عــام  ي 
�ف الشــمالية 

ومشــتقاته  للنفــط  المنظــم  التهريــب  2 - 	عمليــات 
الجنــوب  مــن  ذلــك  أكان  ســواء  العــراق  خــارج  إلى 
علــم  دون  كردســتان  إقليــم  وبالــذات  الشــمال  أو 

الاتحاديــة. الســلطة 

تهريــب الاثــار العراقيــة إلى الأســواق العالميــة لبيعهــا  	- 3
ي العــام 2003 

ي �ف
وأبرزهــا سرقــة اثــار المتحــف العــرا�ق

كانــت  ي  الــت الاثــار  داعــش  تنظيــم  سرقــة  وكذلــك 
الموصــل. تتوافــر عليهــا متاحــف 

والآلات  والمكائــن  المصانــع  وتهريــب  4 - 	سرقــة 
والمؤسســات  بالمصانــع  الخاصــة  والمعــدات 

)1( عدنان فرحان الجوارين، الاثار التنموية لغسيل الأموال: العراق 
حالة دراسية للمدة -2004 2017، مجلة كلية الإدارة والاقتصاد 
بجامعة بابل، المجلد )11(، العدد )3(، 2019، ص -82- 104.

والعســكرية(  )المدنيــة  الحكــومي  للقطــاع  العائــدة 
الجــوار. دول  إلى  وبيعهــا 

سرقــة ونهــب منشــآت التصنيــع العســكري الســابق  	- 5
واســلحة الجيــش واعتدتــه وممتلكاتــه خــال وبعــد 

حــرب عــام 2003.

ي المحافظــات العراقيــة بســبب 
تهريــب المخــدرات �ف 	- 6

تعــود  التجــارة  وهــذه  للحــدود  وجــود ضبــط  عــدم 
ن الــدولارات عــى تجارهــا. بملايــ�ي

ي الأجهزة الحكومية 
انتشار الفساد المالي والإداري �ف 	- 7

ها. ي تشمل عمليات الاختلاس والر�ش وغ�ي وال�ت

افــراد  طالــت  ي  الــت والســلب  الخطــف  عمليــات  	- 8
ي كان هدفهــا الأســاس هــو الحصــول  المجتمــع والــت
عــى الأمــوال أي طلــب الفديــة واســتخدام بعضهــا 
غــري  مكاســب  وتحقيــق  الإرهابيــة  العمليــات  ي 

�ف
وعــة. م�ش

كافيــة  ضمانــات  بــدون  البنــوك  مــن  اض  الاقــتر 	- 9
بعــض  قيــام  وكذلــك  القــروض،  هــذه  وتهريــب 
المصــارف بجمــع ودائــع العمــاء وتهريبهــا للخــارج 

واحتيــال. نصــب  بعمليــات 

ن باستلام  كات المقاولات والمقاول�ي 10 - قيام بعض �ش
الحكوميــة  ـع  ـ ـ المشــاريـ بعــض  مــن  الأقســاط الأولى 
ي ترســو مناقصاتهــا عليهــم وتهريــب هــذه الأمــوال  الــت
كات  �ش وكذلــك  انجــاز.  بــدون  ـع  ـ ـ المشــاريـ وتــرك 
ي اعلنــت عــن بنــاء مجمعــات ســكنية  المقــاولات الــت
ن  هــا واســتلمت الأقســاط الأولى مــن المواطنــ�ي وغ�ي
ت بشــكل مظهــري ومــن ثــم تمــت  ولــم تبــا�ش أو بــا�ش

سرقــة تلــك الأمــوال وتهريبهــا للخــارج.
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الدول
20142020

الدرجة
تيب  ال�ت

العالمي

تيب  ال�ت

ي العر�ب
الدرجة

تيب  ال�ت

العالمي

تيب  ال�ت

ي العر�ب
-8.2261العراق

-7.74122السودان
7.511737.12101اليمن
7.013445.33618لبنان 
6.614576.74192الجزائر
6.336085.89374الامارات
-5.838310سوريا

5.6687115.33607السعودية
5.5794134.4110810البحرين

5.18111154.96829مصر
5.06119165.40566تونس
5.02122175.96353الأردن
4.96126185.87395قطر

Basel Institute on Governance, Basel, AML Index 2014، 2020.

جدول )12(: مؤ�ش بازل لمكافحة غسيل الأموال لبعض الدول العربية لعامي )2014، 2020(

ي مع محافظ البنك المركزي السعودي
صورة )7( اجتماع محافظ البنك المركزي العرا�ق

ي
ي مع وزير الطاقة الايرا�ن

صورة )8( اجتماع محافظ البنك المركزي العرا�ق
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ـع  ـ ـ المشــاريـ لقيمــة  الصحيحــة  غــري  التقديــرات   - 	11
وابــواب  عمــولات  إلى  تذهــب  ي  والــت الاســتثمارية 

. المــالي للفســاد 

ممتلــكات  اء  و�ش والنفــوذ  الســلطة  اســتغلال   -  12
حكومية بأسعار زهيدة جدا وبيعها بأسعار السوق 
واســتثمارها،  حــق  وجــه  دون  عليهــا  الاســتيلاء  أو 
عــى  للحصــول  الســلطة  اســتغلال  عــن  فضــاً 

المنافــع. مختلــف 

ن الإرهــاب وغســيل الأمــوال هي علاقــة  13 - العلاقــة بــ�ي
طرديــة إذ يعــد الإرهــاب مــن مصــادر غســيل الأمــوال 
ن يســتخدمون هــذه الأمــوال لتمويــل  إذ ان الإرهابيــ�ي

أعمالهــم الإرهابيــة.

6-3: العراق ومؤشر بازل لمكافحة 
)AML Index( غسيل الأموال

الأمــوال غســيل  لمكافحــة  بــازل  مــؤ�ش   ان 
يضــم     Anti-Money Laundering Index
ي تركــز عــى غســيل  ات الفرعيــة الــت مجموعــة مــن المــؤ�ش
الأموال ومكافحة الإرهاب والشــفافية المالية ومخاطر 
اوح  اهــة العامــة والمخاطــر السياســية، وتــتر زن الفســاد وال�
ن )0 - 10( إذ تمثــل الدرجــة الأعــى  درجــة المــؤ�ش بــ�ي
ي مواجهــة 

المخاطــر العاليــة والإجــراءات غــري الكافيــة �ف
عمليــات غســيل الأمــوال وتمثــل الدرجــة الأقــل )صفــر( 
المخاطــر المنخفضــة والإجــراءات القويــة ضــد عمليــات 
ي 

�ف المــؤ�ش  ي 
�ف العــراق  ظهــر  وقــد  الامــوال))).  غســيل 

)1( عدنان فرحان الجوارين، الاثار التنموية لغسيل الأموال: العراق 
حالة دراسية للمدة -2004 2017، مجلة كلية الإدارة والاقتصاد 

بجامعة بابل، المجلد )11(، العدد )3(، 2019.

الســنوات  ي 
�ف يظهــر  ولــم   )2014  -  2012( الس��نوات 

التاليــة وصــولا إلى عــام 2020 لعــدم توافــر البيانــات.
ويشــري الجــدول )12( إلى ان العــراق حــاز عــى درجــة 
ي مقدمــة 

ي وضعتــه �ف ي المــؤ�ش وهي )8.22( والــت
عاليــة �ف

الدولــة  العالــ�ي كان  تسلســله  ان  إذ  الخطــرة  المناطــق 
ي  يعــن وهــذا   ،2014 لعــام  عربيــا  والأولى  السادســة 
انخفــاض مقــدرة العــراق عــى مكافحــة غســيل الأمــوال 
وارتفــاع مخاطــر غســل الأمــوال فيــه. وســعت الحكومــة 
فأصــدرت  المشــكلة  هــذه  لمعالجــة  بجديــة  العراقيــة 
قانــون غســل الأمــوال رقــم )39( لســنة 2015. وعمومــا 
اغلبهــا  الجــدول  ي 

�ف ظهــرت  ي  الــت العربيــة  البلــدان  فــان 
وقطــر،  والأردن  وتونــس  الجزائــر  باســتثناء  تحســن  ي 

�ف
ويلاحــظ ان العــراق كان الأســوأ بينهــا ولــم يظهــر العــراق 

والســودان وســوريا لعــدم توافــر البيانــات عنهــا.

6-4: جهود البنك المركزي العراقي في 
مكافحة غسيل الأموال وتمويل الارهاب

ي بذلــت مــن قبــل  ز هنــا عــى الجهــود الــت كــ�ي ســيتم ال�ت
المؤسســات  أحــد  بوصفــه  ي 

العــرا�ق المركــزي  البنــك 
ي يقــع عــى عاتقهــا محاربــة عمليــات غســيل  الرئيســة الــت
الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، فضــاً عــن كــون البنــك يلعــب 
ي  ن اهم الوظائف ال�ت دور بنك البنوك والذي يعد من ب�ي
البنــوك  عــى  والرقابــة  والتوجيــه  الســيطرة  ي 

�ف يمارســها 
الحــرب  لعمليــات  الرئيســة  الســاحة  ي هي  الــت التجاريــة 

ضــد غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

تــم تأســيس مكتــب غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
غســل  مكافحــة  قانــون  مــن   )12( المــادة  وفــق  عــى 
الأموال ذي الرقم )93( لسنة 2004 بتاريــــخ 19 نيسان 
تــم  البنــك المركــزي وقــد  )ابريــل( 2007 ضمــن هيــكل 
ي 4 كانــون 

منــح المكتــب الصلاحيــات الماليــة والإداريــة �ف
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أكــرث  المكتــب  موقــف  وتعــزز   2014 ) )ديســم�ب الاول 
تــم  إذ  لســنة 2015  الرقــم )39(  القانــون ذي  بصــدور 
تخويــل مديــر عــام المكتــب صلاحيــات وزيــر. وقــد حــدد 
القانون أعضاء مجلس مكافحة غسيل الأموال وتمويل 
الإرهــاب مــن محافــظ البنــك المركــزي رئيســا ومديــر عــام 
ن لا تقــل وظيفــة كل  المكتــب نائبــا للرئيــس وعــرش ممثلــ�ي
منهم عن درجة مدير عام من وزارات الداخلية والمالية 
والعــدل والتجــارة والخارجيــة، فضــاً عــن الأمانــة العامــة 
الامــن  وجهــاز  المخابــرات  وجهــاز  الــوزراء  لمجلــس 
ي وهيــأة العــراق لــأوراق الماليــة وجهــاز مكافحــة  الوطــن
ي لا يقــل عــن الصنــف الثالــث. 

 الإرهــاب وعضويــة قــا�ض

رســم  منهــا  المهــام  مــن  العديــد  المجلــس  ويتــولى 
ذات  ن  القوانــ�ي وعــات  م�ش اح  واقــتر لعملــه  السياســات 
العلاقة بعمله، وتطوير وســائل اكتشــاف غســل الأموال 
ي  الــت الضوابــط  وإصــدار  ومتابعتهــا،  الإرهــاب  وتمويــل 
ي يجــب ان تُشــمل بالمراقبــة  تخــص تحديــد المبالــغ الــت
الأمــوال  غســيل  مخاطــر  وتقويــم  التدريــب،  ومهــام 
المكتــب  مــن  المقدمــة  التقاريــر  ودراســة  العــراق  ي 

�ف
ورفــع  العالميــة،  المســتجدات  ومتابعــة  للمجلــس، 
مــن  المقدمــة  التقاريــر للحكومــة وحفــظ الاحصائيــات 
ي لا  المكتــب، واتخــاذ التدابــري المضــادة مــع الــدول الــت
تطبــق المعايــري ومتابعــة تنفيــذ الجهــات المســؤولة عــن 

شكل )11( الهيكل التنظيمي لمكتب مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب

المصدر: مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، التقرير السنوي، 2019، ص8.
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تنفيــذ سياســات المكافحــة، ومتابعــة تنفيــذ العقوبــات 
احــات  المفروضــة مــن مجلــس الامــن الــدولي وتقديــم اق�ت
بالقانــون،  مشــمولة  تكــن  لــم  ماليــة  أنشــطة  لشــمول 
اح تحديــد جهــات رقابيــة معينــة لأغــراض  فضــاً عــن اقــتر

القانــون. احــكام  تطبيــق 

يتــولى  ان   2015 لســنة   )39( القانــون  حــدد  وقــد 
 : ي الدولــة وهي

المكتــب المهــام الاتيــة بصــورة مركزيــة �ف
عليهــا  الحصــول  أو  والمعلومــات  الإبلاغــات  ي 

تلــىق
وتحليلهــا، وللمكتــب الحصــول عــى معلومــات إضافيــة 
لا  مــدة  العمليــة  تنفيــذ  إيقــاف  ولــه  بالتحليــل،  تفيــد 
تزيــد عــى )7( أيــام للتحــوط مــن تهريــب المتحصــات، 
معقولــة  أســس  عــى  تقــوم  ي  الــت الابلاغــات  واحالــة 
الإجــراءات  لاتخــاذ  العــام  الادعــاء  رئاســة  إلى  للاشــتباه 
القانونيــة، ويقــدم المكتــب تقريــرا ســنويا عــن انشــطته 

للمجلــس، وكذلــك مبادلــة المعلومــات مــع الأجهــزة ذات 
المعلومــات  حــول  الأخــرى  الدولــة  دوائــر  ي 

�ف العلاقــة 
ذات الصلــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، 
ي المواضيــع ذات الصلــة بعملــه، 

وتمثيــل العــراق دوليــا �ف
وتحليــل  جمــع  عــن  فضــاً  بيانــات،  قاعــدة  وتأســيس 
الإحصــاءات واعــداد دورات التدريــب واشــعار الجهــات 
الرقابيــة بإخــال ايــة مؤسســة ماليــة، وتقديــم المشــورة 
والمعاهــدات  الاتفاقيــات  إلى  الانضمــام  بشــان  الفنيــة 

الصلــة.  ذات  الدوليــة 

ويتألــف المكتــب مــن الهيــكل التنظيــ�ي الــذي يوضحــه 
الشــكل )7(، وقــد تطــور هــذا الهيــكل التنظيــ�ي خــال 
مــدة عمــل المكتــب حــتى صــار عــى هــذه الصــورة، فقــد 
التدقيــق  قســم  هي  اقســام  خمســة  عــى  مقتــرا  كان 
وقســم  والدراســات،  البحــوث  وقســم  والتحقــق، 

جدول )13(: عدد الحالات المشبوهة بحسب مصادرها للمدة )2016- 2019( 

المصدر: مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، التقرير السنوي، للسنوات، )2016 - 2019(.

2016201720182019الجهة
181790182جهات انفاذ القانون

473030الجهات الرقابية
22--القضاء

1---المحامون
710--جهات حكومية

9943الكمارك
28135159144المؤسسات المالية:

153140--المصارف
64--المؤسسات المالية غ�ي المصرفية

161153مكتشفة من قبل المكتب
ة 54716الوحدات النظ�ي

2449أخرى
82187308400المجموع
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، والقســم المــالي والإداري،  الاتصــالات والتعــاون الــدولي
المديــر  مــن  المكتــب  وتألــف  البيانــات،  قاعــدة  وقســم 
ي 

ة �ف ن مــن ذوي الخــرب العــام ومعاونــه وعــدد مــن الموظفــ�ي
المختلفــة. التخصصــات 

العــام  المديــر  وتخويــل  المكتــب  اعمــال  توســع  ومــع 
النافــذة  ن  القوانــ�ي ي 

�ف وجــدت  أينمــا  الوزيــر  صلاحيــات 
فيمــا يتعلــق بغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب فأصبــح 
الهيــكل التنظيــ�ي يتكــون مــن: شــعبة التدقيــق الداخــ�ي 
ووحــدة الضمــان وتوكيــد الجــودة ومكتــب المديــر العــام 
ارتبــاط معــاون  عــن  العــام. فضــاً  بالمديــر  ترتبــط  ي  الــت
 : هي اقســام  ســتة  بالمعــاون  وترتبــط  بــه  العــام  المديــر 
، وقســم الشــؤون القانونية، وقســم  قســم التحليل المالي
التعــاون  وقســم   ، ي الفــن والدعــم  المعلومــات  تقنيــة 
، وقســم البحوث والدراســات، والقســم  ي والدولي الوط�ن
المالي والإداري. وترتبط بهذه الأقسام )14( شعبة كما 

الشــكل )7(.  يوضحهــا 

الأمــوال  غســل  مكتــب  لأنشــطة  تحليــل  ي 
يــأ�ت وفيمــا 

وتمويل الإرهاب خلال المدة )2016 - 2019( وسيتم 
ي تمــت احالتهــا إلى  ز عــى الحــالات المشــبوهة والــت كــ�ي ال�ت
الادعاء العام منها، لأنها توضح الدور الفعلي الذي يقوم 
ي  ي مكافحــة ومحاربــة هــذه الجرائــم، والــت

بــه المكتــب �ف
د لاحقــا.  ي ســتر ي الجــداول الــت

 ســيتم اســتعراضها رقميــا �ف

المعامــات  عــدد  ان  ي 
الآ�ت الجــدول  مــن  يلاحــظ 

الأمــوال  غســل  مكافحــة  مكتــب  قــام  ي  الــت المشــبوهة 
 )82( بلــغ   2016 عــام  ي 

�ف بتحليلهــا  الإرهــاب  وتمويــل 
الســنة  ي 

�ف العــدد  هــذا  وتضاعــف  بهــا،  مشــتبه  معاملــة 
التاليــة إذ بلــغ )187( معاملــة مشــتبه بهــا بنســبة زيــادة 
عددهــا  وزاد  الســابق،  العــام  عــن   )128%( إلى  تصــل 
زيــادة  وبنســبة  معاملــة   )308( إلى   2018 عــام  ي 

�ف
أصبــح  ن  حــ�ي ي 

�ف  ،2017 عــام  عــن   )65%( مقدارهــا 
العــدد عــام 2019 )400( معاملــة مشــتبه بهــا وبنســبة 
هــذا  وان  إلى )30%(.  تصــل  الســابق  العــام  عــن  زيــادة 
غســيل  نشــاط  توســع  عــن  يعــرب  لا  الاعــداد  ي 

�ف ايــد  زت ال�
ي العــراق فحســب بــل يعــرب 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب �ف
بشــكل ادق عــن توســع اعمــال المكتــب، ويلاحــظ مــن 
الجــدول نفســه ان اغلــب البلاغــات جــاءت عــن طريــق 
الماليــة  )المصــارف والمؤسســات  الماليــة  المؤسســات 
عــام  ي 

�ف معاملــة   )28( عددهــا  إذ كان  المصرفيــة(  غــري 
ي عــام 2017 بنســبة 

2016 وزاد إلى )135( معاملــة �ف
اعــداد  انخفضــت  بينمــا   ،)382%( مقدارهــا  زيــادة 
بلــغ عددهــا  إذ  عــامي 2018 و2019  ن  بــ�ي المعامــات 
. وقــد تــم نــرش بيانــات  )159، 144( معاملــة عــى التــوالي
أكــرث تفصيــا عــن المؤسســات الماليــة بحيــث تــم افــراد 
المصارف بشــكل مســتقل عن بقية المؤسســات المالية 

نوع الاشخاص
2016201720182019

النسبةالعددالنسبةالعددالنسبةالعددالنسبةالعدد
3638534980104271118666طبيعيون
621590204262961334معنويون
42510043910014681001799100المجموع

جدول )14(: عدد الحالات المشبوهة بحسب الاشخاص المشتبه بهم للمدة )2016- 2019( 

المصدر: مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، التقرير السنوي، للسنوات، )2016 - 2019(.
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ن  ي النســب خــال الســنت�ي
الأخــرى، وتــدل هــذه الزيــادة �ف

الأولى والثانيــة عــى توســع نشــاط المؤسســات الماليــة 
ن  تــ�ي ن الأخ�ي ي الســنت�ي

ي الرقابــة بينمــا انخفــاض النســب �ف
�ف

الأمــوال  غاســ�ي  تحــوط  زيــادة  إلى  يعــزى  ان  يمكــن 
الاخــر  والمصــدر  القانــون.  نشــاط  دائــرة  عــن  ابتعــادا 
الــذي وردت منــه البلاغــات هــو جهــات انفــاذ القانــون إذ 
كانــت الاعــداد هي )18، 17، 90، 182( معاملــة خــال 
ي 

ــع المدروســة، ويلاحــظ منــه ان الزيــادة �ف ـ الأعــوام الأربـ
يــن هي )%102( دليــل عــى  ن الأخ�ي ن العامــ�ي النســبة بــ�ي
ومــن  القانــون.  تنفيــذ  ي 

�ف الجهــات  هــذه  نشــاط  توســع 

تــرد معامــات الاشــتباه  ي  الــت الجهــات الأخــرى المهمــة 
الرقابيــة  والجهــات  الكمركيــة  الســلطات  هي  منهــا 
عــن  فضــاً  ة،  النظــري والوحــدات  المركــزي  البنــك  ي 

�ف
نفســه  المكتــب  قبــل  مــن  تــم كشــفها  ي  الــت المعامــات 
إليــه مــن مختلــف  ي تصــل  الــت مــن الكشــوفات الدوريــة 
المؤسســات المالية وعموما فان المعاملات المكتشــفة 

الجهــات لازالــت قليلــة. مــن قبــل هــذه 

الحــالات  اغلــب  ان   )14( الجــدول  مــن  ويلاحــظ 
، وقــد تزايــد عــدد  ن المشــبوهة كانــت لأشــخاص طبيعيــ�ي
الحــالات بمجملهــا خــال الســنوات المدروســة بنســب 
)%3،%234،%22(، ويلاحــظ ان هنــاك قفــزة حصلــت 
ن عامي 2017 و2018 تع�ب عن توســع نشــاط أجهزة  ب�ي
الجــدول  ي 

�ف أكــرث  التدقيــق  وعنــد  الجريمــة.  مكافحــة 
ي ينفذهــا  نفســه نجــد ان نســب الحــالات المشــبوهة الــت
ي تنــازل لصالــح الأشــخاص 

ن كانــت �ف اشــخاص طبيعيــ�ي
المعنويــة، ممــا يــدل عــى توجــه عمليــات غســل الامــوال 
بــدأت تنتظــم بشــكل مجاميــع أو اســتغلال المؤسســات 

اكــرث مــن الاعمــال الفرديــة، وان كانــت الاعمــال الفرديــة 
ي تناقــص لصالــح 

هي الســائدة ولكــن الاتجــاه العــام لهــا �ف
المنظمــات والجريمــة المنظمــة.

غســيل  عمليــات  ان   )15( الجــدول  مــن  ويلاحــظ 
المعامــات  ي 

ي ظهــرت �ف الــت الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
الأكــرث  الطريــق  بوصفهــا  الحــوالات  اســتخدمت 
ن  ي السنت�ي

استخداما تلتها الايداعات النقدية، ثم تزايد �ف

2016201720182019نوع النشاط
3282147172حوالات

10322724ايداعات نقدية
2111920صكوك

--3-خطابات ضمان
7221517فتح حسابات

--21قروض
11111215نقد

182588152أدوات مختلفة
82187308400المجموع

جدول )15(: عدد الحالات المشبوهة بحسب طبيعة النشاط للمدة )2016- 2019( 

المصدر: مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، التقرير السنوي، للسنوات، )2016 - 2019(.
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ن اســتخدام الصكــوك وفتــح الحســابات؛ وتــم  تــ�ي الأخ�ي
والاقــل  ســهولة  الأكــرث  كونهــا  الحــوالات  اســتخدام 
تعقيــدا لاســيما مــن المؤسســات الماليــة غــري المصرفيــة 
الانظــار عليهــا. الاهتمــام وفتــح  ز  تركــ�ي مــن   وعليــه لابــد 

ــع الحــالات المشــبوهة  ــ ـ ومــن الجــدول )16( نــرى توزيـ
العاصمــة  كانــت  وقــد  الجغرافيــة  المناطــق  بحســب 
الأمــوال  غســيل  لعمليــات  نشــاطا  الأكــرث  هي  بغــداد 
ذلــك إلى وجــود عــدد كبــري  وتمويــل الإرهــاب؛ ويعــزى 
ميدانــا  تكــون  ان  يمكــن  ي  الــت الماليــة  المؤسســات  مــن 
لهــذه العمليــات، فضــاً عــن وجــود نشــاط تجــاري ومــالي 

2016201720182019المنطقة
49150181245بغداد

662820خارج العراق
62413-أربيل

199-3نينوى
651530عدة مناطق

11116-البصرة
6456النجف

5356كركوك 
1248كربلاء

45--بابل
--2-الديوانية

1143ديالى 
44314الانبار

1334صلاح الدين 
21--السليمانية

11--ميسان 
-1--السماوة
8---ذي قار
12--واسط

3---دهوك 
6---أخرى

82187308400المجموع

جدول )16(: عدد الحالات المشبوهة بحسب المحافظة للمدة )2016- 2019( 

المصدر: مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، التقرير السنوي، للسنوات، )2016 - 2019(.



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

103

إلى  الأخــرى،  والمناطــق  المحافظــات  مــن  أكــرب  فيهــا 
جانــب الكثافــة الســكانية فيهــا، ويمكــن ان تعــد بغــداد 
الأمــوال.  فيهــا مصــادر غســل  كــز  ت�ت ي  الــت المنطقــة  هي 

ي 
�ف الأمــوال  غســل  مخاطــر  تزايــد  كذلــك  ويلاحــظ 

المحافظــات والمناطــق ذات الموقــع التجــاري والمــالي 
ي مقدمتهــا لاســيما 

إذ جــاءت البــرة واربيــل والانبــار �ف
ي عــام 2019 وذلــك لكونهــا تتضمــن منافــذ مهمــة عــى 

�ف
الخــارج. 

ويتابــع الجــدول )17( مجــرى المعامــات المشــبوهة 
ن احالتهــا إلى الادعــاء العــام أو بقائهــا قيــد التحقيــق  بــ�ي

ات الكافيــة للإحالــة أو  أو حفظهــا لعــدم وجــود المــؤ�ش
ي تمــت احالتهــا  الاتهــام، وشــكلت نســبة المعامــات الــت
إلى رئاســة الادعــاء العــام الرقــم الأقــل خــال الســنوات 
ي عــام 2016 إذ 

لهــا �ف اعــى نســبة  ــع، فقــد كانــت  ـ الأربـ
ن كانــت نســب الســنوات  ي حــ�ي

ي المائــة، �ف
بلغــت )9.7( �ف

نســب  وهي  )%8،%8،%8.5(؛  هي  التاليــة  الثــاث 

عمليــات  قضايــا  حســم  ي 
�ف التأخــر  عــن  ئ  تنــ�ب ضعيفــة 

الاشــتباه بــأسرع وقــت ممكــن، إذ ان اغلــب المعامــات 
انهــا  أو  الإنجــاز،  قيــد  معامــات  موقــف  تحــت  بقيــت 

الاتهــام. ات  مــؤ�ش لعــدم كفايــة  محفوظــة 

لقــد كان تقريــر عــام 2016 التقريــر الوحيــد الــذي أورد 
قضايــا  لخمــس  الاشــتباه  حــالات  بعــض  عــن  ملخصــا 
ي  الــت المبالــغ  وكانــت  العــام  الادعــاء  رئاســة  إلى  احيلــت 

: تــدور حولهــا تهمــة غســل الأمــوال هي

مصــارف  إلى  تحويــل  وهي  دينــار  مليــار   43.59 	  - 1
خاصــة.

بوســاطة  تحويــل  بالأرقــام  تذكــر  لــم  ة  مبالــغ كبــري  -  2
. مــالي تحويــل  كــة  �ش

3 - 71 مليون دينار عن طريق أحد المطارات.

4 - 	9 مليــار دينــار تحويــل بشــكل متكــرر مــن محافظــات 
الى خــارج العــراق واعادتهــا.

5 - 	287 مليــار دولار وهي ناجمــة عــن ورود معلومــات 
ي احــدى 

كــة تحويــل مــالي �ف عــن غلــق أحــد فــروع �ش
الدول بسبب غسيل الأموال وكانت لهم تحويلات 

ة تثــري الشــكوك. وســحوبات كبــري

السنة
العدد 
الكلي 

للحالات

الاحالة للادعاء العام 
)المنجزة(

المعاملات المحفوظةمعاملات قيد الانجاز

النسبة %العددالنسبة %العددالنسبة %العدد
20168289.853651923.1
201718715815080.2189.6
20183082581545012941.9
2019400348.51924818045

جدول )17(: عدد الحالات المحالة إلى رئاسة الادعاء العام والمتأخرة للمدة )2016- 2019( 

المصــدر: مكتــب مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، التقريــر الســنوي، للســنوات، )2016 - 2019(. 
امــا النســب فقــد تــم احتســابها. 
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 )339.661( هي  المبالــغ  مجمــوع  يكــون  وبذلــك 
إلى  المحالــة  المعامــات  لنصــف  تعــود  دينــار  مليــار 
رئاســة الادعــاء العــام ومــن المتوقــع ان تكــون هــذه أكــرب 
إلى  المحالــة  الثمــان  المعامــات  المبالــغ حجمــا ضمــن 
الادعــاء لعــام 2016، وبإلقــاء نظــرة سريعــة عــى عــدد 
نســبة  ســوى  تشــكل  لــم  فإنهــا  المحالــة  المعامــات 
ي المائــة مــن مجمــل المعامــات، فضــاً عــن ان 

)9.7( �ف
ي الأعــوام الثلاثــة التاليــة فــان 

مبالغهــا متواضعــة. امــا �ف
ي المائــة 

نســب المعامــات المحالــة لــم تتجــاوز )8.5( �ف
بهــا ســنويا، وتخلــت  المشــتبه  المعامــات  اجمــالي  مــن 
التقاريــر عــن ذكــر مبالــغ المعامــات. وعنــد مقارنــة عــدد 

الأكــرث  شــكلت  ســنة 2019  فــان  الســنوية  المعامــات 
عــددا وهــو )400( معاملــة وهــو عــدد قليــل جــدا مقارنــة 
ي  الــت والتجاريــة  والمصرفيــة  الماليــة  المعامــات  بعــدد 
الرغــم  العــراق خــال ســنة، وانــه عــى  ي 

يتــم إنجازهــا �ف
مــن قلــة المعامــات المشــتبه بهــا فــان مــا يحــال منهــا إلى 
، والتســاؤل الذي يثار هنا  ر اليســري زن الادعاء العام هو ال�
خاليــة  معامــات  المنجــزة هي  المعامــات  ان كل  هــل 
مــن غســل الأمــوال عــى الرغــم مــن كل مــا يثــار مــن لغــط 
حــول الفســاد المــالي والإداري والابــواب الأخــرى لغســل 

الأمــوال؟



إشكالية العلاقة مع 
صندوق النقد الدولي

)7(
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المادة الرابعة
ي تيبات الصرف الاجن�ب امات المتعلقة ب�ت زت الال�

امات الأعضاء العامة زت القسم الأول: ال�
ي توفــري إطــار لتيســري تبــادل الســلع 

اقــراراً مــن الأعضــاء بــأن الغــرض الأســاس مــن النظــام النقــدي الــدولي يتمثــل �ف
ن البلــدان، والحفــاظ عــى نمــو اقتصــادي ســليم وأن أحــد أهدافــه الرئيســة يتمثــل  والخدمــات ورؤوس الأمــوال بــ�ي
م كل عضــو  زت ي مواصلــة تطويــر الأوضــاع الأساســية المنظمــة بغيــة تحقيــق الاســتقرار المــالي والاقتصــادي، يلــ

�ف
ي والعمــل عــى إيجــاد  ن ترتيبــات منظمــة للــرف الأجنــ�ب بالتعــاون مــع الصنــدوق وســائر البلــدان الأعضــاء لتأمــ�ي

: ي
م كل عضــو بمــا يــأ�ت زت نظــام مســتقر لأســعار الــرف، عــى وجــه التحديــد، يلــ

1 - الســ�ي لتوجيــه سياســاته الاقتصاديــة والماليــة المحليــة نحــو تعزيــز النمــو الاقتصــادي المنظــم بقــدر معقــول 
مــن الاســتقرار الســعري، مــع مراعــاة ظروفــه الخاصــة.

2 - 	العملــ عل�ى دع��م الاس��تقرار بإرســاء أوضــاع اقتصادي��ة ومالي��ة أساس��ية منظم��ة وإقامــة نظــام اقتصــادي لا 
تــب عليــه اضطرابــات عشــوائية. ت�ت

المصدر:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf

7: إشكالية العلاقة مع صندوق 
النقد الدولي 

7-1: المشروطيات

منــح  ي 
�ف  

ً
ثانويــا دوراً  الــدولي  النقــد  صنــدوق  لعــب 

دولــة  أي  تطلــب  لــم   1950 عــام  ي 
فــف القــروض 

يــزداد بعــد  الــدول  الســيولة مــن الصنــدوق، وبــدأ عــدد 
الصنــدوق  يكــن  لــم  أخــرى  جهــة  ومــن  ــخ،  ـ ـ ـ التاريـ ذلــك 
ة  ي مســري

عاطــاً عــن العمــل فقــد حــدث تطــور خطــري �ف
وط لا لبــس فيهــا))).  الصنــدوق وهــو ربــط التمويــل بــرش
ي 

 ثــم اســتحدث الصنــدوق اتفاقيــات الاســتعداد الائتمــا�ن

ي الساحة 
)1( أرنست فولف، صندوق النقد الدولي قوة عظمى �ف

، عالم المعرفة، الكويت، 2016،  العالمية، ترجمة عدنان عباس علي
ص34.

واســتحدث   ،Stand-by-Arrangements (SBA(
  Condtiionaltiy وطيــة«  الم�ش »مبــدأ   

ً
 أيضــا

المطلــوب  وط  بالــرش الــدول  ولإلــزام   ،Princilpe
نوايــا«    »خطــاب  تقديــم  الصنــدوق  ط  اشــتر تنفيذهــا 
امــه بتحقيــق  زت Letter of Intent يعــرب فيــه البلــد ال�
ي  أهــداف كميــة محــددة تتعلــق بســامة المركــز الخــار�ج
القابــل  النمــو  وتحقيــق  والنقــدي  المــالي  والاســتقرار 
ي  للاســتمرار، ويؤكــد الصنــدوق عــى أن الاتفاقيــات الــت
يعقدهــا مــع الــدول بأنهــا ليســت اتفاقيــات دوليــة وبذلــك 
فــ�ي لا تحتــاج إلى مصادقــة برلمانــات الــدول، وتكــون 
مــن  سر  بكونهــا  العــام  الــرأي  أنظــار  عــن  بعيــدة  بذلــك 

الواجــب كتمانهــا. الاسرار 
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إلى  العــراق  قدمــه  ي  الــت النوايــا  خطــاب  وفــق  وعــى 
الحصــول  أجــل  مــن   2003 )مايــو(  أيــار  ي 

�ف الصنــدوق 
دولار  مليــون   436 تقــدر  الصنــدوق  مــن  معونــة  عــى 
وط)))، ومــن جهــة  وط بتنفيــذ عــدة �ش لكــن العقــد مــرش
الــدولي  النقــد  العــراق مســاعدة صنــدوق  أخــرى طلــب 
ي المائــة مــن الديــون 

وأعضــاء نــادي باريــس لإطفــاء 80 �ف
ط الصنــدوق  ي تبلــغ حــوالي 40 مليــار دولار لكــن اشــتر الــت

الآتيــة))): وط  الــرش العــراق  تطبيــق 

	1 - اتبــاع آليــات الســوق الحــر وكل مــا يتعلــق بذلــك مــن 
رفــع الدعــم بخاصــة الدعــم المقــدم إلى المشــتقات 

النفطيــة.

العامــة  الإيــرادات  مــع  العامــة  النفقــات  اتســاق  	- 2	
ي الموازنة العامة، 

بحيث تؤدي إلى خفض العجز �ف
 للمعايــري 

ً
فضــاً عــن ان يتــم تقييــد الحســابات وفقــا

الدوليــة.

 ، التحول إلى اقتصاد السوق وإلغاء الدعم الحكومي 	- 3	
الاقتصــاد  إدارة  ي 

�ف الخــاص  القطــاع  وتشــجيع 
. ي الوطــن

اعتمــاد مبــادئ الشــفافية والافصــاح عــن البيانــات،  	- 4	
اخضــاع الحســابات العامــة إلى التدقيــق والرقابــة.

	5 - تخفيض الدعم للبطاقة التموينية.

التجــارة  عــى  المفروضــة  القيــود  عــن  التخــ�ي  	- 6	
. رجيــة لخا ا

)1( همسة قصي عبد اللطيف، علاقة العراق بصندوق النقد الدولي 
بعد عام 2003، مركز دراسات النهرين، جامعة النهرين، ص9.

، سداد ديون العراق الخارجية مصلحة  )2( عمار فوزي المياحي
امات دولية، جامعة النهرين، 2007، ص8. زت وطنية أم ال�

 7-2: الاتفاقيات

الدولــة  أسرار  مــن  سراً  العراقيــة  المديونيــة  لقــد كانــت 
وهي  إلا  العلاقــة  ذات  المؤسســة  عــى  حــتى  العراقيــة 
الديــون لا  ابــرام  لكــون مهمــة   ، ي

العــرا�ق المركــزي  البنــك 
تقتصر على جهة واحدة بل تتوزع على عدة مؤسسات، 
للمصــادر   

ً
ووفقــا العراقيــة  المديونيــة  حجــم  ويتبايــن 

الرســمية العراقيــة يقــدر حجــم الديــون 65 مليــار دولار 
إلا أن البنــك الــدولي وبنــك التســويات الدوليــة يقدرهــا 
127 مليــار دولار)))، وهــو حجــم الديــون الــتي يتعامــل 
الديــون  دولار  مليــار   13.291 وتتضمــن  العــراق  معهــا 
ي تتكــون  المتفــق عليهــا، 40.902 الديــون المعلقــة الــت
من 27.639 مليار دولار و 13.263 مليار دولار ديون 
الــدول الأخــرى وتســى الديــون المتفــق عليهــا، وهنــاك 
وأزاء  العراقيــة.  الديــون  حجــم  عــن  متباينــة  تقديــرات 
المبــاد  النظــام  بعــد ســقوط  العــراق  لجــأ  الديــون  تراكــم 
مــع  بالاتفــاق  الديــون  أزمــة  بمعالجــة  خطواتــه  بــأولى 
والبنــك  الــدولي  النقــد  الدوليــة كصنــدوق  المؤسســات 
المتحــدة،  للأمــم  التابعــة  المؤسســات  وبعــض  الــدولي 
فضــاً عــن نــادي باريــس الــذي يعمــل عــى إعــادة جدولــة 
بالذكــر  الجديــر  ومــن  العــراق،  عــى  تبــة  الم�ت الديــون 
تأســيس  عــى  ن  الموقعــ�ي الأعضــاء  أحــد  العــراق  أن 
، وتعــد بعــض الديــون مــن الديــون  صنــدوق النقــد الــدولي
ض  يفــتر ي  الــت  Odious Debts ـهــة(  )الكريـ البغيضــة 
الغائهــا؛ لأنهــا عقــدت تحــت بــاب تمويــل الحــرب وقمــع 
الاقتصاديــة،  بالــدورة  لهــا  علاقــة  ولا  ي 

العــرا�ق الشــعب 
ي أغــراض 

فضــاً عــن أن تلــك الديــون كانــت تســتخدم �ف
))). ويســتدل  ن ن وبعلــم الدائنــ�ي منافيــة لمصالــح العراقيــ�ي

اتيجية، التقرير  ي للبحوث والدراسات الاس�ت )3( مركز حمورا�ب
ي 2008، ص311 اتيج� الاس�ت

ي القانون 
)4( الحوار المتمدن، ما هو مفهوم الديون البغيضة �ف
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ي  العــراق بذلــك عــى التجــارب التاريخيــة المماثلــة كالــت
ــخ  ـ ـ ـ ي إطفــاء ديــون كوبــا وكوســتاريكا)))، وبتاريـ

حدثــت �ف
ايــر( 2004 أصــدر النــادي قــراره بمتابعــة  21 شــباط )ف�ب
تخفيــض  بغيــة  ي 

العــرا�ق الاقتصــاد  مســتقبل  وتحديــد 
العراقيــة  الجهــات  ن  بــ�ي مشــاورات  وبعــد  البلــد،  ديــون 
بعــض  وبمســاعدة  الــدولي  النقــد  وصنــدوق  المعنيــة 
ى تــم التوصــل إلى اتفــاق مــع صنــدوق النقــد  الــدول الكــرب
ي تمــوز )يوليــو( 2004 عــى تخفيــض الديــون 

الــدولي �ف
ي المائــة، ويكــون الاتفــاق 

وفــق نــادي باريــس بنســبة 80 �ف
:(((

ثــاث مراحــل هي عــى 
ي المائــة حــال التوقيــع عــى الاتفــاق 

تخفيــض 30 �ف 	- 1	
مــن  لشــطبه  التخفيــض  هــذا  يســتعمل  أن  عــى 

المتأخــرة. الفوائــد 

عــى  العــراق  توقيــع  عنــد  المائــة  ي 
�ف تخفيــض 30  	- 2	

ي SAB( خــال 2005 
)اتفاقيــة الاســتعداد الائتمــا�ن

 ) عــى ألا يتجــاوز ذلــك 31 كانــون الأول)ديســم�ب
 .2005

عــى  الديــون  مــن  المائــة  ي 
�ف  20 قــدره  تخفيــض  	- 3	

امــات المفروضــة عليــه وفــق  زت اســتكمال العــراق الال�
، عــى ألا يتجــاوز ذلــك  ي

اتفاقيــة الاســتعداد الائتمــا�ن
 .2008 نهايــة 

وبموجــب الاتفــاق يســدد العــراق مــا تبــىق مــن الديــون 
ي  وط الــت ام بتنفيــذ الــرش زت ي المائــة بعــد الالــ

البالغــة 20 �ف
فرضهــا الصنــدوق، وقــد منــح العــراق مهلــة قدرهــا ســت 

ي 
، هل ديون العراق هي من الديون البغيضة؟، العدد 1082 �ف الدولي

.18/1/2005
)1( عبد الكريم كامل أبو هات، خفض الديون العراقية........ماذا 

ي للعلوم الاقتصادية والإدارية، العدد  ي للمستقبل، مجلة الغر�ب يع�ن
2، 2005، ص 42.

)2( اسراء علاء الدين نوري، الواقع الاقتصادي والمديونية، جامعة 
النهرين، 2005، ص19.

: ي
 لمــا يــأ�ت

ً
ســنوات وفقــا

1	-  عــدم تســديد أي مبلــغ مــن الديــون خــال الســنوات  	
الثلاث الأولى فيما عدا ارسال الفائدة المستحقة 

خــال هــذه المــدة.

التاليــة  الســنوات  خــال  الفوائــد  مــن  نســبة  دفــع   -	2 	
المتبقيــة. الفوائــد  وترســل 

3	- حساب الفوائد المتبقية من الديون بعد التخفيض  	
ي 

ي المائــة، وبنســبة الفائــدة الســائدة �ف
البالــغ 80 �ف

السوق.

	 4	 -  دفع الفوائد وأصل القروض على وفق 24 قســط 
نصف ســنوي. 

 إلى الصنــدوق 
ً
ي أيــار )مايــو( 2003 طلبــا

قــدم العــراق �ف
دولار  مليــون   )436( قدرهــا  معونــة  عــى  للحصــول 
ي يفرضها الصندوق،  وط ال�ت اط تنفيذ العراق ال�ش باش�ت
بيد أنه وبضغط من الولايات المتحدة استبدل القرض 
ي  الــت للــدول  المســاعدة الطارئــة  مــا يســى )برنامــج  إلى 
اجتــازت ظــروف صعبــة( بغيــة تنفيــذ برنامــج صنــدوق 
. وخــال المرحلــة الثالثــة مــن إطفــاء الديــن  النقــد الــدولي
قــدره   للحصــول عــى قــرض 

ً
العــراق طلبــا قــدم  ي 

العــرا�ق
5.6 مليــار دولار بعــد أن وقــع عــى اتفاقيــة الاســتعداد 

وط الصنــدوق.  ام بــرش زت ي الثانيــة والالــ
الائتمــا�ن

 )SBA( ي
تــم التوقيــع عــى اتفاقيــة الاســتعداد الائتمــا�ن

ن للحصــول عــى 2.38 مليــار وحــدة حقــوق  لمــدة ســنت�ي
( وحصلــت  الســحب الخاصــة )3.8 مليــار دولار أمريــ�ي
واســتكملت   2010 ايــر(  )ف�ب شــباط   24 ي 

�ف الموافقــة 
 2010 )أكتوبــر(  الأول  يــن  ت�ش  1 ي 

�ف الأولى  المراجعــة 
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ي 18 آذار)مــارس( 2011 لتصبــح 
والمراجعــة الثانيــة �ف

 1069.560 العــراق  تــرف  تحــت  المتاحــة  المــوارد 
مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )1.7 مليــار دولار( 
شــهر  إلى  الثانيــة  المراجعــة  تأجيــل  عــى  الاتفــاق  وتــم 
تمــوز )يوليــو( 2011 مــع تعديــل مراحــل الــرف بنــاءً 
إلى   2010 عــام  مــن  التمويــل  حاجــة  ي 

�ف التحــول  عــى 
ي العــراق 

عــام 2011 ))). وأكــد الصنــدوق عــى أن دوره �ف
ن همــا: ن أساســيت�ي تــ�ي ز يســتند إلى رك�ي

• الاســتقرار الاقتصــادي الــذي يعــده أســاس النمــو 	
الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل قابلــة للاســتمرار.

• عــى 	 تركــز  السياســات  مســتوى  عــى  المشــورة 
السياســة الماليــة والنقديــة والسياســات العامــة، 
ي مجــال السياســة الماليــة التأكيــد عــى إعــادة 

فــف
الاجتمــاعي  الأمــان  شــبكات  نظــام  وعــى  الاعمــار 
ي مجــال السياســة النقديــة 

الموجــه إلى الفقــراء، و�ف
نامــج عــى إبقــاء معــدلات التضخــم تحــت  يركــز ال�ب

، مذكرة برنامجيه – العراق، 31 آذار/ )1( صندوق النقد الدولي
مارس 2011.

الســيطرة. وعــى مســتوى السياســات العامــة تــم 
ز عــى تطويــر القــدرات المؤسســية والبنيــة  كــ�ي ال�ت
القطــاع  مجــال  ي 

�ف بخاصــة  للحوكمــة  التحتيــة 
. النفــ�ي

نامــج بنظــر الاعتبــار التدهــور الحاصــل  وقــد أخــذ ال�ب
بــت  ي �ض ي أســعار النفــط أثــر أزمــة الرهــن العقــاري الــت

�ف
الاقتصــادات  إلى  وامتــدت  العالميــة،  الاقتصــادات 
ي العــراق فقــد أدت إلى تدهــور مركــز البلــد 

جميعهــا و�ف
الموازنــة  ي 

�ف العجــز  ليظهــر   2009 عــام  ي 
�ف ي  الخــار�ج

لأول مــرة بعــد 2003 بعــد أن كانــت الموازنــات تتمتــع 
نامــج إلى اجــراء إصلاحــات هيكليــة  بفائــض. ويــهــدف ال�ب

: أساســية هي ركائــز  ثــاث  إلى  تســتند 

• تحديــث نظــام الإدارة الماليــة العامــة، مــن خــال 	
الشــفافية  ي 

وتــو�خ وتنفيذهــا  المــوارد  تعبئــة 
فيهــا. والمســاءلة 

صورة )9( اجتماع السيد محافظ البنك المركزي مع 
السيد   محافظ البنك المركزي الفرنسي

صورة )10( اجتماع السيد محافظ البنك المركزي مع 
ي
السيد محافظ البنك المركزي الالما�ن
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• ن 	 تحســ�ي خــال  مــن   ، المــالي القطــاع  تطويــر 
القطــاع  وإصــاح  المركــزي،  البنــك  عمليــات 
ي وحســن إدارة السياســة النقديــة وســعر 

المــر�ف
الأجنبيــة. والاحتياطيــات  الــرف 

• الشــفافية 	 وضمــان   ، النفــ�ي القطــاع  حوكمــة 
عــى  الحصــول  عــى  والعمــل  القطــاع،  هــذا  ي 

�ف
قطــاع  ي 

�ف الشــفافية  »مبــادرة  ي 
�ف العضويــة 

اكمــال  عــن  فضــاً  الاســتخراجية«،  الصناعــات 
القيــاس. أنظمــة 

ي 
ي المراجعــة الثانيــة مــن اتفاقيــة الاســتعداد الائتمــا�ن

و�ف
ي 18 آذار )مــارس( 2011 ســلط الضــوء عــى بعــض 

�ف
النقــاط منهــا:

ي يمر بها الاقتصاد  اف بالظروف العصيبة ال�ت 	1 - الاع�ت
الخارجيــة،  أم  الداخليــة  الظــروف  ســواء  ي 

العــرا�ق
عــى  المحافظــة  مــن  العــراق  تمكــن  ذلــك  ومــع 
، فقــد كان التضخــم  الاســتقرار الاقتصــادي الــكلي
الــرف  ســعر  وحافــظ  متدنيــة،  معــدلات  ي 

�ف
تنفيــذ  عــى  بالتعجيــل  والتوصيــة  الثبــات،  عــى 
ي مجال البنية 

وعات الاستثمارية بخاصة �ف الم�ش
عــى  والمحافظــة  العامــة،  والخدمــات  التحتيــة 
شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة، فضــاً عــن الاهتمــام 
بجــودة الانفــاق وتخفيــض نســبة العجــز الحكــومي 
ي المائة عام 

إلى الناتج المحلي الإجمالي من 14 �ف
2011 إلى نســبة أقــل عــام 2012.

ن الحوكمة.  	2 - إعادة بناء المؤسسات الحكومية وتحس�ي

مخاطــر  وجــود  عــى  الصنــدوق  وأكــد   -  3 	
ناجمــة  ي 

العــرا�ق الاقتصــاد  مســتقبل  تهــدد  ة  كبــري
النفــط  أســعار  وتقلــب  المؤســ�ي  القصــور  مــن 

الهــش.  ي  والأمــن الســياسي  والوضــع 

ي مع صندوق 
ووقع العراق اتفاقية الاستعداد الائتما�ن

يمتــد  الــذي   2016 )يونيــو(  حزيــران  ي 
�ف الــدولي  النقــد 

للمــدة 2016-2019 )))، لإحيــاء الحــوار بصــدد الديــون 
بعــد  الاعمــار  لإعــادة  الأمــوال  إلى  والحاجــة  العراقيــة 
الانتهــاء مــن الحــرب عــى التنظيمــات الإرهابيــة )داعش( 
الكويــت))).  مؤتمــر  مــن  عــات  الت�ب جمــع  ي 

�ف والفشــل 
اكمــة  الم�ت للديــون  اطــاراً  الاتفاقيــة  هــذه  وفــرت  وقــد 
الصنــدوق  يفرضهــا  ي  الــت وط  بالــرش العــراق  ام  زت الــ بعــد 
بغيــة تقليــص حجــم الدولــة وتشــجيع القطــاع الخــاص، 
ي 

وتــم الاتفــاق عــى الاليــات الخاصــة بتمويــل العجــز �ف
ي  الموازنــات 2017-2022، ومواجهــة ديــون العــراق الــت
قدرهــا الصنــدوق 122.9 مليــار دولار، وكانــت توقعــات 
يــؤدي  مــا  النفــط وهــذا  أســعار  الصنــدوق أن تنخفــض 
. بموجــب  ي إدارة العجــز الحكــومي

اض �ف للجــوء إلى الاقــتر
الاتفاقيــة ســوف يحصــل العــراق عــى ضمانــة الحصــول 
ي نهايــة 

عــى 9.8 مليــار دولار لتمويــل العجــز المتوقــع �ف
وحقــق   ،2019 نهايــة  إلى  سيســتمر  والــذي   2017
 9.8 البالــغ  المخطــط  لعجــزه  الكامــل  التمويــل  العــراق 
 
ً
فائضــا حققــت  الفعليــة  الموازنــة  أن  إلا  دولار،  مليــار 

ض العــراق لتمويــل عجــز لــم يتحقــق.  وبذلــك اقــتر

)1( خطاب النوايا للحكومة العراقية الموجه الى مديرة صندوق 
النقد الدولي بتاريــــخ 19 حزيران/يونيو 2016

، ديون العراق.. نظرة عامة حول وضع  )2( أحمد معن الطبقجلي
الديون ونشأتها ومستقبلها، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 

بغداد،2018، ص4.
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نامــج مــن  وقــد جــرت المراجعتــان الأولى والثانيــة لل�ب
اء صنــدوق النقــد الــدولي وطلــب عقــد اتفــاق  قبــل خــرب
وجــرت  ســنوات  ثــاث  مدتــه  ي 

الائتمــا�ن للاســتعداد 
ي 7 تمــوز )يوليــو( 2016 والمناقشــة 

المناقشــة الأولى �ف
ي 24 حزيــران )يونيــو( 2016، ووافــق المجلــس 

الثانيــة �ف
ي 

الائتمــا�ن الاســتعداد  اتفــاق  عــى  للصنــدوق  التنفيــذي 
مــع العــراق بقيمــة 5.34 مليــار دولار وهي تشــكل 230 
ي الصنــدوق وذلــك دعــم 

ي المائــة مــن حصــة العــراق �ف
�ف

الإصــاح الاقتصــادي، وقــد حصــل العــراق عــى 1.24 
ي تمــوز )يوليــو( 2015 مــن خــال “أداة 

مليــار دولار �ف
التمويــل السريــــــع”. يهــدف برنامــج الإصــاح الاقتصــادي 
ات  ان المدفوعات ليتوافق مع تغ�ي ز ي م�ي

إلى سد العجز �ف
أسعار النفط، وتحقيق استدامة الدين وحماية الفقراء 
ودعــم الاســتقرار الاقتصــادي واســتقرار القطــاع المــالي 
نامــج مدعــوم مــن قبــل  والحــد مــن الفســاد يكــون هــذا ال�ب
ي 5 كانون 

))). وجرت المراجعة الأولى �ف
المجتمع الدولي

يحــة  �ش الصنــدوق  ويــرف   2016  ) )ديســم�ب الأول 
. ي  617.8 مليــون دولار لتنفيــذ برنامــج الإصــاح الوطــن

الازمــة  إلى  العــراق  تعــرض  بعــد  نامــج  ال�ب هــذا  وجــاء 

ي 7 يوليو 
ي رقم 321/16 �ف

، بيان صحف� )1( صندوق النقد الدولي
.2016

ولا  النفــط(،  أســعار  وأزمــة  داعــش،  )أزمــة  المزدوجــة 
امج السابقة سوى التأكيد  نامج عن ال�ب يختلف هذا ال�ب
والحقــوق  المتأخــرة  النفطيــة  كات  الــرش حقــوق  عــى 
حكومــة  مــع  الاتفــاق  عــن  فضــاً  المتأخــرة،  الداخليــة 
ن  الحكومتــ�ي وضــع  ن  تحســ�ي بغيــة  كردســتان  إقليــم 

كردســتان. إقليــم  وحكومــة  الاتحاديــة 

وأكــد الصنــدوق عــى المحافظــة عــى ســعر الــرف 
عــى  العمــل  عــن  فضــاً  أساســية،  ة  ز ركــ�ي الثابــت كونــه 
مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بغيــة القضــاء 
والمضاربــة  الــدولار  عــى  وع  المــرش غــري  الطلــب  عــى 
 2016 )يونيــو(  حزيــران   24 فـــي  و   . الأجنــ�بي بالنقــد 
ي طرحــت عــن ســابقتها ســوى  لــت القضايــا  لــم تختلــف 
التأكيــد عــى إمكانيــة ســد الفجــوة التمويليــة خــال مــدة 
الضمانــات  البالغــة 18.1 مليــار دولار لوجــود  الاتفــاق 
لســد الفجــوة بالكامــل خــال الثمانيــة عــرش شــهراً الأولى 
مــن مــدة الاتفــاق، وتــم التوصــل إلى التوصيــات الرئيســة 

الاتيــة))): 

، مذكرة ايضاحية، 24 حزيران )يونيو(  )2( صندوق النقد الدولي
.2016

صورة )11( لقاء السيد محافظ البنك المركزي مع السيد وزير المالية الدكتور علي عبدالام�ي علاوي
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• ي الأجــل 	
العمــل عــى اســتعادة تــوازن الماليــة العامــة �ف

المتوســط وتخفيــض حجــم الانفــاق العــام إلى الحــد 
الــذي يمكــن تحملــه.

• 	. حماية الانفاق الاجتماعي

• الإصلاح الشامل للإدارة المالية.	

• ي تهيمــن عــى 	 هيكلــة المصــارف المملوكــة للدولــة الــت
. ي

ي العرا�ق
الجهــاز المــر�ف

الماليــة  ووزارة  المركــزي  البنــك  يطبــق  وســوف 
ي القطــاع 

تدابــري إصلاحيــة بهــدف تحقيــق الاســتقرار �ف
غســيل  مكافحــة  لتعزيــز  إصلاحــات  واجــراء   ، ي

المــر�ف
الإطــار  تعزيــز  عــن  فضــاً  الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال 
اف  ي لــدى البنــك المركــزي لينــص عــى وجــود ا�ش

القانــو�ن
مســتقل عــى عملياتــه. واعتمــاد لائحــة داخليــة جديــدة 
ن تنفيذيــن مــن  للجنــة التدقيــق تحظــر تمثيــل مســؤول�ي

فيهــا. البنــك 

ي 1 آب )أغســطس( 2017 تم اســتكمال المراجعة 
و�ف

ي ظل اتفاقية الاستعداد 
ي �ف

الثانية لأداء الاقتصاد العرا�ق
 ،2017 لســنة  الرابعــة  المــادة  ومشــاورات  ي 

الائتمــا�ن
 لا تختلــف هــذه المراجعــة بشــكل جوهــري عــن 

ً
وايضــا

المراجعات السابقة، وتسمح المراجعة الثانية بسحب 
حــوالي 824.8 مليــون دولار ليصــل المجمــوع 2109.7 
مليــون دولار. وطلــب العــراق اعفــاءه مــن اعــان عــدم 
ط انطبــاق هــذه المعايــري  ام بمعايــري الأداء ومــن �ش زت الالــ

فضــاً عــن أنــه وافــق عــى تعديلهــا))).

ي 9 آب 
ي لصندوق النقد الدولي 323/17 �ف

)1( البيان الصحف�
)أغسطس( 2017.

ي لمواجهــة 
ويــرى الصنــدوق أن تخفيــض الدينــار العــرا�ق

الازمــة واســتيعاب الصدمــة الخارجيــة لا يعــ�ي النتائــج 
المرجوة منه لعدم مرونة الصادرات لذا فإن التخفيض 
وري اللجــوء  ســوف لــن يكــون لــه تأثــري يذكــر، ومــن الــرض
إلى ضبــط أوضــاع الماليــة العامــة. وتــم الاتفــاق بموجــب 
ن  موظفــ�ي خمســة  كل  تعويــض  عــى  الاتفاقيــة  هــذه 
متقاعديــن بموظــف واحــد، وهــذا يوفــر للموازنــة حــوالي 

0.6 ترليــون دينــار بحلــول 2018. 

النقــد  مــع صنــدوق  الرابعــة  المــادة  جــرت مشــاورات 
الــدولي بتاريــــــخ 6 أيــار )مايــو( 2019 فقــد أكــد الصنــدوق 
ي 

�ف القريــب  المــدى  عــى  الضعــف  مواطــن  انحســار 
وتراكــم  الموازنــة،  ي 

�ف فائــض  وجــود  مــع   ،2018 عــام 
إعــادة  أن عمليــة  بيــد  المركــزي.  البنــك  احتياطيــات  ي 

�ف
محــدودةً.  داعــش كانــت  عــى  الانتصــار  بعــد  الإعمــار 
ي 

�ف الموازنــة  ي 
�ف العجــز  ارتفــاع  الصنــدوق  وتوقــع 

اســتدامة  معــه  الصعــب  مــن  يكــون  المتوســط  المــدى 
النمــو  يتباطــأ  المحتمــل أن  الإنفــاق الاســتثماري. ومــن 
عــى  الحــرب  وبنهايــة  ملحوظــة،  بصــورة  الاقتصــادي 
تنظيــم داعــش، والتحســن الــذي طــرأ عــى أســعار النفــط 
عــى  ــب 

ّ
والتّغل والبنــاء،  الاعمــار  لإعــادة  فرصــة  أعــى 

الصنــدوق  وأكــد  الاقتصاديــة.  الاجتماعيــة  المشــكلات 
ورة مكافحــة  عــى خطــورة تزايــد النفقــات العامــة، و�ض
مــن جانــب  العمــل  فــرص  إيجــاد  عــى  الفســاد والعمــل 
ات   للمراجعــة فــإن إحــداث تغيــري

ً
القطــاع الخــاص. ووفقــا

ي ذلــك 
ي السّياســات وإجــراء إصلاحــات هيكليــة – بمــا �ف

�ف
لإدامــة  وريــة  �ض أمــورٌ   – الحوكمــة  مســتوى  ن  تحســ�ي

المتوســط.  المــدى  عــى  الاقتصــاد  اســتمرارية 



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

114

الجــاري  للإنفــاق  ســقوف  وضــع  الصنــدوق  ويــرى 
 2020 عــام  موازنــة  مــن  ابتــداءً  العامــة،  الموازنــات  ي 

�ف
فصاعــداً، مــن شــأنه أن يُعــزّز قــدرة إطــار الماليــة العامــة 
ــف  عــى دعــم حجــم أعــى مــن الاســتثمارات، وأن يتكيَّ
ي 

ي أســعار النفــط. وينبــغ
مــع مــا يحــدث مــن الصدمــات �ف

: ي
يــأ�ت مــا  أن تشــمل الإصلاحــات الرئيســة 

وضــع  خــال  مــن  العــام؛  القطــاع  جــور 
ُ
أ احتــواء  	- 1	

والمدفوعــات  والمكافــآت  للعــاوات  أقــى  حــد 
ان ذلــك  جــور، واقــتر

ُ
خــرى غــري المســتندة إلى الأ

ُ
الأ

العــام.  القطــاع  مــاك  ي 
�ف الطبيــ�ي  التّناقــص  بإنفــاذ 

الكهربــاء، وخفــض  قطــاع  ي 
�ف الإصلاحــات  إجــراءُ  	 - 2	

والصيانــة.  الجبايــة  ضعــف  مــع  المرتفعــة،  تكاليفهــا 

تعزيــز  عــى  والعمــل  العــام  المــال  إدارة  دعــم  	 - 3	

ونظــم  ام  زت الالــ ن  وتحســ�ي  ، المــالي الانضبــاط 
هــا عوامــل أساســيّة تهــدف إلى 

ُّ
خــرى كل

ُ
التحكــم الأ

تقليــص ســوء اســتعمال المــوارد العامــة إلى الحــدِّ 
 . الأد�ن

وتعزيــز  الحكوميــة،  المصــارف  هيكلــة  إعــادة  	- 4	
ن الاســتقرار  الرقابــة عليهــا، بغيــة العمــل عــى تأمــ�ي
، ويُســاعد ذلــك عــى تعزيــز التطويــر المــالي  المــالي

 . المــالي والشــمول 

تعزيــز ضوابــط مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل  	- 5	
ســوف  اف  الإ�ش عمليــات  وتعزيــز  الإرهــاب، 
يُســاعد العــراق عــى منــع إســاءة اســتعمال القطــاع 
الإجراميــة  العوائــد  ي  جــن ي لأغــراض 

العــرا�ق المــالي 
الإرهــاب. وتمويــل  الأمــوال  غســل  مــن  المتأتيــة 

اطار )4(: تكريم السيدة ضحى محمد من قبل وزير الخارجية الامريكي لجهودها بمكافحة الفساد 
)2021(

ي مكافحــة الفســاد 
تهانينــا للســيدة ضــى محمــد عــى تكريمهــا مــن قبــل وزيــر الخارجيــة الأمريكيــة لعملهــا الرائــد �ف

ي لإنشــاء بنيــة تحتيــة لبطاقــات الائتمــان 
ي العــراق. صممــت الســيدة محمــد وقــادت مبــادرة للبنــك المركــزي العــرا�ق

�ف
عــى مســتوى الدولــة تســهل مدفوعــات الرواتــب الرقميــة. تؤســس هــذه المدفوعــات مســاراً قابــاً للتدقيــق يُتيــح 
مــن  تطهــري كشــوف مرتباتهــا  ي 

�ف المتمثلــة  والحاســمة  بــل  الصعبــة  المســتمرة  المهمــة  تنفيــذ  العــراق  لحكومــة 
.» ن ن »الفضائيــ�ي الموظفــ�ي

www.facebook.com/USEmbassyBaghdad/ ي بغداد
المصدر: السفارة الامريكية �ف
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الضعــف  ومواطــن  الحوكمــة  ضعــف  معالجــة   	- 6	
ي ينتــرش مــن خلالهــا الفســاد، ولابُــدَّ مــن تعزيــز  الــت
ن مــن ســوء  يــ�ي لــ�ي يمنــع المســؤول�ي الإطــار الت�ش
مــوارد  اســتعمال  ســوء  أو  مناصبهــم،  اســتغلال 

الدولــة. 

وتمويــل  الأمــوال  غســل  مكافحــة  نظــام  تفعيــل  	- 7	
الفســاد. مكافحــة  جهــود  لدعــم  الإرهــاب 

 2019 )يوليــو(  تمــوز   26 ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ المراجعــة  ي 
و�ف

لكنهــم   ، ي
العــرا�ق الاقتصــاد  ي 

�ف التحســن  الصنــدوق  رأي 
ي لا تــزال تواجــه البــاد.  أقــروا بالتحديــات الجســيمة الــت

ء  فالظــروف الاجتماعيــة لا تــزال قاســية، والتقــدم بــ�ي
ز عــى الأمــور  كــ�ي ي إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب، وتــم ال�ت

�ف
ي المراجعــة الســابقة المتعلقــة 

ي تــم التطــرق اليهــا �ف الــت
ي  الــت والمصاعــب  المؤسســية  الضعــف  بجوانــب 
يفرضهــا تقلــب أســعار النفــط وصعوبــة البيئــة الإقليميــة 

والجغرافية-السياســية. 

ز عــى بنــاء إطــار قــوي للماليــة العامــة لتحقيــق  كــ�ي وال�ت
استقرار المالية العامة والاقتصاد الكلي وتعزيز هوامش 
الأمــان. واجــراء إصلاحــات أوســع نطاقــا لإدارة الإيــرادات 
الاتجاهــات  مــن  والحــد  الفعاليــة،  مــن  بمزيــد  النفطيــة 

اطار )5(: معاي�ي تصنيف المصارف العراقية
ي العــراق، حيــث قــرر مجلــس 

ي نحــو خطــط إصلاحيــة لتصنيــف المصــارف العاملــة �ف
يتجــه البنــك المركــزي العــرا�ق

:  جديــداً يحتــوي عــى مجموعــة مــن المعايــري
ً
إدارة البنــك تصنيفــا

ي رأس المال
ي الإستحقاق ومدى العجز �ف

أولًا: صا�ف
C.A.M.E.L.s  تقييم : ً

ثانيا
ي مختلف دول العالم 

وهو معيار دولي معمول به �ف
 . ام الاحتياطي الإلزامي زت : الال� ً

ثالثا
ام باحتياطي تأمينات خطابات الضمان.  زت : الال� ً

رابعا
ام بالحد الأد�ن برأس المال وقدره 250 مليار دينار. زت : الال� ً

خامسا
. ن : تلبية سحوبات المودع�ي ً

سادسا
: مطالبات خطابات الضمان. ً

سابعا
. ي

ام المصرف بتسديد الغرامات المستحصلة للبنك المركزي العرا�ق زت : مدى ال� ً
ثامنا

: عدد فروع المصرف ومدى انتشاره. ً
تاسعا

ي الى الانواع التالية: 
ي البنك المركزي العرا�ق

ويتفرع التصنيف المعتمد �ف
A -1 للمصارف الحاصلة على تقييم جيد جداً 

B -2 للمصارف الحاصلة على تقييمٍ جيد 
C -3 للمصارف الحاصلة على تقييمٍ متوسط 
D -4 للمصارف الحاصلة على تقييم ضعيف 

ي ادت  ة، للوقــوف عــى المشــاكل الــت كذلــك يعمــل البنــك المركــزي عــى وضــع لائحــة تتضمــن المصــارف المتعــرث
.  جديــداً يصــدر لاحقــاً

ً
لذلــك، ويســتمر هــذا التصنيــف حــتى نهايــة العــام 2020 وســيكون هنــاك تصنيفــا
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الإنفــاق إلى  ي 
الدوريــة، والتحــول �ف للتقلبــات  المســايرة 

بنــود أكــرث مراعــاة للنمــو. وأكــد الصنــدوق عــى الضبــط 
الأولي  الإنفــاق  احتــواء  ذلــك  ي 

�ف بمــا   ، ي التدريــج المــالي 
وتحقيــق  النفطيــة،  غــري  الإيــرادات  وزيــادة  الجــاري 
الحــدود  ي 

�ف العــام  الديــن  إبقــاء  مــع  الماليــة  الاســتدامة 
تخفيــض  ورة  �ض عــى  وأكــدوا  تحملهــا.  يمكــن  ي  الــت
الدعــم لقطــاع الكهربــاء. وحمايــة الفئــات الأفقــر والأقــل 
ي 

ورة القيــام بإصــاح شــامل للقطــاع المــر�ف دخــا. و�ض
. وحــث الســلطات  بغيــة الحفــاظ عــى الاســتقرار المــالي
للدولــة،  المملوكــة  ة  الكبــري البنــوك  هيكلــة  إعــادة  عــى 
وتعزيــز الرقابــة عليهــا، وزيــادة الشــمول المــالي وخاصــة 
ة والمتوســطة الــذي يتمتــع  وعــات الصغــري لقطــاع الم�ش
ن الجــدد إلى ســوق  ة لاســتيعاب الداخلــ�ي بإمكانــات كبــري

العمــل.

إن بنــاء المؤسســات العامــة وتعزيــز الحوكمــة عامــان 
أساســيان للنجــاح، وســلطوا الضــوء عــى المجــال المتــاح 
يقدمهــا  ي  الــت القــدرات  تنميــة  أنشــطة  مــن  للاســتفادة 
مكافحــة  إطــار  تقويــة  الجهــود.  هــذه  لدعــم  الصنــدوق 

غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. 

 2020  ) )نوفمــرب ي 
الثــا�ن يــن  ت�ش  12-17 المــدة  ي 

و�ف
عقــدت بعثــة صنــدوق النقــد الــدولي مشــاورات المــادة 
المركــزي  البنــك  واســتعرض   ،2020 لعــام  الرابعــة 
أســعار  تداعيــات  لمواجهــة  اتخذهــا  ي  الــت الإجــراءات 

منهــا))): جائحــة كورونــا  آثــار  وتقلباتــه  النفــط 

ي 
1 - تخفيــض الاحتيــاطي الالــزامي مــن 15 إلى 13 �ف

المائــة.

، مذكرة داخلية 4/7/970 فــي  ي
)1( البنك المركزي العرا�ق

.2/12/2020

ي لخطابات الضمان
اطار )6(:  منصة البنك المركزي العرا�ق

يــن الاول )اكتوبــر( 2020 وبإمــكان  يــوم 18 ت�ش بهــا  العمــل  يتــم  ي  ونيــة والــت الضمــان الإلك�ت منصــة خطابــات 
 : ن المــرف وتكــون بطريقتــ�ي إليهــم عــن طريــق  المصــدر الى  الخطــاب  مــن  التأكــد  المســتفيدة  الجهــات 

ي حســب الرقعــة الجغرافيــة للجهــة ويتــم 
1- ارســال نســخة مــن الخطــاب بكتــاب رســ�ي الى البنــك المركــزي العــرا�ق

. ن ونيــة وتتــم الإجابــة خــال يومــ�ي ي المنصــة الإلك�ت
الاجابــة مــن قبــل البنــك بعــد التأكــد مــن وجــود الخطــاب �ف

، ويتم ارسال نسخة  ي الرسمي
و�ن يد الالك�ت ي ع�ب ال�ب

ي البنك المركزي العرا�ق
2- مراسلة شعبة خطابات الضمان �ف

ونية. ي المنصة الإلك�ت
ي الحال بعد التأكد من وجود الخطاب �ف

من خطاب الضمان أو رقمه ليتم الإجابة �ف
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2 - تخفيــض أســعار الفائــدة عــى قــروض مبــادرة البنــك 
المركــزي.

البنــك  مبــادرة  قــروض  أقســاط  تســديد  تأخــري   -  3
لمركــزي. ا

4 - زيــادة مبلــغ القــروض الســكنية ضمــن مبــادرة البنــك 
المركــزي.

الفرصــة  وإتاحــة  الإيــداع  شــهادات  اصــدار  تعليــق   -  5
الماليــة. لــوزارة 

6 - الإبقاء على مبادرة ال )5( ترليون.

تعليــق اســتثمارات المصــارف لــدى البنــك المركــزي  	- 7
تســتمر  ي  الــت ي 

المــر�ف للقطــاع  الســيولة  لتوفــري 
ي )ينايــر( 

الثــا�ن مــن آذار )مــارس( 2020 إلى كانــون 
.2021

التوجيه بمســاعدة بعض القطاعات بخاصة قطاع  	- 8
الصحــة لتقليــل آثــار الجائحــة.

تصنيــف  بإعــادة  رؤيتــه   
ً
ايضــا البنــك  واســتعرض 

اعتمــد  وقــد   ، ي
المــر�ف الإصــاح  لتحقيــق  المصــارف 

الغــرض. لهــذا  معيــاراً  عــرش  ثلاثــة  البنــك 

ولغرض اتمتة وتطوير وتدقيق ومراقبة عملية اصدار 
ي تصدرهــا المصــارف أنشــأ البنــك  خطابــات الضمــان الــت
ونيــة لخطابــات الضمــان( الــزم جميــع  )المنصــة الالك�ت
المصارف العمل بموجبها، فقد تم بناء فقرات التعليمات 
ونيــة.  النافــذة لخطابــات الضمــان بمحــددات عمــل الك�ت

وقد أصدر صندوق النقد الدولي بيانه بصدد المراجعة 

 ) )نوفمــرب ي 
الثــا�ن يــن  ت�ش  11 مــن  امتــدت  ي  الــت ة  الأخــري

تــم دراســة   ،2020 ) وحــتى 10 كانــون الأول )ديســم�ب

اء صنــدوق  ن خــرب بــ�ي بالتعــاون  ي 
العــرا�ق وضــع الاقتصــاد 

الصدمــة  ظــل  ي 
�ف العراقيــة  والحكومــة  الــدولي  النقــد 

الصحيــة،  الصدمــة  السياســية،  )الصدمــة  الثلاثيــة 

ينكمــش  أن  الصنــدوق  توقــع  النفــط(،  أســعار  صدمــة 

بنســبة  لســنة 2020  ي 
الحقيــىق المحــ�ي  الناتــج  إجمــالي 

ي الاختــالات 
ي خضــم الاتســاع الحــاد �ف

ي المائــة �ف
11 �ف

الماليــة والخارجيــة. واتفــق الطرفــان بالحاجــة إلى تثبيــت 

ة الاجــل  حزمــة شــاملة مــن السياســات الاقتصاديــة قصــري

اتيجية ماليــة تضمــن الاســتقرار الاقتصــادي  ضمــن اســتر

وحمايــة  الصحيــة،  الأزمــة  عــى  التغلــب  عــى  وقــادرة 
ة. الفقــري الفئــات 

ة الاجــل لهــا  ويعتقــد الصنــدوق أن السياســات قصــري

، وحماية الفئات  ي ضمان استقرار الاقتصاد الكلي
دور �ف

الازمــة  مواجهــة  ي 
�ف الأولويــة  إعطــاء  ويجــب  ة.  الفقــري

الصحيــة، وأن تهــدف إلى خفــض الاختــالات الماليــة، 

وضمان استدامة الدين، والمحافظة على الاحتياطيات 
فإنهــا  لســنة 2021  العامــة  الموازنــة  أن  وبمــا  الدوليــة. 

ي 
لابــد أنــا تأخــذ المجــالات الأساســية لمواطــن الضعــف �ف

ي فقــرة 
ي يعتقــد الصنــدوق متمثلــة �ف الماليــة العامــة، الــت

الأجــور والرواتــب ومســتحقات التقاعــد، والتأكيــد عــى 

ترشــيد الدعــم الــذي لا يــؤدي إلى ترشــيد الطاقــة، وزيــادة 
الإيــرادات غــري النفطيــة. ويعتقــد الصنــدوق أن تحقيــق 

ي ظــل 
النمــو الدائــم والشــامل عــى المــدى المتوســط، �ف

ي 
الســكا�ن والتحــدي  النفــط  أســعار  لوضــع  التأكــد  عــدم 
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ي تنفيــذ إصلاحــات هيكليــة واســعة. تهــدف 
الاســتمرار �ف

الكهربــاء،  قطــاع  وإصــاح  الماليــة،  المــوارد  تعبئــة  إلى 
ومكافحة الفســاد، وتوســيع نطاق القدرات المؤسســية. 

ي 
 وتعزيــز نظــام الخدمــة المدنيــة ليكــون أكــرث فاعليــة �ف

القطــاع العــام، بغيــة تقليــص التكاليــف الماليــة. وهنــاك 

التقاعــد لضمــان  ي نظــام 
النظــر �ف حاجــة ملحــة لإعــادة 

والإدارة  للسياســات  إصــاح  إجــراء  وإن  اســتدامته. 

الإيــرادات  ــع  ـ ـ ـ تنويـ إلى  ســيؤدي  والجمركيــة  يبيــة  ال�ض
الماليــة. 

وبخاصــة  الفســاد،  مواجهــة  عــى  الصنــدوق  وأكــد 
التدقيــق  مــن خــال تعزيــز عمليــات  العــام.  القطــاع  ي 

�ف

الأطــر  ن  وتحســ�ي والشــفافية  الإفصــاح  والمراجعــة، 

المعايــري  مــع  يتوافــق  بمــا  والتنظيميــة  القانونيــة 

والاتفاقيات الدولية، والعمل على كسب ثقة الجمهور 

مكافحــة  لقواعــد  الامتثــال  خــال  مــن  والمســتثمرين، 

الصنــدوق  وأكــد  الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال  غســل 

اتيجية  مــن خــال هــذه المراجعــة عــى )إن وضــع اســتر

ة المملوكــة للدولــة،  حاســمة لإصــاح المصــارف الكبــري

ــن 
ّ
ي القطــاع المــالي ســوف يمك

وتحقيــق تكافــؤ الفــرص �ف
 . مــن تنميــة القطــاع الخــاص، ويؤمّــن الاســتقرار المــالي

طــرق  عــى  الرقابــة  تعزيــز  فــإنّ  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

المعــزّزة  الرقابــة  وممارســة  المصــارف،  هــذه  حوكمــة 

عليهــا، ســيتطلب إجــراء عمليــة تدقيــق دوليــة للمصــارف 

المتاحــة  الخيــارات  لإثــراء  للدولــة،  المملوكــة  ة  الكبــري

هيكلتهــا(. لإعــادة 



السياسة النقدية في 
العراق وخيارات المستقبل
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ي
شكل )12(: أهداف البنك المركزي العرا�ق

8: السياسة النقدية في العراق 
وخيارات المستقبل 

8-1: البنك المركزي وتفعيل النشاط 

الاقتصادي 

واقــع  مــن  المركزيــة  البنــوك  أهــداف  انطلقــت  لقــد 
النظريــات والسياســات الاقتصاديــة والنقديــة لبلدانهــا، 
ظــل  ي 

�ف النقديــة  للسياســة  الأســاس  الهــدف  فقــد كان 
الأفــكار الكلاســيكية هــو المحافظــة عــى ثبــات المســتوى 
ية فقد قدمت هدفا  زن ي النظرية الكي�

العام للأسعار، أما �ف
الكامــل،  التشــغيل  ســيادة  هــو  النقديــة  للسياســة  ثانيــا 
منتصــف  ومُنــذ  ن  الاقتصاديــ�ي مــن  العديــد  وان  كمــا 
1950 أضافــوا إلى لائحــة الأهــداف هدفــا ثالثــا وهــو نمــو 
ي 

�ف التوســع  وان  كمــا  بشــكل كافِ))).  ــع  ـ ـ ـ اقتصــادي سريـ
الإنفــاق الحكــومي عــى الأعمــار والتنميــة الــذي ســعت 
لمــا   

ً
نتيجــة الثانيــة  العالميــة  الحــرب  بعــد  البلــدان  إليــه 

ان المدفوعــات  ز ن مــ�ي خربتــهُ الحــرب ممــا جعــل تحســ�ي
واســتقرار أســعار صرف العملــة هدفــا آخــرا مــن أهــداف 
السياســة النقديــة بمعــنى ان تحديــد أهــداف السياســات 
ات  والمتغــري والعوامــل  بالظــروف  مرتبــط  هــو  النقديــة 

الاقتصاديــة))).

واقــع  عــى  المهيمنــة  الريعيــة  ظــل  ي 
و�ف العــراق  ي 

و�ف
الوقــت  وحــتى  مضــت  عقــود  منــذ  ي 

العــرا�ق الاقتصــاد 
ة  ، فــان التصــورات والــرؤى المســتقبلية القصــري الحــا�ض

(1) Harry. G. Johnson، Essays of Monetary Econom-
ics، Unwin university books، London, 2nd ed, 1969, 
pp.53-54. 
ي النظم 

، اقتصاديات النقود والمصارف �ف )2( عبد المنعم السيد علي
اكية والأقطار النامية مع إشارة خاصة للعراق، ج  الرأسمالية والاش�ت

2، الجامعة المستنصرية، بغداد ،1984، ص 376 – 377.

والمتوســطة الأجــل ســتب�ق تحمــل ســمات ومتضمنــات 
هــذا الواقــع، وهــو مــا ينعكــس مــن ثــم عــى دور البنــك 
يســهم  ي  الــت الكيفيــة  ي 

�ف النقديــة  وسياســته  المركــزي 
بمختلــف  الاقتصــادي  النشــاط  وتفعيــل  بتحريــك  بهــا 
ي 

�ف الأهــم  الجانــب  تهميــش  ظــل  ي 
�ف خاصــة  قطاعاتــه، 

)الإنتــاج  ي 
الحقيــىق الجانــب  وهــو  الاقتصــادي  النشــاط 

(، ممــا جعــل الاقتصــاد يتحــرك بجانــب  الســلعي والخــدمي
ي ظل بيئة غ�ي مســاندة 

واحد، وهو الجانب النقدي و�ف
تتخذهــا  ي  الــت النقديــة  للإجــراءات  مســتجيبة  وغــري 

النقديــة. الســلطات 
ي يمــارس نشــاطه اســتنادا إلى 

والبنــك المركــزي العــرا�ق
ي القانون رقم )56( لســنة 

يعية المتمثلة �ف قاعدته الت�ش
ي 

كــز أولوياتــه بحســب المــادة )3( �ف 2004 )))، والــذي ت�ت
تحقيق أهداف الاســتقرار الســعري ونظام مالي مســتقر 
ثم تعزيز النمو والتشغيل، وكما يوضحها الشكل )11(.

ي رقم )56( لسنة 2004. 
)3( قانون البنك المركزي العرا�ق
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ي 
�ف كــز  ي�ت المركــزي  البنــك  تدخــل  فــان  يتضــح  وكمــا 

عــى  العمــل  بعــد،  وفيمــا  النقــدي،  الاســتقرار  تحقيــق 
تفعيــل النشــاط الاقتصــادي مــن أجــل زيــادة التشــغيل 
وتقليــل معــدلات البطالــة، لان الخطــوة الأولى لتحقيــق 
إلا  تحقيقهــا،  يمكــن  لا  تنمــوي  اقتصــادي  نشــاط  أي 
البنــك  فــإن ســ�ي  ثــم  النقــدي ومــن  بتحقــق الاســتقرار 
طريــق  وعــن  مســتقبلا  أهدافــه  لتحقيــق  المركــزي 
الأدوات الكميــة والنوعيــة المتاحــة لــه، مرتبــط بالوضــع 
ي العــراق 

الاقتصــادي العــام للعــراق، والمشــكلة الأكــرب �ف
تتمثــل بعــدم وجــود سياســة اقتصاديــة واضحــة المعالــم 
السياســات  تتخذهــا  ان  أجــل  مــن  الأهــداف  ومحــددة 
الماليــة  كالسياســة  الأخــرى  الفرعيــة  الاقتصاديــة 
والتجاريــة والصناعيــة والزراعيــة والاســتثمارية كبوصلــة 
)مســار  هــو  الســائد  والواقــع  الاقتصاديــة،  لتوجهاتهــا 
مرتبــك( لا تحكمــه قواعــد أو سياســة واضحــة ممــا أدى 
إلى تزايــد التكاليــف وفقــدان العديــد مــن الفــرص التنموية 
ات الاقتصاديــة ، والنتائــج  المــؤ�ش كمــا تعكســه أغلــب 
 ،  2020 عــام  نهايــة  ي 

�ف واضحــة  ذلــك  عــى  والدلائــل 
ان  ز والمتمثلــة بعجــز الموازنــة )58( ترليــون دينــار))) ومــ�ي
المدفوعــات وتزايــد الديــن العــام إلى أكــرث مــن 60 ترليــون 
ات الفقــر وتدمــري البنيــة التحيــة .  دينــار وارتفــاع مــؤ�ش

إن تحريك وتفعيل النشــاط الاقتصادي من قبل البنك 
ض ان يتــم عــى وفــق  المركــزي وسياســته النقديــة يفــتر
توســعية  نقديــة  سياســة  بإتباعــه  الاقتصــاد  متطلبــات 
التنميــة الاقتصاديــة عــن  انكماشــية مســايرة لعمليــة  أو 
ي الوقــت نفســه 

طريــق تشــجيع الادخــار والاســتثمار، و�ف
القانــون  وفــق  لــه  المحــددة  أهدافــه  مــع  تتعــارض  لا 

وع قانون الموازنة لعام 2021. )1( م�ش

أي  الاقتصــادي،  الوضــع  متطلبــات  وفــق  تعديلهــا  أو 
إتبــاع سياســة نقديــة تحكميــة أو اجتهاديــة أو تقديريــة 
بنظــر  تأخــذ   Discretionary monetary policy
ي تطــرأ عــى النشــاط  ات الــت الاعتبــار التحــولات والتغــري

الاقتصــادي.
ي اتخذهــا البنــك المركــزي  وبالرغــم مــن الإجــراءات الــت

 : ي
ي ضمــن أدواتــه المتاحــة والمتمثلــة �ف

العــرا�ق

• نافــذة بيــع العملــة الأجنبيــة بمــا توفــره مــن تمويــل 	
بنظــر  الأخــذ  مــع  الخــاص،  القطــاع  ادات  لاســت�ي

ي تــرد عليهــا.  الاعتبــار الملاحظــات الــت

• ي عام 2015 المتمثلة بتخصيص 	
 مبادرة البنك �ف

ة  ـع الصغــري ـ ـ ترليــون دينــار واحــد لقــروض المشــاريـ
الخاصــة  المصــارف  طريــق  عــن  والمتوســطة 
الحكوميــة  المصــارف  طريــق  عــن  ترليــون  و5 
المتخصصة، إلا أن النجاح كان محدودا لأسباب 

. ن ضــ�ي وبالمق�ت بالمصــارف  تتعلــق 

• تخفيــض ســعر فائــدة السياســة أكــرث مــن مــرة كان 	
ي المائــة بعــد أن 

آخرهــا بعــد عــام 2014 إلى 4 �ف
ي المائــة.

كان 6 �ف

• المركــزي 	 البنــك  لــدى  الاســتثمار  فائــدة  تغيــري   
ي المائــة ولمــدة 14 

ي لمــدة 7 أيــام إلى 0.5 �ف
العــرا�ق

ي المائــة مــن اجــل إيجــاد فــرص آمنــة 
يــوم إلى 1 �ف

أموالهــا.  لاســتثمار  للمصــارف 

• القــروض 	 الممنوحــة عــى  الفائــدة  تحديــد نســبة 
والزراعيــة  الصناعيــة  للأغــراض  الأجــل  الطويلــة 
10 ســنوات. المائــة ولمــدة 5 –  ي 

والســكنية إلى 2 �ف
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• البنــك 	 قــام  كورنــا  جائحــة  تداعيــات  ظــل  ي 
�ف

ي 
القانــو�ن الاحتيــاطي  نســبة  بتخفيــض  المركــزي 

المائــة،  ي 
�ف ان كانــت 15  بعــد  المائــة  ي 

�ف إلى 13 
عــى  الفائــدة  أســعار  الفائــدة،  أســعار  وتخفيــض 
قــروض مبادرتــه وتأجيــل ســداد قــروض المبــادرة، 
وزيــادة قــروض الإســكان مــن 75 مليــون دينــار الى 
ي 

المــر�ف القطــاع  وتوجيــه  دينــار،  مليــون   100
. الصــ�ي القطــاع  بدعــم 

• تفعيــل معايــري تصنيــف المصــارف الخاصــة مــن 	
بيــع  نافــذة  إلى  دخولهــا  وتنظيــم  تقويمهــا  اجــل 

الأجنبيــة.  العملــة  اء  و�ش

تجدر الإشارة إلى أن البنك المركزي أعلن عن الخطة 
ي 

كــز �ف اتيجية للمــدة )2016 – 2020(، كانــت ت�ت الاســتر
القطــاع  المــالي وتفعيــل دور  الاســتقرار  دعــم وتحقيــق 
ي والمؤسسات المالية وتطوير البنية التنظيمية 

المصر�ف
ي وتفعيــل  والهيــكل التنظيــ�ي وتطويــر رأس المــال البــرش

وتكامــل العلاقــات الداخليــة والخارجيــة))).

8-2: خيارات المستقبل لتحقيق أهداف 
السياسة النقدية في العراق

ي 
�ف أهدافهــا  النقديــة  السياســة  تحقــق  أن  أجــل  ومــن 

تفعيــل النشــاط الاقتصــادي فــان عليهــا تخــ�ي العقبــات 
اللاحقــة، بمعــنى آخــر إن أثــر البنــك المركــزي وسياســته 
النقديــة ســوف لــن تتمكــن مــن تحقيــق أهدافهــا بالشــكل 

: ي ظــل بقــاء هــذه العوامــل المؤثــرة وهي
المؤثــر �ف

اتيجية )2014– 2020(.  ، الخطة الإس�ت ي
)1( البنك المركزي العرا�ق

قبــل  مــن  يواجههــا  ي  الــت ة  الكبــري الضغوطــات  	-	1
مــع  تتعــارض  ي  الــت الماليــة  والسياســة  الحكومــة 

الأســاس. قانونــه 

عامــل  ستشــكل  ي  الــت النفطيــة  العوائــد  انخفــاض   -  2	
الاجنبيــة.  الاحتياطيــات  عــى  تحــدي 

ي الإيــرادات غــري النفطيــة )الفــرق 
ي صــا�ف

العجــز �ف 	-	3
والنفقــات  بالدينــار  المحليــة  الإيــرادات  ن  بــ�ي

بالدينــار(. المحليــة 

ن  بــ�ي )الفــرق  للدولــة  العامــة  الموازنــة  عجــز  	- 4
الكليــة(. والنفقــات  الكليــة  الإيــرادات 

ان المدفوعــات مــن غــري النفــط( الفــرق  ز عجــز مــ�ي 	-	5
ن تدفقــات العملــة الأجنبيــة الــواردة إلى داخــل  بــ�ي

البلــد(.  خــارج  إلى  الصــادرة  والتدفقــات  البلــد 

اتــه  ي الــذي تنعكــس تأث�ي الوضــع الســياسي والأمــن 	- 6
الاقتصاديــة.  الجوانــب  اغلــب  عــى 

والتقنيــة  والإداريــة  التنظيميــة  البنيــة  ضعــف  	-	7
الماليــة. المؤسســات  وبقيــة  للمصــارف 

بعمــل  العلاقــة  المؤسســات ذات  ضعــف كفــاءة  	-	8
المركــزي. البنــك 

تتعلــق  ي  الــت الدقيقــة  البيانــات  توفــر  عــدم  	- 9
يبيــة  وال�ض والتجاريــة  الاقتصاديــة  بالنشــاطات 
والتحليــل))). الرصــد  ي 

�ف البنــك  تســاعد  ي  الــت

ي مواجهة التحديات، 
)2( علي محسن إسماعيل، السياسة النقدية �ف

.2017
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عوامــل خارجيــة تضعــف دور أدوات السياســة  	- 10
ي عــرض النقــد.

ي التحكــم �ف
النقديــة التقليديــة �ف

النقديــة  السياســة  أثــر  نقــل  قنــوات  ضعــف  	- 11
كفــوء. ومــالي  ي 

مــر�ف جهــاز  وجــود  عــدم  بســبب 

عــى  ومحــددات  قيــود  تشــكل  الســابقة  العوامــل  إن 
اتهــا  فاعليــة السياســة النقديــة ومــن ثــم تضعــف نقــل تأث�ي
ي 

عــى النشــاط الاقتصــادي، لذلــك فــأن عــرض النقــد �ف
))) لأنــه يتحــدد بعوامــل خــارج 

العــراق يُعــد متغــري داخــ�ي
البنــك  يســتطيع  لا  فعندمــا  النقديــة  السياســة  ســلطة 
عــرض  اتجاهــات  عــى  الســيطرة  أو  التحكــم  المركــزي 
ي تنعكس  ي الدخل النقدي ال�ت

ات �ف ي حالة التغ�ي
النقد �ف

عــى المضاعــف النقــدي وعــرض النقــد.

 2020 ) ي 19 كانــون الأول )ديســم�ب
 والــذي حــدث �ف

ي إلى )1470( دينــار 
تخفيــض ســعر صرف الدينــار العــرا�ق

ي للدولار الواحد هو دليل واضح على ان السياسة 
عرا�ق

المعــروض  عــى  الســيطرة  زمــام  تمســك  لا  النقديــة 
النقديــة، ومــن ثــم تفقــد قنــوات التأثــري فاعليتهــا، ومــن 
أهدافــه  تحقيــق  مــن  المركــزي  البنــك  يتمكــن  لا  ثــم 
الأساســية، وتفــرض عليــه إعــادة تحديــد أولوياتــه وفــق 

الجديــد.  الوضــع 

، واحمد عبد الزهرة، عرض النقود متغ�ي  ي )1( فلاح حسن ثوي�ن
؟ مع إشارة إلى العراق، المؤتمر العلمي لكلية  ي داخلي أم خار�ج

المنصور الجامعة، 2012. 

8-3: البنك المركزي والعلاقة مع 
الحكومة )الاستقلالية( 

يتم التأكيد على أن جوهر استقلالية البنوك المركزية 
بالحكومــة،  علاقتــه  طبيعــة  طريــق  عــن  قياســه  يتــم 
مــع الإشــارة إلى أن الاســتقلالية لا يقصــد بهــا انفصــال 
لأن  الاقتصاديــة،  السياســة  عــن  النقديــة  السياســة 
والبنــك  الحكومــة  ن  بــ�ي للعلاقــة  قبــولا  الأكــرث  المفهــوم 
المركــزي هــو أن السياســة النقديــة جــزء مــن السياســة 
انــه  العــراق  ي 

�ف الإشــكالية  ولكــن  العامــة،  الاقتصاديــة 
إلى هــذا الوقــت لا توجــد مقومــات سياســية اقتصاديــة 

الأهــداف. ومحــددة  واضحــة 

الرئيــس  بالشــكل  المركــزي  البنــك  اســتقلالية  وتكمــن 
ي الحــد مــن الإقــراض الســهل للحكومــة، وأيضــا 

بقدرتــه �ف
طريــق  عــن  وإقالتــه  المحافــظ  ن  تعيــ�ي ي 

�ف بمســؤوليته 
السياســة  أهــداف  وتحديــد  وصياغــة  الإدارة،  مجلــس 
ي 

�ف المؤثــر  الــدور  المركــزي  للبنــك  فكلمــا كان  النقديــة، 
وعــى  اســتقلاليته،  درجــة  ارتفعــت  ات  المتغــري هــذه 
عندمــا  ه  تأثــري ويضعــف  الاســتقلالية  ســيفقد  النقيــض 
اض  ي الاقــتر

يــزداد تدخــل السياســة الماليــة الحكوميــة �ف
ي تحديد الأهداف، الشكل )12( يوضح 

ن و�ف ي التعي�ي
و�ف

المركــزي.  البنــك  لاســتقلالية  الرئيســة  ات  المتغــري



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

125

ات الأساسية لاستقلالية البنك  شكل )13(: المتغ�ي
المركزي

ن المصدر: إعداد الباحث�ي

السياســة  لاســتقلالية  يكــن  لــم   2003 عــام  وقبــل 
النقديــة أي معــنى عــى ارض الواقــع بــل كانــت توُصــف 
للسياســة  والتكيفيــة  والمســايرة  الذيليــة  بالسياســة 
الماليــة، أي أنهــا تتبــع وتســاير وتتكيــف مــع الاتجاهــات 
العامــة للسياســة الماليــة التوســعية، لــ�ي تواكــب وضــع 
ي اغلــب 

ي الــذي اتســم باختــال هيــكلي �ف
الاقتصــاد العــرا�ق

لــم يكــن جميــع قطاعاتــه.  إن 

الســياسي  التغيــري  وحــدوث   2003 عــام  وبعــد 
سياســة  ملامــح  الوجــود  إلى  ظهــرت  والاقتصــادي 
نقديــة تخلصــت مــن تبعيــة السياســة الماليــة وإقــراض 
الحكومــة غــري المحــدود، وذلــك بالاســتناد إلى الدســتور 
الجديــد  المركــزي  البنــك  قانــون  عــن  فضــاً   ، ي

العــرا�ق
ي 

ذي الرقــم )56( لســنة 2004. إذ ان الدســتور العــرا�ق
جعــل البنــك المركــزي المســؤول الاوحــد عــن السياســة 
أن  عــى   وإداريــا 

ً
ماليــا النقديــة، بوصفــه هيــأة مســتقلة 

يكــون البنــك مســؤولًا أمــام مجلــس النــواب))). بمعــنى أن 
البنــك المركــزي ســيكون مســؤولا أمــام مجلــس النــواب 

الحكومــة.  وليــس 

ي ذي الرقــم )56( 
حــدد قانــون البنــك المركــزي العــرا�ق

العــام  والديــن  الماليــة  الإدارة  وقانــون   2004 لســنة 
ن  بينــه وبــ�ي العلاقــة   ،((( الرقــم )95( لســنة 2004  ذي 

جوانــب:  ثلاثــة  خــال  مــن  الحكومــة 

الأول: يتعلق بالتشاور مع الحكومة.	•

: يتعلق بإجراءات نيابة عن الحكومة.	• ي
الثا�ن

الثالث: يتعلق بآليات إقراض الحكومة.	•

ي يتم من خلالها تمويل  وط ال�ت أي ما هي القيود وال�ش
ي  الــت العنــاصر  أكــرث  الجانــب  هــذا  ويمثــل  الحكومــة؟ 
 ، ن ن والنقديــ�ي ن الماليــ�ي يثــار حولهــا الجــدل والنقــاش بــ�ي
ومــن خلالــه يتــم التعــرف عــن مــدى مســايرة أو تبعيــة 
الكثــري  أن  بــل  الماليــة،  للسياســة  النقديــة  السياســة 
البنــك  اســتقلالية  أن درجــة  يؤكــدون  الشــأن  مــن ذوي 
حــدود  عــى  التعــرف  بمجــرد  قياســها  يمكــن  المركــزي 
يعــات  إقــراض البنــك المركــزي للحكومــة. وبحســب ت�ش
ي العــراق فــان طبيعــة هــذه العلاقــة 

السياســة النقديــة �ف
 :((( ي 

تتحــدد �ف

• ة 	 عــدم جــواز منــح البنــك المركــزي ائتمانــات مبــا�ش
ة للحكومــة او أي مؤسســة عامــة او  او غــري مبــا�ش
كيان حكومي عـــدا مـــا قـــد يقوم بـــه البنك المركزي 

ي بتوفــري دعـــم للســيولة وفقــا للمــادة )31(.
العــرا�ق

ي لعام 2005 ، المادة )103 ( .
)1( الدستور العرا�ق

ي رقم )56 (. المواد )24( ، )25( ، 
)2( قانون البنك المركزي العرا�ق

. )26(
)3( قانون البنك المركزي رقم 56 لسنة2004. المادة )26(
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• اء أوراق ماليــة 	 ي �ش
يجــوز للبنــك المركــزي العــرا�ق

ي 
اءات �ف الــرش هـــذه  مثــــل  تتــم  ان  ط  حكوميــة �ش

عمليــات  مــع  بالارتبــاط  وفقــط  الثانويــة  الســوق 
الســـوق. 

• الأوراق 	 اســتخدام  بمنــع   )26( المــادة  فــر 
ُ
ت لا 

مــن  بــأي جانــب  يتعلــق  فيمــا  الحكوميــة  الماليــة 
المفتوحــة أو كضمــان  الســوق  جوانــب عمليــات 

لتســهيلات.

• بعــد 	 أشــهر  ثلاثــة  المركــزي وخــال  البنــك  يقــدّم 
وزيــر  والى  الحكومــة  إلى  ماليــة  ســنة  نهايــة كل 
المالية والى مجلس النواب، نسخ من الكشوفات 
الماليــة الســنوية المصدقــة، وتقريــر عــن عمليــات 
البنــك خــال الســنة الماليــة المنتهيــة، والمتعلقــة 
ي  خاصــة بأهــداف سياســته النقديــة والإحــداث الــت
الكشــف  وكذلــك   ، ي

العــرا�ق الاقتصــاد  عــى  أثــرت 
والماليــة  الاقتصاديــة  بالتوقعــات  يتعلــق  الــذي 

المســتقبلية. 

• المركــزي 	 للبنــك  المــالي  المركــز  بيانــات  تخضــع 
قبــل  مــن  المــالي  والتدقيــق  للمراجعــة  ي 

العــرا�ق
حســنة  ســمعة  ذات  خارجيــة  مراجعــة  كــة  �ش
ي تدقيــق البنــوك المركزيــة 

وذات تجربــة معتمــدة �ف
 
ً
ســنويا الرئيســية  الدوليــة  الماليــة  والمؤسســات 

المركــزي  للبنــك  الماليــة  الكشــوفات  لتدقيــق 
البنــك  ن  ويعــ�ي الدوليــة،  المعايــري  مــع  يتفــق  بمــا 
قـــد  الــذي  المســاعد  ي  الخــار�ج المدقــق  المركــزي 
المدقــق  أتعــاب  الماليــة  وزيــر  ويحــدد  يطلبــه، 
، وتعــد كنفقــات يتحملهــا البنــك المركزي  ي الخــار�ج
انيتــه، بحســب المــادة 48 / 4 مــن  ز ي م�ي

وتظهــر �ف
 قانــون البنــك المركــزي رقــم )56( لســنة 2004.

8-4: مســتقبل العلاقــة بيــن الحكومــة 
والبنــك المركــزي 

الحكومــة  ن  بــ�ي العلاقــة  كانــت   2010 عــام  لغايــة 
ي تأخــذ المســار الســليم بصيانــة 

والبنــك المركــزي العــرا�ق
اســتقلالية البنــك المركــزي بوصفــه هيــأة مســتقلة تعمــل 
يعهــا لضمــان تحقيــق أهدافهــا الســاعية  اســتنادا إلى ت�ش
لــم  إلى دعــم النشــاط الاقتصــادي، إلا أن هــذا المســار 
يســتمر طويــا عندمــا كان هنــاك توجــه لــدى الحكومــة 
ـع  ـ ـ بــان يقــوم البنــك المركــزي بتمويــل عــدد مــن مشــاريـ
الكهربــاء بمبلــغ 3 مليــار دولار تقريبــا، ضمــن مســار قــد 
ي تحظــر  يقــع خــارج قانــون البنــك وخاصــة المــادة 26 الــت
إقــراض الحكومــة، ممــا أدى إلى حــدوث تدخــل مــن قبــل 
ذلــك  وعُــد  المركــزي  البنــك  إدارة  تغيــري  ي 

�ف الحكومــة 
المركــزي. البنــك  انتهــاك لاســتقلالية 

وحــدث أن حصلــت هنــاك تدخــات أخــرى بموافقــة 
تأثــري  إلى  بالعــودة  أســهمت  الموافقــة،  عــدم  أو  البنــك 
السياســة  عــى  وهيمنتهــا  الحكوميــة  الماليــة  السياســة 
ي عامي 2015 و2016 من خلال قيام 

النقدية لاسيما �ف
اء حــوالات الخزينــة مــن المصارف الحكومية  البنــك بــرش
الصــادرة عــن وزارة الماليــة بمبلــغ 16 ترليــون دينــار، ثــم 
ي عــام 2020 إذ تــم خصــم الحــوالات الخزنيــة بمبلــغ 

�ف
 ،2021 عــام  موازنــة  وع  مــرش ي 

و�ف دينــار.  ترليــون   26
اض مــن البنــك المركــزي مبلــغ  ورود مــا ينــص عــى الاقــتر
ي الموازنــة عــن طريــق 

35 ترليــون دينــار لســد العجــز �ف
خصــم حــوالات الخزينــة، وكذلــك إعــان وزارة الماليــة 
بتحديدهــا ســعر صرف بيــع الــدولار للبنــك المركــزي بـــ 
قريــب   وهــو   ،2021 موازنــة  مســودة  ي 

�ف دينــار   1450
ي عــام 2004 الــذي كان يبلــغ )1453(

لســعر الــرف �ف
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ن )2020( شكل )14(: الاهمية النسبية لأعداد الموظف�ي

ي العراق )2020(
شكل )15(: عدد الفروع المصرفية �ف

المصدر: بيانات الجدول 18.

المصدر: بيانات الجدول 18.
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ي العــراق 
بمــا انــه لا توجــد سياســة اقتصاديــة عامــة �ف

البنــك  أن  وبمــا  الأهــداف،  ومحــددة  المســار  واضحــة 
ض أن تكــون جــزءاً  المركــزي يديــر سياســة نقديــة يفــتر
مــن السياســة الاقتصاديــة العامــة للدولــة، فالمعطيــات 
لمثــل هــذا الوضــع هي أن يســاير البنــك ويتبــع إجــراءات 
السياســة الماليــة الحكوميــة، وهــو مــا اتضحــت ملامحــه 
وع الموازنة الاتحادية 2021،  ي م�ش

منذ عام 2014 و�ف
المائــة مــن  ي 

المركــزي بتغطيــة 81 �ف البنــك  إذ ســيقوم 
عجــز الموازنــة )12( ترليــون دينــا تقريبــا تمثــل فــرق رفــع 
ســعر صرف الدينــار و)35( ترليــون دينــار كإصــدار نقــدي 

لتغطيــة خصــم حــوالات الخزينــة.

المركــزي  البنــك  ن  بــ�ي العلاقــة  إذن ســيكون مســتقبل 
ي ظــل الوضــع القائــم والمســتقبل المنظــور 

والحكومــة �ف
باتجــاه اضمحــال اســتقلالية البنــك المركــزي وهيمنــة 
ي 

السياســة الماليــة عــى السياســة النقديــة، وهــو مــا ينبــغ
عــى البنــك التصــدي لــه ومنعــه مــن أجــل علاقــة أكــرث 

الاقتصــاد  مصلحــة  يؤمــن  بمــا  ن  الطرفــ�ي ن  بــ�ي ســامة 
النقديــة والماليــة. اتــه  الســليمة لمتغ�ي ي والادارة  الوطــن

8-5: إعادة هيكلة النظام المصرفي 

ي 
ي وزيــادة إســهامه �ف

مــن اجــل تطويــر العمــل المــر�ف
    ) ي 6 كانــون الأول )ديســم�ب

تــم �ف النشــاط الاقتصــادي 
المركــزي  البنــك  ن  بــ�ي تفاهــم  مذكــرة  توقيــع   (((  2006
اف  لــإ�ش إطــار  وضــع  ورة  بــرض ي 

تقتــ�ض الماليــة  ووزارة 

للمصــارف  والماليــة  التشــغيلية  الهيكلــة  وإعــادة 
ي عــام 

ي الرافديــن والرشــيد، و�ف
الحكوميــة وخاصــة مــر�ف

اتيجية شــاملة لإصــاح  وع بتنفيــذ إســتر 2008 تــم الــرش
ي للمــدة )2008–2012( وقــد 

ي العــرا�ق
القطــاع المــر�ف

الــدولي  البنــك  مــن  دعــم  عــى  اتيجية  الإســتر حصلــت 
مــن  العديــد  اتخــاذ  وتــم  الأخــرى،  المانحــة  والــدول 

، البنك  ي
)1( سحر نصر، جمهورية العراق القطاع المالي العرا�ق

.2013 ، الدولي

ي نهاية عام 2019
ن فيها �ف جدول )18(: أعداد المصارف العاملة وفروعها وأعداد الموظف�ي

 .2019 ، ي
ة الإحصائية السنوية، البنك المركزي العرا�ق ن بالاعتماد على، الن�ش المصدر: إعداد الباحث�ي

العددالمصارف
عدد الفروع

عدد 
ن الموظف�ي المحافظاتبغداد

خارج 
العراق

المجموع

6156267743019802الحكومية
4200-122الإسلامية الحكومية

2635497-2494169التجارية المحلية
1473732-246087الإسلامية المحلية
572-223الإسلامية الأجنبية
39599-161524التجارية الأجنبية

73329552788829902المجموع الكلي
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والتوقيتــات  امــج  وال�ب التنظيميــة  واللوائــح  الإجــراءات 
ي مــن شــأنها ان تنقــل العمــل  لعمليــة إعــادة الهيكلــة الــت
أغلــب  وان  لاســيما  تطــورا،  أكــرث  مرحلــة  إلى  ي 

المــر�ف
أنظمتهــا  بتطــور  تتســم  للعــراق  المجــاورة  البلــدان 
إعــادة  عمليــة  أن  إلا  العــراق،  مــع  بالمقارنــة  المصرفيــة 
والمعوقــات  التحديــات  مــن  العديــد  واجهــت  الهيكلــة 
ن الذيــن يبلــغ عددهــم أكــرث  ي المصرفــ�ي مــن قبــل منتســ�ب
ي المصــارف  مــن 15 ألــف موظــف مــن مجمــوع منتســ�ب
الحكوميــة الذيــن يبلــغ عددهــم 20 ألــف موظــف تقريبــا 
ن الــذي  ي نهايــة عــام 2019 مــن إجمــالي عــدد الموظفــ�ي

�ف
 50.1 تبلــغ  نســبية  وبأهميــة  منتســب   29900 يبلــغ 
ي المائــة. والأشــكال والجــدول اللاحقــة توضــح هيــكل 

�ف
ي نهايــة عــام 2019، إذ أن المصــارف 

ي �ف
الجهــاز المــر�ف

ي 
المــر�ف الســوق  عــى  تهيمــن  زالــت  لا  الحكوميــة 

كــر ســابقا بالرغــم مــن قلــة عددهــا بالمقارنــة مــع 
ُ
كمــا ذ

المصــارف  عــدد  إجمــالي  بلــغ  وقــد  الأهليــة،  المصــارف 
ي نهاية عام 2019، منها 

ي العراق 73 مصرفا �ف
العاملة �ف

ي عــام 2020 تكــون 
7 حكوميــة و66 مصرفــا أهليــا، و�ف

قــد ازدادت إلى 78 مصرفــا، وهنــاك 3 مصــارف تحــت 
ي الســعودية يوجــد 15 مصرفــا، 

التأســيس، وللمقارنــة �ف
وإيــران 26 مصرفــا))).  وتركيــا 17 مصرفــا، 

ي العــراق 
ي التجــاري �ف

وخلاصــة نشــاط الجهــاز المــر�ف
الــذي   )19( الجــدول  يعكســه   2019 عــام  نهايــة  ي 

�ف
ي 

انيــة الموحــدة للمصــارف التجاريــة العاملــة �ف ز يمثــل الم�ي
ي حققــت إجمــالي موجــودات )مطلوبــات(  العــراق والــت
بلــغ 120 ترليــون دينــار، كانــت الأهميــة النســبية لهــا مــن 
لــدى الحكومــة  إجمــالي الموجــودات، الودائــع الجاريــة 
ي المائــة 

ي المائــة وديــون عــى الحكومــة 22.5 �ف
27.2 �ف

وديــون عــى القطــاع الخــاص والقطاعــات الأخــرى 22 
ي جانــب المطلوبــات كانــت الأهميــة 

ي المائــة، بينمــا �ف
�ف

ي المائــة مــن إجمــالي 
النســبية للودائــع للحكوميــة 30 �ف

وقــد  المائــة،  ي 
�ف  28 الجاريــة  والودائــع  المطلوبــات 

، 13 كانون الأول  ي
)1( لقاء مع السيد محافظ البنك المركزي العرا�ق

.2020 ) )ديسم�ب

%ترليون دينارالفقرات

ي
32.627.2الودائع الجارية لدى البنك المركزي العرا�ق

22.518.7الموجودات الأجنبية
26.422ديون على القطاع الخاص والقطاعات الأخرى

26.922.5ديون على الحكومة
120.1إجمالي الموجودات ) المطلوبات (

33.628الودائع الجارية
30.729.8ودائع الحكومة

12.610.5رأس المال والاحتياطيات
16.413.7ودائع التوف�ي والثابتة

ي العراق 2019
انية الموحدة للمصارف العاملة �ف ز ي الم�ي

ات الرئيسة �ف جدول )19(: المؤ�ش

، دائرة الإحصاء والأبحاث، التقرير الاقتصادي السنوي، 2019. ص 38. ي
المصدر: البنك المركزي العرا�ق
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المصــارف  أمــوال  رؤوس  ي 
�ف الأكــرب  النســبة  تركــزت 

ي 
ي بلغــت 12 ترليــون دينــار وبنســبة  77.4 �ف الأهليــة الــت

ي 
ي العــراق، �ف

المائــة مــن إجمــالي رؤوس الأمــوال العاملــة �ف
ن بلغــت الأهميــة النســبية لــرؤوس أمــوال المصــارف  حــ�ي
الائتمــان  مقــدار  وبلــغ  المائــة،  ي 

�ف  22.6 الحكوميــة 
النقــدي الممنــوح مــن قبــل المصــارف الحكوميــة 34.3 
ي الحكــومي يهيمــن عــى 

ترليــون دينــار والقطــاع المــر�ف
ي المائــة مــن 

مــا يتــم منحــه مــن ائتمــان بنســبة 81.5 �ف
دينــار  ترليــون  بلــغ مقــداره 42  الــذي  الائتمــان  اجمــالي 
ي نهايــة عــام 2019، فيمــا بلــغ الائتمــان النقــدي 

تقريبــا �ف
الممنــوح مــن المصــارف الأهليــة 7.8 ترليــون دينــار للعــام 

ي المائــة. 
نفســه، وبأهميــة نســبية بلغــت 18.5 �ف

8-5-1: خصائص الجهاز المصرفي العراقي 

الإصلاحيــة  الهيكلــة  إعــادة  عمليــة  اســتمرار  عــدم  إن 
للمصارف الحكومية عزز استمرار هيمنتها على السوق 
الخاصــة  المصــارف  أفقــد  ممــا  بشــكل كبــري  ي 

المــر�ف
عــى  فضــاً  تؤديهــا،  ي  الــت المهــام  ي 

�ف المنافســة  فرصــة 

ي 
ي خــاص غــري فعــال تركــز نشــاطه �ف

وجــود قطــاع مــر�ف
ز  كــ�ي اء العملــة الأجنبيــة وعــدم ال�ت عوائــد منافــذ بيــع و�ش
ي أصبحــت هي  عــى الخدمــات المصرفيــة الحديثــة الــت
ي البلــدان الاخــرى أكــرث مــن 

مصــادر الدخــل للمصــارف �ف
التقليديــة، وهــذا أوجــد ســمات يتمتــع فيهــا  الوظائــف 
))): ظاهرة 

ي
ي العراق تتمثل �ف

ي التجاري �ف
الجهاز المصر�ف

ي تسجيل  
فئوية الانتفاع الخدمات المصرفية، ضعف �ف

تقويم الموجودات وتخصيصات هبوط أقيامها، التأث�ي 
ي لبعــض مجالــس الإدارات، الحــركات المشــبوهة  الســل�ب
لبعض الحســابات، ضعف إدارة الائتمان، غياب الأدلة 
الشــاملة للسياســات والإجــراءات، محدوديــة الخدمــات 

والمنتجــات المصرفيــة، ضعــف دور تشــكيلات الرقابــة 
البيانــات  الإفصــاح،  وضعــف   ، الداخــ�ي والتدقيــق 
غيــاب  التكنولوجيــا،  اســتخدام  ضعــف  المضللــة، 
ارتفــاع  التقديريــة،  والموازنــات  اتيجية  الاســتر الخطــط 

ة. نســبة القــروض المتعــرث

 ، ن ي رص�ي
ي عرا�ق

)1( علي محسن إسماعيل، من اجل قطاع مصر�ف
. ي

تموز 2017، الموقع الرسمي للبنك المركزي العرا�ق

ي نهاية عام 2019
ي �ف

ي العرا�ق
شكل )16(: هيكل الجهاز المصر�ف

.2019 ، ي
ن بالاعتماد على التقرير الاقتصادي السنوي للبنك المركزي العرا�ق المصدر: إعداد الباحث�ي
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ي ، للسنوات
ات السنوية للبنك المركزي العرا�ق ن بالاعتماد على التقارير والن�ش  المصدر : إعداد الباحث�ي

المذكورة

8-5-2: مستقبل عملية الإصلاح المصرفي

وإعــادة  ي 
المــر�ف الإصــاح  عمليــة  مســتقبل  إن 

هيكلتــه ســواء الحكــومي أو الأهــ�ي تتطلــب إرادة حقيقيــة 
ي 

للإصــاح، ويجــب ان تكــون عمليــة الإصــاح المــر�ف
واســعة  اقتصــادي  إصــاح  سياســة  مــع  متوافقــة 
ن القطــاع  وشــاملة، وذلــك للعلاقــة والارتبــاط الوثيــق بــ�ي
ي المــدى المنظــور 

ي والسياســة الاقتصاديــة. و�ف
المــر�ف

ي ظــل العجــز المــالي المتفاقــم نــرى ان عمليــة 
القريــب و�ف

الإصــاح طريقهــا طويــل وصعــب، ولكنــه ممكــن إذا مــا 
توفــرت الإرادة والإدارة الحقيقيــة للإصــاح الاقتصــادي 

 . ي
والمــر�ف والمــالي 

ن متطلبــات الإصــاح وإعــادة الهيكلــة للقطــاع  ومــن بــ�ي
: ي

المــر�ف

• الخاصــة 	 الوزاريــة  القــرارات  مــن  العديــد  تنفيــذ 
ي تم اتخاذها إلا أنها  ي ال�ت

بإصلاح القطاع المصر�ف
 . لــم تخضــع للتطبيــق بســبب التجــاذب الســياسي

• هيكلــة 	 إعــادة  اتيجية  اســتر وتنفيــذ  تفعيــل 
ي 

المصــارف الحكوميــة )الرافديــن والرشــيد والعــرا�ق
عــن   ) والصنــاعي والــزراعي  والعقــاري  للتجــارة 
ي 

المــر�ف النشــاط  ي 
�ف ي 

الحقيــىق الاســهام  طريــق 
والاقتصــادي.

• ي العــراق لان 	
تخفيــض عــدد المصــارف العاملــة �ف

النشــاط الاقتصــادي الســائد لا يتطلــب مثــل هــذا 
العــدد.

• ي 	
المــر�ف الاندمــاج  عمليــات  ودعــم  تشــجيع 

عــى  قــادرة  ة  كبــري مصرفيــة  وحــدات  لتكويــن 
والخارجيــة. الداخليــة  المنافســة 

• طــرق 	 عــن  المصــارف  لنشــاط  ي 
الحقيــىق التقويــم 

عــى  تركــز  ي  الــت الدوليــة،  المصرفيــة  المعايــري 
عــى  ز  كــ�ي ال�ت وعــدم  ي 

الحقيــىق ي 
المــر�ف النشــاط 

الحصــول عــى الدخــل الســهل عــن طريــق نافــذة 
الأجنبيــة. العملــة  اء  و�ش بيــع 

• نشــاطات 	 عــى  والتدقيــق  الرقابــة  تشــديد 
والأهليــة. الحكوميــة  المصــارف 

ي العراق للمدة  2010 – 2019 )ترليون دينار(
شكل )173(: العملة المصدرة �ف
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8-6: إعادة هيكلة العملة )رفع الاصفار( 

مــن  جــزء  هــو  العملــة  عــن  الاصفــار  رفــع  وع  مــرش ان 
اتيجية لإصــاح نظــام إدارة العملــة العراقيــة ونظــام  إســتر
لــدى البنــك المركــزي  المدفوعــات، والدراســة مكتملــة 
ي منــذ عــام 2006 وأيضــا تــم مناقشــة الموضــوع 

العــرا�ق
انــه  إلا  ذلــك؛  بعــد  النــواب  مجلــس  ي 

�ف مــرة  مــن  أكــرث 
ولعــدم توفــر المتطلبــات الكافيــة لنجــاح العمليــة فقــد 

مــرات عديــدة.  تــم تأجيلهــا 

وإصــاح العملــة أو حــذف الاصفــار أو إعــادة التســمية، 
ي مــن شــأنها  كلهــا مصطلحــات تشــري إلى الإجــراءات الــت
ن وضــع العملــة الوطنيــة؛ وذلــك عــن طريــق إزالــة  تحســ�ي
أو حــذف أرقــام )أصفــار( مــن العملــة الوطنيــة القديمــة 
لأســباب  وذلــك  جديــدة،  عملــة  إلى  تســميتها  وإعــادة 

لا  العمليــة  هــذه  وان  البلــدان،  ن  بــ�ي تختلــف  متعــددة 
العملــة  قيمــة  أن  أي  ائيــة،  ال�ش القــوة  ي 

�ف تغــري  يرافقهــا 
المثــال  ســبيل  عــى  نفســها،  تبــىق  والجديــدة  القديمــة 
إذا تــم رفــع ثلاثــة اصفــار مــن قيمــة العملــة العراقيــة فــإن 
 1 ســتعادل  ي 

عــرا�ق دينــار   1000 لــكل  ائيــة  ال�ش القــوة 
 .((()1  ID=ID1000( دينــار 

وهنــاك العديــد مــن الآراء المؤيــدة والمعارضــة لعمليــة 
تمــت فيهــا  ي  الــت العالــم  بلــدان  أغلــب  ي 

رفــع الاصفــار �ف
فــان  العــراق  ي 

و�ف  ، بلــد  كل  لظــروف  وتبعــا  العمليــة 
رات رفــع الاصفــار قــد تكــون مطلوبــة فبالرغــم مــن  مــرب
ي ذي 

إن المــادة )31( مــن قانــون البنــك المركــزي العــرا�ق
ي القســم الســابع منــه الــذي 

الرقــم )56( لســنة 2004 و�ف
الدينــار  ))يكــون  عــى  تنــص  العراقيــة  بالعملــة  يتعلــق 

ي عملية رفع الاصفار عن 
، دراسات وآراء �ف ي )1( فلاح حسن ثوي�ن

، ط1، بغداد، 2012. العملة العراقية، دار الرفاه للطباعة والن�ش

ي للعــراق(()))، وهــو مــا يعــني ان  هــو وحــدة النقــد الوطــن
الدينــار، ولكــن  العراقيــة هي  للعملــة  القياســية  الوحــدة 
ي بلــدان 

الأمــر بالنســبة للعــراق خلافــا لأغلــب العمــات �ف
ي 

�ف النقديــة  الوحــدة  هــذه  وجــود  عــدم  يُلاحــظ  العالــم 
التــداول فضــاً عــن عــدم وجــود أجزائهــا أو مكوناتهــا.

ي مقــدار 
رات هــو الارتفــاع المتواصــل �ف أيضــا مــن المــرب

والــذي   M2و  M1 النقــود  وعــرض  المصــدرة  العملــة 
هــو  أغلبهــا  ان  النقديــة خاصــة  الكتلــة  بتضخــم  أســهم 
ثــم  إيداعــات مصرفيــة، ومــن  التــداول وليــس  ي 

عملــة �ف
ستؤدي العملية إلى تخفيض التكاليف المادية والزمنية 
ن  ي تتطلبهــا عمليــات العــد والفــرز والحســاب ســواء بــ�ي الــت
المصــارف.  ي 

�ف الحواســيب  أو  الســجلات  ي 
�ف أو  الأفــراد 

فقــد بلــغ مقــدار العملــة المصــدرة 47.8 ترليــون دينــار 
ي عــام 

ي نهايــة عــام 2019 بعــد ان كان 5.7 ترليــون �ف
�ف

المائــة، فضــاً  ي 
بلغــت 378.6 �ف تغــري  2003 وبنســبة 

ي عــرض النقــود بالمفهــوم الضيــق 
ايــد المســتمر �ف زت عــى ال�

M1 الــذي بلــغ 86.8 ترليــون دينــار عــام 2019 بعــد ان 
ي عــام 2003، وأيضــا 

كان لا يزيــد عــن 7 ترليــون دينــار �ف
تزايــد عــرض النقــود بالمفهــوم الواســع M2 إلى 103.4 
ي 

ترليــون دينــار بعــد ان كان اقــل مــن 8 ترليــون تقريبــا �ف
عــام 2004 ))). كمــا يوضحهــا الشــكل )13(.

وط والعوامــل لــ�ي  يتطلــب توفــر مجموعــة مــن الــرش
وتســهم  ي  ايجــا�ب أثــر  ذات  الاصفــار  رفــع  عمليــة  تكــون 
والاقتصــادي،  النقــدي  الاســتقرار  واســتدامة  تعزيــز  ي 

�ف
والــذي  الأســلوب  هــذا  مثــل  نجــاح  عوامــل  وتتمثــل 
عــن  فضــاً  العملــة،  إصــاح  ي 

�ف وقدرتــه  جــدواه  اثبــت 
تحقيــق الاســتقرار النقــدي والاقتصــادي كمــا هــو الحــال 
ن هــذه  . ومــن بــ�ي ن ازيــل والأرجنتــ�ي ي تجــارب تركيــا وال�ب

�ف

)2( القانون رقم 56 لسنة 2004.
. ي

ات السنوية للبنك المركزي العرا�ق )3( التقارير والن�ش
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المتطلبــات:

11 وط . ن كــرش ي مناســب�ي توفــر اســتقرار ســياسي وأمــن
ن الحــد الأد�ن لنجــاح عمليــة  وريــة وكافيــة لتأمــ�ي �ض

حــذف الاصفــار عــن العملــة.

22 ومحــددة . واضحــة  اقتصاديــة  سياســة  وجــود 
والقطاعيــة. الزمانيــة  والأبعــاد  والمهــام  الأهــداف 

33 يــة . الاســتخدام الأمثــل للمــوارد الاقتصاديــة )الب�ش
بلــد  أي  اســتقرار عملــة  المتاحــة؛ لان  والماديــة( 
منتــج  ي 

يتطلــب قطــاع حقيــىق نقــدي(،  )اســتقرار 
يدعــم هــذا الاســتقرار. 

44 مــن . المناســبة  النقديــة  الاحتياطيــات  توفــر 
اجــل  مــن  للتحويــل،  القابلــة  الأجنبيــة  العمــات 
دعــم ســعر صرف العملــة الوطنيــة أمــام العمــات 
الأجنبيــة وتكويــن احتيــاطي نقــدي مناســب يعــزز 
 بعــد حــذف 

ً
 ودوليــا

ً
اســتقرار قيمــة العملــة محليــا

عنهــا. الاصفــار 

55 مســتويات . عنــد  الخارجيــة  المديونيــة  تكــون  ان 
الاقتصــاد. عــى  عــبءاً  تشــكل  ولا  مقبولــة 

6  مــن أجــل ان تكــون عمليــة رفــع الاصفــار داعمــة 	.
ان  يجــب  والنقــدي  الاقتصــادي  للاســتقرار 
ي 

�ف التأثــري  عــى  قــادرة  الحكوميــة  الإدارة  تكــون 
الاتجاهــات الرئيســة لارتفــاع المســتويات العامــة 
ي الاقتصــاد عــن طريــق الســيطرة عــى 

للأســعار �ف
مســألة  لان  الارتفــاع،  هــذا  ومصــادر  مســببات 
المحافظــة عــى قيمــة العملــة بعــد إعــادة تســميتها 
)رفــع الاصفــار(، قــد تكــون تكاليفهــا مضاعفــة عــى 
حــال  ي 

ي حالــة �ف
العملــة �ف قيمــة  الاقتصــاد وعــى 

. والتأثــري الســيطرة  مــن  التمكــن  عــدم 

77 إلى . الانتقــال  ومراحــل  لآليــة  الواضــح  التحديــد 
العملــة الجديــدة مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار مــا قــد 
يتــم مواجهتــه مــن معوقــات كالتباطــؤات الزمنيــة 
الاقتصاديــة  الأوضــاع  ي 

�ف المفاجئــة  ات  والتغــري
والماليــة.

88 ي ترتبــط . يعــات الإداريــة والقانونيــة الــت انجــاز الت�ش
بالعمليــة.

99 أمــام . ي 
العــرا�ق الدينــار  قيمــة  تخفيــض  عمليــة  ان 

 2020  ) )ديســم�ب الاول  كانــون   20 ي 
�ف الــدولار 

ي إصــدار العملــة العراقيــة، 
ســيتطلب زيــادة أكــرب �ف

ي 
وع رفــع الاصفــار �ف وهــو مــا يدعــو إلى تنفيــذ مــرش

افــق معــه إصــدار  ظــل توفــر متطلباتــه، عــى ان ي�ت
ة مــن العملــة العراقيــة يتــم اســتخدامها  فئــات كبــري

كمخــزن للقيمــة بديــا أو مســاعدا للــدولار.

ي العــراق 
ي ظــل الظــروف الراهنــة �ف

	10-	 نعتقــد انــه �ف
الســياسي )المتأرجــح( والفســاد  وخاصــة الوضــع 
، فــان تنفيــذ عمليــة رفــع الاصفــار  الإداري والمــالي
قــد تكــون تكاليفهــا أكــرب مــن منافعهــا، وهــو الأمــر 
الذي يدعو إلى اختيار وقت ملائم للتنفيذ تتوفر 

وط ومتطلبــات النجــاح. فيــه �ش
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السياســة  مجلــة   ، ي الكاريــ�ب دول  ي 

�ف الأمــوال 
.2001  ،)146( العــدد  الدوليــة، 

2828 ، مكافحــة عمليــات غســيل الأمــوال  زهــري عــى أكــرب
 / ي

العــرا�ق المركــزي  البنــك  الارهــاب،  وتمويــل 
.2014 البــرة، 

2929 زيــاد عبــد الكريــم رشــيد وعبدالقــادر عبــد الوهــاب، 
دراســة تحليلية لظاهرة غســيل الأموال مع إشــارة 
خاصــة للعــراق، وزارة الماليــة، جمهوريــة العــراق، 

.2016

3030 المــالي  القطــاع  العــراق  جمهوريــة  نــر،  ســحر 
.2013  ، الــدولي البنــك   ، ي

العــرا�ق

3131 ي 
�ف ي 

المــر�ف النظــام   ، ي
الســامرا�ئ عبــود  ســعيد 

 .1969 بغــداد،  البــري،  دار  مطبعــة  العــراق، 

3232 النقديــة  السياســة  النــراوي،  جاســم  ســلطان 
الإدارة  كليــة  العــراق،  حالــة   .. كورونــا  زمــن  ي 

�ف
كربــاء، بجامعــة  والاقتصــاد 

 www.business.uokerbala.edu.iq 

3333 تتلاطــم  عندمــا  النــراوي،  جاســم  ســلطان 
ممكــن؟ طريــق  أي  ي 

العــرا�ق الاقتصــاد  الازمــات- 

www.business.uokerbala.edu.iq

3434 ، العــراق: التقريــر القُطــري  صنــدوق النقــد الــدولي
رقــم 15/235، 10 تمــوز )يوليــو( 2015.

3535 النوايــا  العــراق: خطــاب   ، الــدولي النقــد  صنــدوق 
ومذكــرة السياســات الاقتصاديــة والماليــة ومذكــرة 
كانــون   ، الــدولي النقــد  الفنيــة، صنــدوق  التفاهــم 

.2015 ) )ديســم�ب الاول 

3636 رقــم  ي 
صحــف بيــان   ، الــدولي النقــد  صنــدوق 

.2016 يوليــو   7 ي 
�ف  321/16

3737  24 ايضاحيــة،  مذكــرة   ، الــدولي النقــد  صنــدوق 
.2016 )يونيــو(  حزيــران 

3838  – برنامجيــه  مذكــرة   ، الــدولي النقــد  صنــدوق 
.2011 آذار/مــارس   31 العــراق، 

3939 العالميــة  الماليــة  ، الازمــة  ي العــر�ب النقــد  صنــدوق 
وتداعياتهــا عــى الاقتصــادات العربيــة، الامــارات 

.2008 ، ي العربيــة المتحــدة، أبــو ظــ�ب

4040 ســعد  وكاظــم  ي  الغالــ�ب جليــل  ن  الحســ�ي عبــد 
مطبعــة  والبنــوك،  النقــود  أساســيات   ، ي الاعــر�ج

.2016 ف،  الا�ش النجــف  اس،  النــرب

4141 ، السياســات النقدية،  ي ن جليل الغال�ب عبد الحســ�ي
دار المناهج، عمان، 2015.

4242 فــة المركزيــة- ، الص�ي ي ن جليــل الغالــ�ب عبــد الحســ�ي
اس للطباعــة  النظريــة والسياســات، مؤسســة النــرب

ف، 2015. ــع، النجــف الا�ش ـ ـ ـ والنــرش والتوزيـ

4343 ي 
عــرا�ق دينــار  نحــو   ، ي الغالــ�ب ن جليــل  الحســ�ي عبــد 

أمثل )الفئات والكميات( مجلة القادسية للعلوم 
الاداريــة والاقتصاديــة، المجلــد، العــدد 2، 2004.
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4444 الديــون  خفــض  هــات،  أبــو  كامــل  الكريــم  عبــد 
مجلــة  للمســتقبل،  ي  يعــن العراقية........مــاذا 
ي للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، العــدد 2،  الغــر�ب

.2005

4545 النقــود  اقتصاديــات   ، عــ�ي الســيد  المنعــم  عبــد 
اكية  والاشــتر الرأســمالية  النظــم  ي 

�ف والمصــارف 
والأقطــار الناميــة مــع إشــارة خاصــة للعــراق، ج 2، 

.1984 بغــداد،  المســتنصرية،  الجامعــة 

4646 ي 
التاريــخ التطــور   ، عــ�ي الســيد  المنعــم  عبــد 

مركــز  العربيــة  الاقطــار  ي 
�ف النقديــة  للأنظمــة 

.1983 وت،  بــري العربيــة،  الوحــدة  دراســات 

4747 عدنــان فرحــان الجواريــن، الاثــار التنمويــة لغســيل 
 -2004 للمــدة  دراســية  حالــة  العــراق  الأمــوال: 
بجامعــة  والاقتصــاد  الإدارة  مجلــة كليــة   ،2017

.2019 ،)3( العــدد   ،)11( المجلــد  بابــل، 

4848 ي 
�ف النقديــة  السياســة  إســماعيل،  محســن  عــ�ي 

.2017 التحديــات،  مواجهــة 

4949 ي 
عــ�ي محســن إســماعيل، مــن اجــل قطــاع مــر�ف

الرســ�ي  الموقــع   ،2017 تمــوز   ، ن رصــ�ي ي 
عــرا�ق

. ي
العــرا�ق المركــزي  للبنــك 

5050 البنــك  وظائــف  تطويــر  العــاق،  محســن  عــ�ي 
المركــزي  البنــك  منشــورات   ، ي

العــرا�ق المركــزي 
.2018 ي 

الثــا�ن كانــون  بغــداد،   ، ي
العــرا�ق

5151 البنــك  وظائــف  تطويــر  العــاق،  محســن  عــ�ي 
المركــزي،  البنــك  منشــورات   ، ي

العــرا�ق المركــزي 
2018 ي 

الثــا�ن كانــون 

5252 العــراق  ديــون  ســداد   ، الميــاحي فــوزي  عمــار 
دوليــة،  امــات  زت ال� أم  وطنيــة  مصلحــة  الخارجيــة 

.2007 النهريــن،  جامعــة 

5353 دار  مطابــع  والبنــوك،  النقــود  فاضــل،  عــوض 
الموصــل،1990.  ، والنــرش الحكمــة 

5454 النقــود  تطــور  ي 
�ف الموجــز   ، ي ثويــن حســن  فــاح 

قبــل  الثالــث  الالــف  منــذ  العــراق  ي 
�ف والمصــارف 

الميــاد حــتى الالــف الثالــث بعــد الميــاد، الطبعــة 
.2010 بغــداد،  الرفــاه،  مطبعــة  الأولى، 

5555 ي عمليــة رفــع 
، دراســات وآراء �ف ي فــاح حســن ثويــن

الاصفــار عــن العملــة العراقيــة، دار الرفــاه للطباعــة 
، ط1، بغــداد، 2012. والنــرش

5656 ، واحمــد عبــد الزهــرة، عــرض  ي فــاح حســن ثويــن
مــع إشــارة إلى  ؟  ي النقــود متغــري داخــ�ي أم خــار�ج
العراق، المؤتمر العلمي لكلية المنصور الجامعة، 

 .2012

5757 ي 56 لســنة 2004 
قانــون البنــك المركــزي العــرا�ق

ي آذار 2004. 
الصــادر بأمــر ســلطة الائتــاف 56 �ف

5858 ي رقــم )56( لســنة 
العــرا�ق المركــزي  البنــك  قانــون 

 .2004

5959 كامــل عــاوي الفتــاوي وحســن لطيــف الزبيــدي، 
الخامــس  الجــزء  اقتصــادي،  ــخ  ـ ـ ـ تاريـ العــراق 
 ،1963 1958-شــباط  تمــوز  الأولى  الجمهوريــة 

.2017 الحكمــة،  بيــت 

6060 الزبيــدي،  لطيــف  وحســن  عــاوي كاظــم  كامــل 
العراق: تاريــــخ اقتصادي، الجزء الرابع، التطورات 
، بيــت الحكمــة،  ي ظــل الحكــم الملــ�ي

الاقتصاديــة �ف
بغــداد، 2017.

6161  ، ي
لقــاء مــع الســيد محافــظ البنــك المركــزي العــرا�ق

.2020 ) 13 كانــون الأول )ديســم�ب

6262 دار  الأمــوال،  غســيل  ي،  الخــرض حمــد  محســن 
.2003 القاهــرة،  العربيــة،  النيــل 



البنــك المركــزي العراقي - الأدوار .. المهمات .. وخيارات المســتقبل

140

6363 والدراســات  للبحــوث  ي  حمــورا�ب مركــز 
.2008 ي  اتيج� الاســتر التقريــر  اتيجية،  الاســتر

6464 وع قانون الموازنة لعام 2021. م�ش

6565 السياســة  اتيجية  إســتر صالــح،  محمــد  مظهــر 
والدراســات  للبحــوث  ي  حمــورا�ب مركــز  النقديــة، 

.2009  ،)2( العــدد  اتيجية،  الاســتر

6666 ي 
العــرا�ق ي 

المــر�ف الجهــاز  صالــح،  محمــد  مظهــر 
.2007 هيكليتــه،  وتطــور  نشــأته 

6767 البنــك  محافــظ  الســيد  مــع  شــخصية  مقابلــة 
.14/12/2020 ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ ي 

العــرا�ق المركــزي 

6868 المركــزي  البنــك  محافــظ  مــع  شــخصية  مقابلــة 
.13/12/2020 ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ ي 

العــرا�ق

6969 ي 
مقابلــة شــخصية مــع ممثــل الدائــرة القانونيــة �ف

ــخ 13/12/2020. ـ ـ ـ ي بتاريـ
البنــك المركــزي العــرا�ق

7070 العــراق  علاقــة  اللطيــف،  عبــد  قــ�ي  همســة 
الــدولي بعــد عــام 2003، مركــز  بصنــدوق النقــد 

النهريــن. جامعــة  النهريــن،  دراســات 

7171 ي 14/6/1976.
الوقائع العراقية العدد 2533 �ف

7272 ي 31/8/1981.
الوقائع العراقية العدد 2847 �ف

7373 ي 1/7/1956.
الوقائع العراقية العدد 3817 �ف

7474 ي 19/9/2003.
الوقائع العراقية العدد 3980 �ف

7575 ي 19/12/2007.
الوقائع العراقية العدد 4054 �ف

7676 ي 2/1/2018.
الوقائع العراقية العدد 4475 �ف

7777 الوقائع العراقية، العدد 4387، 2015.

7878 ، الازمــة العالمية  وليــد عيــدي ومهــدي محمــد عــ�ي
وإجــراءات  منهــا  المســتقاة  والــدروس  واثارهــا 
 ، ي

العــرا�ق المركــزي  البنــك  قبــل  مــن  مواجهتهــا 

، ي
العــرا�ق المركــزي  البنــك 

 www.cbi.iq 
7979 ي  الــت ي عــن المصــارف 

وليــد عيــدي، تقريــر توثيــىق
 ، ي

العــرا�ق المركــزي  البنــك  داعــش،  عليهــا  ســيطر 
.2017

8080 مواجهــة  ي 
�ف المركــزي  البنــك  دور  عيــدي،  وليــد 

ي 
العــرا�ق الاقتصــاد  وتطويــر  الاقتصاديــة  الازمــة 

 ، ي
العــرا�ق المركــزي  البنــك  المــرف،  والقطــاع 

.2018
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