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 . RCD نبذة عن مركز الرافدين للحوار 
 

 مركدددددزُ الرافددددددين للحدددددوار 
ز
ي  RCDيُعَدددددد

 
مدددددن المراندددددز النوعيدددددة ف
  ا  ت دددددددا ية 

َ
يدددددددا الن دددددددَ  السيا دددددددية ي ا مدددددددلُ عدددددددلا مناد

العدددددددراق الدددددددنب
ي 
 
مركدددددز ف ددددددر  البنددددداهة  ف دددددو  فكدددددار ا  اددددددا   الأكا يميدددددة النا دددددطة ف

ي (THINK TANK) مسددددددت  
 
ددددددوارات ف ادددددد   ل  الح 

َ
  يعمدددددد  عددددددلا ِ

 افددديدة  ا  ت دا ية بيدن الن د   
َ
يّة   الث يا   تعددزيدز ل؛ كافةالاؤ ن الس 

ددل الم دتم ي  
م
ل مؤ سدات   رفدد الت دددربدة الديم ددرايية   اح يددا الس 

ات   الم تمدددددل الد لدددددة ااي ية الدددددر   بدددددال اد ه افعيددددد  ابتغدددددا  ؛ا  ددددداب
 يمثددددددددددد  المركدددددددددددز      ريدددددددددددا  ا را ددددددددددداه ب  اهيدددددددددددا 

 
ددددددددددددل  فضددددددددددداه   دددددددددددرا دس 
ّ
يت

صدددددنار ال دددددرار  مسددددداعدةبالموضدددددوعية  الحيددددددا   يددددددو   م ر ااددددد  ل
 ت.  او ي  الرأ  العام نحو بناه   لة المؤ دسددا

 
ايدر(  ي ا    من  دبا  )فاد

 
ي مديندة  2014ا  س المركز ف

 
ف

ف علا ي  الن   الأشر
ي الفضداه ا لرداب   

 
اضدية ف  ك  م موعة افاب

 ر دددا  الد لدددة التنفيدددذييي  اضدددل عدددد ا مدددن السيا ددد يي   الأكدددا يم يي  
   ال ضدداة  الدبلوما دد يي   ر ددا  الدددين

 
    ددد اطددورت الف ددرة    ددا
ي  ائدددرة 

 
ل دددتل انسددداب ا ال دددفة ال انونيدددة عدددن يريدددا ِسددد ي  المركدددز ف

ماندددددة العامدددددة لم لدددددس التابعدددددة ل   NGO المنظمدددددات لددددداي الح وميدددددة
ي 
ب
 .الوزراه العراف

 
ي ا ال ددددددوم  RCDيضددددددل امركددددددز الرافدددددددين للحددددددوار

 
كمادددددداركيي  ف

ي  خمسدددددة ا فأندددددا  مدددددن  برام ددددد   فعاليااددددد    اددددداياا 
ب
 عضدددددو عدددددراف

ي  ا ددددد و  ي  ا ر د مدددددن التو  ددددات السيا دددددية  ا خت اصدددددات   عددددر د
ة أ ا دية  الأكا يمية كافة  اافا في  ال م ل علا اعتمدا  الحدوار ركداي 

ااي ية  ا ندددددددالل  ر يدددددددة كلاتلموا  ددددددة الماددددددد    إنتددددددداا  لدددددددو  ا ددددددداب
ي بناه 

 
ق ا  ط  ديد  م تل  ينطلا من عراقٍ مز ير  المركز ف

.  شر

ي 
 
 70  ضددددمن كددددوا رم المت دمددددة انددددا  مددددنالمركددددز  ار  ددددةكمددددا يعمدددد  ف
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 فاعل

 
 د اوزعوا ما بيي  م لدس  من م تل  ا خت اصات      ا

ا ثيي   زمدددلاه المركدددز  اللادددا ر ا  ار  ا  ارة  ييددد ة المس ادددارين  البددد
ف ددددددل ي نافسددددددون فيمددددددا باددددددن ل مددددددن ا دددددد  ا ددددددديل النتا ددددددات العلميددددددة 
ي 
 الث افية  الر   السيا دية  ا  تماعيدة  ا  ت دا ية الرصدانة الدنب

 ا دم الوين  المواين. 
 
 

ة اح  ا م موعة من  مدة  د ا تطار المركز خلا     اي 
م تلفددددددة   او يدددددد  م ر اا ددددددا الإن ددددددازات عدددددداد ِسدددددد اي الطا ددددددات  ال

دددددددق ا   ددددددددطال  ضددددددددايا  ل ددددددددال  د  بددددددددذل  مددددددددن الت نيددددددددات شر
 
  مسددددددددتفيدا

ي مر 
 
ي مل الن   ف

ي التواص   ا لراب   
 
  نز ال رار ا الحديثة ف

 
  مواصل

  ادددداياا    
 
ي ذلدددد مت ددددا زا
 
ددد رات   ف د  ددددوا ز ال غرافيددددا  الددددزمن  ال  

  .  الأمنية
 

ي  بددد  أ دددام
م موعدددة  لدددل ي تددد   المركدددز بالتواصددد  ا لرددداب   

 مدددددددددن الندددددددددد ات 
 
مدددددددددن ال ادددددددددايات عدددددددددلا أرو الوا دددددددددل  دددددددددمل  عدددددددددد ا

  المددددددددددددؤامرات   رل العمدددددددددددد   ال لسددددددددددددات الحواريددددددددددددة الت   ددددددددددددية
ي م ا ت متعد ة من ا علا  بي  المثدا      الملت يات السنوية
 
 ف

 : احسدددديي  ال طاعددددات ال دميددددة  الددددت لة مددددن الباي  راييددددة دالحدددد
ي الإ اريددددددة  الددددددر ايي   اح  ددددددا الأمددددددن المدددددد

ي  الغددددددذا  
اطددددددوير ال طددددددار  ا  

ي   ددددددددددوق الأ راق الماليددددددددددة  انضدددددددددداا مادددددددددداريددددل الم ددددددددددالحة 
 
الم ددددددددددف

الوينيددددددة  ال سددددددوية بدددددديي  الفر ددددددداه  اضددددددافة ا  ا ددددددت راه العديددددددد مدددددددن 
الملفدات الادائ ة كالد دتور  البداب    العلا دات ال ار يدة  المنافدذ 

يددا  مركددز   كمددا عمددد الالحد  يددة  ا  دد ثمار  الرعايددة ا  تماعيددة  لاي
ا  ا يتمدددام بالنتا دددات العلميدددة  الث افيدددة  السيا دددية  ا  ت دددا ية 
 عدلا عاا د  ار مت دا ا  اللغدة 

 
ي ا ربدا  ا ديا  دامل

ي  ار ب
 
ي ا در ف

النب
 عدددددن يباعدددددة الرتددددد  المؤلفدددددة ذات 

 
العربيدددددة للا دددددتفا ة من دددددا  فضدددددل

ر  ي  كمدددددا شر
ي  ا  ت دددددا    ا مدددددن 

 
ال دددددلة بدددددالوا ل السددددديالاي  الث ددددداف
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ي ر دب ادد
ي اعدددن  بددالأمور الدددنب

 لسددلة ا يددداريدددد   الر ددائ  ال امعيدددة الددنب
ا ددددددم ال دددددال  العدددددام ف دددددد امددددد  يباعدددددة م موعدددددة من دددددا  كمدددددا اعدددددد 
المركددددددددز م موعددددددددة مددددددددن ا ددددددددتطلاعات الددددددددرأ  الميدانيددددددددة بمددددددددا يتعلددددددددا 

دين  2018با نت ابدات النيابيدة العرا يدة     زيددارة 2019    درا  ِشر
ي   ائحدددددددة   دا دددددددة بابدددددددا الفاايكدددددددان  ا  العدددددددراق

   التعلددددددديل ا لرددددددداب   
   م مدددددات الح ومدددددة 2021كور ندددددا   ا نت ابدددددات النيابيدددددة العرا يدددددة

 عدددن 
 
العرا يدددة ال ا مدددة مدددن    دددة نظدددر الادددبا   ا  لددداي ذلددد  فضدددل

 علميدددددددة محكمدددددددة اضدددددددل بددددددديي  يياا دددددددا م موعدددددددة مدددددددن 
 
اصددددددددارم م لدددددددة

ا بحددددددددددداا  الم دددددددددددا ت العلميدددددددددددة  الث افيدددددددددددة احددددددددددد  مسددددددددددد  م لدددددددددددة 
 )ر ا ات(. 
 

 ( RCDFOURM)فيمددددددا يعددددددد ملدددددددت ب الرافدددددددين 
 
  معلمددددددا

 
 بدددددددارزا
ي العدراق   ا نددا  

 
ضدمن ا ادطة المركدز  الدذ  يعددد ا    مدن نوعد  ف

 
 
   عة

 
اه    يدد دف ا  اثراه الحوار بيي  صنار ال درار  انظيما ي   ال داد

 
ف

ي ا ددل ال
دق ا   ددطال ضددايا الددنب د    اعزيددز الن ا ددات هادد ن ا  بلددد  الشر

ات  ام ا افا يددددددددات  مددددددددذكرات التفددددددددايل   ليددددددددات  ابددددددددر  ابددددددددا   ال دددددددداد
 التعا ن. 

 
 
 

 ر ية المركز
 

ي ادتلا   عندديا  راه الن د   صددنار 
المركدز يدو المحطدة الددنب

ال ددرار ب م ددل أيياف ددا السيا ددية  الدي يددة  ال وميددة   ب مَددا يددوفر مددن 
كة بدددديي  الدددد  

ددددنُ اي دددا  الفضدددداهات المادددداب سل ح 
ُ
بائدددة  واريّددددة اي ابيددددة ا
ي بناه 

 
ق ا  طالآراه   ِس ل ف  .مز ير شر
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 ر الة المركز 
 
ة الحدددوارات الموضدددوعية ال دددا ة بددديي  الن ددد   ِادد  ل  انميددد           

 صدددنار ال دددرار بمدددا يعدددزز الت ربدددة الديم راييدددة   يح دددا السدددلل  كافدددة
ي 
 
ق ا   طالم تم ي   التنمية المستدامة ف  الشر

 
  أيداف المركز

 
 يس  المركز ا  اح  ا  ملة من ا يداف من ا: 

  اح  دددددا السدددددلل ا  تمدددددااي  العمددددد  عدددددلا ا امتددددد   عدددددن يريدددددا

  كافددددددةِادددددد  ل الحددددددوار البندددددداه  التبددددددا   الف ددددددر  بدددددديي  الن دددددد   

 ضمن  واعد  اير  ينية  املة. 

  ي الم تمددددل  عددددن يريددددا
 
اعزيدددز الاددددعور بالمسددددؤ لية الوينيددددة ف

صناعة رأ  عام باا ام ا امة الت ربدة الديم راييدة   الحفدا  

 ث ة متبا لة بديي  الن د  مدن   دة   بديي  علا علا ة متوازنة  

 ا  زة الد لة  مؤ ساا ا من   ة أخر . 

 ي  ضل  لو  للماكلات آمساعدة مؤ سات الد لة  يي
 
ا ا ف

ي اوا دد  عمل ددا  مددن خددلا  ا ددديل الدرا ددات  ا   اددارات 
الددنب

 . ااي ية من  ب  با ثيي  مت   يي 
  الر   ا  اب

 كات بددددددددددددددديي  الرياندددددددددددددددات الس
يا ددددددددددددددددية او ددددددددددددددد ل  اعددددددددددددددددة المادددددددددددددددداب

 ا  تماعيدددددددددددة  عدددددددددددن يريدددددددددددا ادددددددددددوفاي بائدددددددددددة  واريدددددددددددة محايددددددددددددة 

ي 
 
ال ددال  العددام للددوين   موضددوعية  او دد  الحددوار بمددا ي دد  ف

  المواين. 
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 اح  ا ا يداف.    ائ 
 

  يتو   الو ائ  ا اية:   
َّ
 من أ   اح  ا أيداف المركز فإن

  ي
 
ا امدددددددة المدددددددؤامرات  الندددددددد ات  الملت يدددددددات الت   دددددددية ف

السيا دددية  ا  تماعيدددة  ا  ت دددا ية  الث افيدددة  الم دددا ت 

  اوفاي التغطية الإعلامية المنا بة ل ا  متابعة م ر اا ا. 

   اصددددددار الرتددددد  المؤلفدددددة  الماب مدددددة  الم دددددلات  ال دددددح

  باللغددات الأخددر   أ الم اددورات  البحددوا باللغددة العربيددة 

 .
 
  أ  الراب نيا

 
يا  ر يا    شر

 اكات للتعا  اافا اتٍ  شر
ُ
 ن  او  ل مذكرات افايدل مل ع د

ي 
المؤ سدددددات  المنظمدددددات  المرانددددز المحليددددة  الد ليددددة الددددنب

 ِااب  مل او  دات المركز. 
 
 احمُ  او  داتٍ  أيدافا

  ي
 
ع دد اافا يددات مدل ال امعددات  اللاليدات رفيعددة المسددتو  ف

ي 
 
كة ِسدد ل ف العددراق  خار دد ؛ لإ امددة فعاليددات علميددة مادداب

 اح  ا ايداف المركز. 

  ُائدددددددددددر البحدددددددددددوا  الدرا دددددددددددات العلميدددددددددددة  الف ريدددددددددددة  ا اددددددددددداه  

  أ الث افيدددددددددددددة   ِاددددددددددددد ي  الل دددددددددددددان المت   دددددددددددددة الدائمدددددددددددددة 

ي 
 
ي اعددددددزز  ركددددددة البحدددددد  العلدددددد ي بمددددددا يسدددددد ل ف

المؤ تددددددة  الددددددنب

ي ا ددددددددة العددددددددراق 
ي ال ضددددددددايا الددددددددنب

 
اح  ددددددددا أيددددددددداف المركددددددددز ف

ق الأ  ط.    منط ة الشر

  ع ددد  ل دددات الحددوار  التفدددايل بددديي  الم تلفدديي    دددواه أكدددان

؛ لتطدددددوير  ليدددددات ف دددددل اخدددددت
 
 أم  يا ددددديا

 
لاف ل اث يدددددا أم عر يدددددا

كات الوينيدددددددة    عل دددددددا الآ  خدددددددر كم دمدددددددة  ن اددددددداف الماددددددداب

ق لتح  ددددددا ا ندددددددماا 
ّ
ي  ددددددوار بندددددداه خدددددد 

 
 اعدددددددة ا نطددددددلاق ف

 .  ا  تمااي
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 : المقدمة1
معرفة    إلى  تحتاج  العراق  ي 

ف  التنمية  مسارات  تقويم  إن 
لمعرفة   الاحصائيات  من  ا  وتتطلب كثير وشاملة،  عميقة  تاريخية 

المدة   خلال  العراق  ي 
ف  التنمية  أزمة  ي  2021-1921حقيقة 

وف   .

ي العراق فإننا نرى ان التنمية تشتمل  
معرض تحليلنا لازمة التنمية ف 

والمؤ  البن   ي 
ف  ات  تغير حدوث  والعقليات  على  والثقافة  سسات 

ي  
التاريخ  التحليل والسرد  والعوامل الأساسية. من جهة أخرى، فان 
ي  
الن  ي صاغت مضامير  الاشكالية 

الن  العوامل  الجمع بير   يستلزمان 
الاقتصادية   العوامل  بير   الجمع  ي 

ينبغ  لذا  بصددها،  نحن 
ي ركبت هذه الاشكالية

 .والسياسية والاجتماعية الن 
الاقتص اتسم  بمظاهر لقد  الملكي  العهد  ي 

ف  ي 
العراف  اد 

الناتج   تكوين  ي 
ف  الزراعي  القطاع  وهيمنة  بنيته،  واختلال  التخلف 

الاقطاعية،   الإنتاج  علاقات  فيه  تسود  حيث  الإجمالىي  المحلىي 
هذه   ت  تمير  ذلك  مع  الإنتاج.  ي 

ف  الصناعي  القطاع  اسهام  وضآلة 
لإ  الحكومة  ي 

ف  التأثير  من  الوطنية  القوى  بنجاح  صدار  الحقبة 
  ، ي
العراف  المركزي  البنك  وتأسيس   ) ي

العراف  )الدينار  الوطنية  العملة 
بيد أن التدهور الذي أصاب البلد استدع من الحكومة أن تؤسس  
ي البداية الإيرادات النفطية بمجملها،  

مجلس الاعمار وتخصص له ف 
ظلت   التنمية  عملية  فان  ولهذا  النسبة،  وخفضت  عادت  أنها  إلا 

ا  ة  واسير ة 
الارتباط  متعير وتعزيز  الاقتصادية  الحرية  على  لرهان 

( الأولى  الجمهورية  قيام  وبعد   . العالمي الرأسمالىي  -1958بالنظام 
شبه  1963 العلاقات  تسوده   

ً
متخلفا  

ً
اقتصادا الحكومة  ورثت   )

ي الشهر الأول  
الاقطاعية، لذلك تم اصدار قانون الإصلاح الزراعي ف 

لسنة    80قانون ذي الرقم  من عمر الجمهورية، وتلا ذلك اصدار ال
الثانية    1961 الجمهورية  ي 

وف  النفطية.  بالامتيازات  الخاص 
من  1963-1968) الخاص  القطاع  إلى  القاصمة  بة  الض  وجهت   )

( التأميم  قوانير   المصارف  1964خلال  بموجبها  أممت  ي 
الن   )
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كات، من جهة أخرى، فقد صدرت ثلاث خطط اقتصادية إلا   والسرر
رفع   إلى  تؤد  لم  سكة  أنها  على  ووضعه  الاقتصاد  أداء  مستوى 
انقلاب   وبعد  بخطة    1968التنمية،  بالعمل  الحكومة  استمرت 

، وفيما بعد أصدرت الحكومة ثلاث خطط اقتصادية  1965-1969
الزراعي   الإصلاح  قانون  بإصدار  قامت  أن    1970لسنة    117بعد 

حزيران   ي 
ف  النفط  سنة  1972وبتأميم  ي 

ف  المركزي  البنك  وقانون   ،
ي عامي  1976

  1973، وقد استفادت الحكومة من ارتفاع الأسعار ف 
الإيرانية  1979و العراقية  الحرب  نشوب  مع  بدأ  التدهور  أن  إلا   ،

ي أدت إلى توقف التنمية وفرض عسكرة الاقتصاد والمجتمع 
 .الن 

لكن ما أنا انتهت الحرب حن  دخل النظام المباد بمغامرة  
ا  العقوبات  وفرضت  الكويت  بغزو  البلد  جديدة  على  لاقتصادية 

ات   المؤشر تدهورت  ذلك  وإزاء  الامن،  مجلس  قرارات  بموجب 
ي الاقتصاد وانهارت  

الاقتصادية جميعها وتخلت الدولة عن دورها ف 
التضخم(،   )البطالة+  الركودي  بالتضخم  ما يسم  العملة، وحدث 

ي عموم البلد
ات الفقر والحرمان ف   .وتفاقمت مؤشر
ي  وبعد سقوط النظام المباد  
، تبنت الدولة فلسفة  2003ف 

أنها تختلف   إلا  المعالم،  اقتصادية جديدة، وان كانت غير واضحة 
ي  
الن  الدولة ما دامت هي   بأن 

ً
الذي كان سائدا ي 

التاريخ  السياق  عن 
فقد   الاقتصاد،  قيادة  عن  المسؤولة  فهي  النفطي  الري    ع  تمتلك 

المادة   دستور    25جاءت  القطاع    2005من  تشجع  الدولة  بأن 
لخاص وأن يعمل الاقتصاد على وفق آلية السوق وبقيادة القطاع  ا 

التحكم   ي 
ف  استمرت  الدولة  أن  إلى  يشير  الواقع  أن  بيد  الخاص، 

ي  
الن  الاقتصادية  الخطط  وإن  زمامه،  ومسك  الاقتصاد  بمقدرات 
وضعت لم تكن ملزمة التنفيذ، لذلك لم تجر عملية تنفيذ حقيقية  

   .لها
أعلا  ي 

ف  ورد  ما  ضوء  ي 
مسار  وف  تتبع  ي 

ف  البحث  أهمية  ي 
تأت  ه 

ي حير  أن مشكلة  
التنمية طوال قرن على تأسيس الدولة العراقية، ف 

مثلما  البحث   مستمرة  عملية  تكن  لم  التنمية  عملية  أن  ي 
ف  تكمن 
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العوامل   بسبب  متقطعة، سواء  بل كانت سلسلة  نظرياتها  ض  تفي 
ال العوامل  بسبب  أم  النفطي  بالري    ع  المتمثلة  سياسية.  الاقتصادية 
المدة   خلال  التنمية  مسار  تتبع  ي 

ف  كز  يي  البحث  -1921وهدف 
فقرات  2021 ست  على  قسم  فقد  البحث  هدف  ولتحقيق   ،

 : ي البلد وهي
ي لتطور التنمية ف 

 بحسب التسلسل التاريخ 

ي ظل الحكم الملكي   •
 1958-1921التنمية ف 

ي ظل النظام الجمهوري الأول  •
   1963-1958التنمية ف 

ي ظل ا  •
ي التنمية ف 

 1968-1963لنظام الجمهوري الثات 

ي ظل النظام الجمهوري الثالث  •
 2003-1968التنمية ف 

الرابعة   • والجمهورية  الأمريكي  الاحتلال  ظل  ي 
ف  التنمية 
2003-2010 

ي ظل توالىي الازمات  •
 2021-2011التنمية ف 

 واختتم البحث بخاتمة. 
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ي ظل الحكم الملكي 2
 
 ( 1958-1921): التنمية ف

الإدارة  حدودها  رسمت  ي 
الن  الوليدة،  العراقية  الدولة   

َّ
ان

اف عير نظام الانتداب   ة ثم بالإشر يطانية وادارتها مباشر -1920الير
ي مجتمعات متخلفة    1932

الحديثة ف  الدولة  بناء  ورثت مشكلات 
التخلف   من  فيها  الاقتصاد  ي 

يعات  نفسها،  على  ومنقسمة  ومفتتة 
طر  وسيادة  نظام  الشديد  هناك  يكن  فلم  البدائية،  الإنتاج  ق 

ارادتها، وتركيب   الدولة تشكيله على وفق  انما كان على  اقتصادي، 
ي تتعايش مع البيئة المتخلفة السائدة، وتثبيت  

عناصره الحديثة الن 
اليا   ليير يكون  أن  الامر  أول  له  اريد  الذي  الجديدة  الاقتصاد  هوية 

يطانية،  يحاكي النظام الرأسمالىي المهيمن آنذ اك، ورغبات الإدارة الير
بالاقتصاد   الوليد  الاقتصادي  للنظام  مصطنع  اندماج  حدث 

ُ
فأ

نشئت  
ُ
فأ الاندماج،  هذا  ينفعها  ي 

الن  الفئات  إرادة  عن  عير  العالمي 
الاندماج،   لهذا  منصات  لتكون  الغربية  والتصدير  اد  الاستير كات  شر

المصطنع    ثم جاء النفط ليصبح تدريجيا المنصة الرئيس للاندماج 
ي الاقتصاد العالمي 

 .ف 
( بناء  1يرتبط بناء النظام الاقتصادي بقوة بعمليتير  هما: )

 ( الامة. وترتبط الاولى بعمليات  2الدولة وتكوين مؤسساتها؛  بناء   )
إقامة المؤسسات ضمن كيان الدولة، وتطبيق القانون وإرساء البن  
وفر  طة،  والسرر الجيش  بخاصة  الدولة  وأجهزة  ض  الحكومية، 

الامة   بناء  عملية  ترتبط  فيما   . ي
الوطن  اب  الي  كامل  على  السيادة 

ي بوتقة وطنية جامعة.  
 بتوحيد الجماعات وصهرها ف 

المستعمرات    وزارة  عقدت  يطانية،  الير الهيمنة  وبسبب 
للمدة   القاهرة  مؤتمر  يطانية  )مارس(    24-12الير وقد    1921آذار 

 وهذه ال
ً
قضايا هي ناقش المؤتمر ثلاث قضايا مهمة جدا

 (1)  : 
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بحث شكل العلاقة بير  الدولة الجديدة وبريطانيا العظم من   .1

إلى   العراق  ي 
ف  العام  الإنفاق  وتخفيض  النفقات،    4.5حيث 

 
ً
سنويا  

ً
باونا العراق (2) مليون  تعهد  مسألة  المؤتمر  وبحث   .

المندوب   نفقات  ذلك  ي 
ف  بما  المدنية  الإدارة  نفقات  بسداد 

ي وطاقمه. وتمويل الخدمات العامة المدارة من  السامي  
يطات  الير

ي 
قبل بريطانيا، كأعمال الري والطرق والجسور والاتصالات والن 

بحوالىي   تكاليفها  )حوالىي    9409540قدرت  ملايير     3روبية 

 بفائدة  
ً
ين عاما الدفع خلال عسرر دولار وقتذاك(، تكون واجبة 

ي المائة، كما يأخذ العراق على عاتقه إ   5
صلاح وإدارة السكك  ف 

الحديدية والاتصالات، فيما ستبق  ملكيتها بريطانية. وتحويل  

كات احتكارية بشكل تكون فيه إيراداته  إدارة ميناء البضة إلى شر

الميناء   إدارة  وتتعهد  للدولة،  المالية  الموارد  عن  منفصلة 

والبالغة  يطانية  الير للحكومة  تبة 
المي  الديون  بتسديد 

تتحمل    2.5)روبية    7219000 كما  آنذاك(.  دولار  مليون 

ي جرى الاتفاق  
الحكومة العراقية جزءً من الديون العثمانية والن 

يطانية  . (3)  على تسديدها لهم من قبل الحكومة الير

تحديد من سيحكم العراق وقد رشح الأمير فيصل بن الحسير    .2

 على العراق. 
ً
 ليكون ملكا

الم .3 بير   العلاقة  وضع  كذلك  المؤتمر  الكردية  ناقش  ناطق 

الدفاع  قوات  ونوع  الجديدة، كما حدد شكل  بالدولة  وعلاقتها 

 المطلوبة. 

ي و
النفقات    ف  تخفيض  جرى  فقد  الاتفاق  هذا  ضوء 

ي العراق إلى  
يطانية ف  ، على أن يتبعها  1922مليون باون عام    20الير

محلىي  جيش  تشكيل  تم  كما  أخرى.  ألف    15قوامه    تخفيضات 
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ي خصصت له ما نسبته  مقاتل يمول من الموازنة ا 
لعامة للدولة الن 

ي المائة سنويا.   15
 ف 

اعتقد    لذا   ،
ً
زراعيا  

ً
اقتصادا ي 

العراف  الاقتصاد  كان  لقد 
يطانيون    الير
َّ
الملكية    أن مجال  ي 

ف  بخاصة  اتخذوها  ي 
الن  الإجراءات 

من   مصالحهم  يخدم  سياسي  جو  توفير  ي 
ف  تسهم  سوف  الزراعية 

سياسي  تحالف  إقامة  ومصالح    -خلال  أرضية  إلى  يستند  اجتماعي 
السياسية   النخبة  اقتصادية لفئات اجتماعية عراقية معينة قوامه: 

يطانيير  وتضم الير مع   
ً
علنا المتحالفة  ،    الحاكمة  يفيير  السرر الضباط 

النفوذ   ذات  العشائر  وشيوخ  الزراعية  ي 
الأراض  ملاك  كبار  وفئة 

التجارة   ي هيمنت على 
الن  التجار  الريف، وفئة  ي 

ف  الكبير  الاجتماعي 
الداخلية، وبميسوري بغداد وأعيانها من جهة، إضافة إلى علاقاتها  

 . (4) بالأرض وبعض الإقطاعيير  وكبار الملاكير  من جهة أخرى

العهد  إ   العراق لم تكن نتاج  ي 
الزراعية ف  ي 

 مشكلة الأراض 
َّ
ن

والاحتلال   العثمانية  اطورية  الإمير إرث  من  كانت  بل  الملكي 
ي تسوية حقوق الملكية  

ي حينها بشكل جاد ف 
، ولم يباشر ف  ي

يطات  الير
تلك   عائدية  ثبت 

ُ
ت ولم  المزروعة،  المساحات  أغلب  ي 

ف  والتضف 
بسبب   وذلك  واضح،  بنحو  ي 

العثمانية  الأراض  الاحتلال  سياسات 
العشائر   شيوخ  بير   المشاكل  استغلال  إلى  سعتا  اللتير   يطانية  والير
حينها،   ي 

ف  المتدهورة  الأوضاع  السيطرة على  بغية  ي 
الأراض  وملاك 

وإبعاد   الشيوخ  بعض   
ِّ
ود لكسب  الزراعية  ي 

الأراض  استخدمت  لذا 
اعات القبلية بير  العشائر. ولم يعط    

المحتلون    آخرين مما أذكى الي 
ومستلزمات   الري  مشاري    ع  تحظ  ولم  الزراعة؛  لتنمية  تذكر  أولوية 
مما   المطلوبة  بالعناية   ،

ً
مثلا والتسليف  كالمكننة  الأخرى  الزراعة 

العلاقات   منطق   
َّ
إن  عن 

ً
الزراعة. فضلا من تخلف  المزيد  إلى  أدى 

الموالىي  الأقلية  مصالح  منطق  هو  الزراعي  الوضع  يحكم  الذي كان 
ا  الاحتلال  للحكام  أو  العثمانية  الدولة  زمن  ي 

ف  سواءً  لسياسيير  
  . ي العهد الملكي

ي أو ف 
يطات   الير



ي مائة عام ) ازمة التنمية  
 
ي العراق مسارات مضطربة ف

 
  21        (2021-1921ف

أية هيأة للتخطيط، على الرغم من    1950لم توجد قبل عام   
 من المشاري    ع وضعت ونفذت من قبل دوائر كالري والنقل  

ً
 عددا
َّ
أن

  . للتعمير اللازمة  الأموال  تخصص  حير  كانت  ها  وغير والاتصالات 
وضعها  وقد   ي 

الن  الأخص  وعلى  حينذاك،  المشاري    ع  تلك  انتقدت 
تهتم   ولا  الزراعي  الإنتاج  على  تركز  ها 

ّ
أن بحجة  الإعمار  مجلس 

 تلك المشاري    ع لم تكن  
ّ
بإصلاح الريف أو المدن. والاهم من ذلك أن

ي إطار خطة شاملة للتنمية الوطنية. لذا فقد  
ابطة ولم توضع ف  مي 

ا  لتحقيق  التخطيط كوسيلة  عام  بدأ  ي    1950لتنمية 
ف  أصبح  حير  
أساس مناصفة   النفط على  ي دخل 

زيادة مرموقة ف  تحقيق  الإمكان 
ي أراضيه

كات النفط العاملة ف   .  (5) الأرباح بير  العراق وشر

ي عام 
ليتولى مهمة اس تثمار  1950تأسس مجلس الإعمار ف 

ي 
ي مج    الات التنمي    ة الاقتص    ادية والاجتماعي    ة. وف 

عائ    دات ال    نفط ف 
لأمر تم وضع كافة الإي رادات النفطي ة تح ت تض ف المجل س بداية ا 

ها خفضت فيما بعد إلى 
َّ
ي المائة بعد زيادة عائدات النفط  70إلا أن

ف 
الباقي     ة إلى الموازن     ة العام     ة للدول     ة. لق     د وض     ع  30وخصص     ت ال       

مجل   س الإعم    ار أربع   ة من    اهج اس    تثمارية بل     مجم    وع تخصيص    اتها 
ملي     ون  330ر صرف منه     ا مبل       ملي     ون دين     ا 567الفعلي     ة بح     دود 

ي حظي ت 
دينار على المش اري    ع كاف ة بض منها المش اري    ع الص ناعية ال ن 

ي المائة من مجموع المبال  المنفقة.  11ب  
 ف 

ة الفني  ة والاقتص  ادية تك  اد تك  ون معدوم   ة  ولم  ا كان  ت الخ  ير
ي جمي  ع الحق  ول والتص  نيع بال  ذات، 

عن  د الجه  از الإداري الحك  ومي ف 
السيطرة على النمو الاقتصادي باتجاه مصالح   ولأجل توجيه وبسط

ة  الاحتك  ارات الأجنبي  ة، فق  د اعتم  دت الس  لطة ع  لى م  ا ت  وفر م  ن خ  ير
اء وبعثات لإجراء مسح عام وتقديم الدراس ات  أجنبية على هيأة خير

ي البلد. 
ي يمكن إقامتها ف 

 الأزمة عن الصناعات العراقية الن 
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يطاني    ة الحك ي المقاب    ل دفع    ت الحكوم    ة الير
وم    ة العراقي    ة ف 

 فق  د ت  م إنش  اء  مجل  س 
ً
إلى إقام  ة هي  أة خاص  ة له  ذا الغ  رض، وفع  لا

الإعم  ارك كمحاول  ة لتنمي  ة البل  د وتط  وير الص  ناعة، كم  ا ص  در ق  انون 
 . (6)1950جديد لتشجيع الصناعة عام 

ي بداي     ة عه     دها أن تق     وم بتوزي         ع   
لق     د وج     دت الحكوم     ة ف 
اني   ات الأعم   ال الم   وارد النفطي   ة ب   ير  الموازن   ة  العادي   ة وم   ا س   مي بمير 

امج الخمس       ية:  ي ب       دأ بع       دها أع       داد ال       ير
العمراني       ة الإنتاجي       ة وال       ن 
ن       امج الخم        ي الأول ) ي والثال       ث والراب       ع 1935-1931الير

( والث       ات 
. كان  ت من  اهج اس  تثمارية أولي  ة ينقص  ها  ن  امج الرب  اعي والخ  امس والير

. بلغ   ت (7)ه   دافالجه   از الق   ادر ع   لى التنس   يق والتوجي   ه وتحدي   د الأ

اني       ات من       اهج الأعم       ال العمراني       ة ح       والىي 
المب       ال  المخصص       ة لمير 

 مق   دار العوائ   د النفطي   ة  31.068
ً
ملي   ون دين   ار، وهي تس   اوي تقريب   ا
ي حص     لت عليه     ا الحكوم     ة خ     لال الم     دة 

والب     ال   1952-1931ال     ن 

ي تمويله        ا ()ملي        ون دين        ار 35نح        و 
. مم        ا يؤك        د اعتم        اد الدول        ة ف 

ي ت      ؤول إليه      ا 
اني      ات المن      اهج ع      لى عوائ      د القط      اع ال      نفطي ال      ن 

لمير 
ي مق دار 

وط الامتياز. وعلى الرغم من الإجح اف الكب ير ف  بموجب شر
ه  ا أعط   ت للحكوم   ة بع  ض الم   وارد الإض   افية 

َّ
العوائ  د النفطي   ة، إلا أن

 . (8)للإنفاق على القطاعات المختلفة

اي   ر( ش   باط )ف 3بع   د توقي   ع اتفاقي   ة مناص   فة الأرب   اح   1952ير
لتع     ديل ق     انون  1952لس     نة  6بثلاث     ة أس     ابيع ص     در الق     انون رق     م 

مجل    س الإعم    ار، وق    د انص    ب التع    ديل ع    لى مالي    ة المجل    س ال    ذي 
ي المائ      ة م      ن م      وارد ال      نفط، أم      ا ال         70خص     ص ل      ه 

ي المائ      ة  30ف 
ف 

ي الع   ام الت    الىي أسس    ت 
الباقي   ة فأض    يفت إلى الموازن   ة الاعتيادي    ة، وف 

 وزارة الإعمار. 
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الكفيلة  ب الخطط  إعداد  إلى  صلاحياته  توسعت  ذلك  عد 
أهمية   أن  ون  الكثير واعتقد  المطلوب.  الهيكلىي  التغيير  لإحداث 
القانون أن يكون   التنظيمي له، إذ نص  الهيكل  المجلس جاءت من 
ي عضويته وزير المالية 

رئيس المجلس رئيس الوزراء نفسه ويضم ف 
وتض مختلفة  وباختصاصات  آخرين  أعضاء  المجلس  وستة  من 

ؤون  
ُّ
الش ي 
ف  ة  خير ذو  أحدهما   ،

ً
كيا أمير وآخر   

ً
بريطانيا  

ً
فنيا  
ً
عضوا

ي.  ي شؤون الرَّ
 ف 
ً
ي كان مهندسا

 وتم تعيير  دونالد بينت   المالية، والثات 
ي   آدم

ف  العراق  تطوير  لهيأة  اير(    6كمدير  )فير ، وعلى  1951شباط 
م  الهيئات  مدراء  لراتب   

ً
مساويا  

ً
راتبا ومنح  وط  السرر بعض   نوفق 

  . يطانيير   الير

فط  
َّ
الن إيرادات  ن  م  الإعمار  حصة  بلغت  حوالىي   1952وقد 

22.233   
ً
عام    721.16)أي   مليونا بأسعار  دولار  (،  2021مليون 
  1121.07مليون دينار )أي    34.823إلى    1953وأرتفع المبل  عام  

بأسعار عام   ي  2021مليون دولار 
  38.752حوالىي    1954(، وبل  ف 

(، ثم  2021مليون دولار بأسعار عام    1,238.28مليون دينار )أي  
عام   ي 

ف  دينار)أي    42.308إلى    1955وصل    1,362.04مليون 
   . (9)(2021مليون دولار بأسعار عام 

البلد   ي 
ف  تخطيطية  سلطة  أعلى  الإعمار  المجلس  كان  لقد 

وفق   على  الإعمار،  مجال  ي 
ف  أدائها  على  ف  ويسرر الوزارات،  وفوق 

المحددة   ي  القوانير  
ف  التدخل  ن  م  تحد  ي 

والن  وصلاحياته،  لعمله 
 فقد أنشئت  وزارة الإعمارك بموجب  

ً
شؤونه، ولم يدم الأمر طويلا

الذي  1953لسنة    37القانون   الأمر  الإعمار،  ، ومع وجود مجلس 
العليا   الجهة  المجلس  يعد  لم  وبذلك  العمل،  ي 

ف  ازدواجية  أوجد 
السرر  على  المجلس  اعتمد  الإعمار.  عن  الاستشارية  المسؤولة  كات 

كات   ي أعداد الدراسات كل بحسب الاختصاص كتلك السرر
الأجنبية ف 

ي وإصلاح الأنهار ومصانع الإسمنت ي الرَّ
 . (10) المختصة ف 
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ول      م تك      ن هن      اك سياس      ة ص      ناعية واض      حة المع      الم قب      ل   
 هن اك بع ض

َّ
ي اتخ ذتها  تأسيس مجلس الإعمار، إلا أن

الإج راءات ال ن 
ي لا ت    رف  أن تك    ون سياس    ة، الحكوم    ة ل    دعم القط    اع الص    ن

اعي وال    ن 
، أولهم         ا ت          ت ه         ذه الإج         راءات بخاص         يتير  ي    ع الق         وانير   وتم         ير  سرر

ي  المتعلق             ة بالإعف             اءات الض             
ريبية والجمركي             ة، وت             وفير الأراض 
وعات الصناعية، وثانيهما تأس يس البن ك الص ناعي ال ذي م نح 

للمسرر
وعات، والإس       هام  العدي       د م       ن الص       لاحيات منه       ا: تأس       يس المسر       ر

كات الص ناعية القائم ة الخاص ة أو العام ة، تق ديم برؤ  وس أموال السرر
ة أو طويلة الأمد. وع لى ال رغم م ن تل ك الص لاحيات إلا  قروض قصير

 أعم     ال المص     
َّ
ضت ع     لى م     نح الق     روض بخاص     ة خ     لال  رف اقت      أن

كات الص  ناعية،  مراح  ل تأسيس  ه الأولى، الإس  هام ب  رؤوس أم  وال السر  ر
 نش   اطات ص   ناعية مح   دودة ش   ملت إض   افة إلى ت   ركير  فعاليات   ه ع   لى

ي أن 
قطاع المواد الغذائية، ومواد البن اء. ول ذا فق د اخف ق المض ف ف 

 . (11)يأخذ على عاتقه دعم الصناعة
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ي ظل الحكم الجمهوري الأول )3
 
 (1963-1958: التنمية ف

ي مجل         س الأعم         ار واس         تبدلت وزارة الإعم         ار ب         وزارة   
ل         غ 
ُ
أ

ي حينه       ا ه       و ، 1959التخط       يط ع       ام 
وك       ان م       ا يث       ير الاس       تغراب ف 
ي المائ ة إلى  70تخفيض حصة التنمية من عائ دات ال نفط م ن 

 50ف 
ي المائ  ة. وت  م برمج  ة ه  ذا العم  ل بش  كل خط  ط اقتص  ادية جدي  دة، 

ف 
ي 
لتح      ل مح      ل ب      رامج مجل      س الأعم      ار وابت      دأت مرحل      ة جدي      دة ف 
 م ن ال ير 

ً
امج التنمية والتخطيط قائم ة ع لى الخط ط الاقتص ادية ب د 

 بالخط     ة 
ً
الاس     تثمارية. ابت     داء بالخط     ة الاقتص     ادية المؤقت     ة وم     رورا

الاقتص         ادية التفص         يلية وانته         اءً ب         الخطط الاقتص         ادية القومي         ة 
 الخمسية. 

وق      د أشع       ت الحكوم       ة الجدي       دة إلى إص       دار أولى خططه       ا 
، وكان     ت خط     ة مرتجل     ة وشيع     ة، 1963-1959المؤقت     ة للس     نوات 

 المسار الاقتصادي. وكان هدفها المعلن هو تصحيح 
ي تش            
ق            انون الخط            ة  1961رين الأول )أكت            وبر(  ص            در ف 

-1962/ 1961الاقتص                 ادية التفص                 يلية للس                 نوات الخم                 س )
ملي      ون دين       ار  556.34(، وق      د ت      م تخص      يص مبل        1966/ 1965

ملي      ار دولار بأس      عار ع       ام  1.604للقطاع      ات الاقتص      ادية )ح      والىي 
 ع        ن تخص        يص مبل          2021

ً
ر لتس        وية ملاي        ير  دين        ا 10(، فض        لا

ام          ات الدولي          ة )ح          والىي 
ملي          ون دولار بأس          عار ع          ام  87.41الالي  
(، إذ ركزت التخصيصات المالية على أربعة قطاع ات رئيس ة، 2021

ي المائ   ة م   ن  29.5فق   د بلغ   ت نس   بة م   ا خص   ص لقط   اع الص   ناعة 
ف 

ي المائ  ة لقط  اع الزراع  ة، وم  ا خص  ص  19.5التخصيص  ات الكلي  ة و
ف 
ي المائ     ة ولقط     اع  24.1ة ق     درها لقط     اع النق     ل والمواص     لات نس     ب

ف 
ي المائة 24.75البناء والإنشاء نسبة 

 . (12)ف 
ي 
ك   انون   17وق   د ان   ته العم   ل بالخط   ة الاقتص   ادية المؤقت   ة ف 

 ) وب           وشر بالخط           ة التفص           يلية للس           نوات  1961الأول )ديس           مير
 م  ن الخط  ة 1966/ 1962-1965/ 1961

ً
ي كان  ت أك  ير طموح  ا

، وال  ن 
 
َّ
ات الاقتص         ادية المؤقت         ة، إلا أن ه         ا ل         م تتض         من دراس         ات وم         ؤشر
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ي تحدي      د الأه      داف الم      راد تحقيقه      ا، إذ بقي      ت ض      من 
اقتص      ادية ف 

حدود المنهاج الحكومي للتخصيصات الاستثمارية فقط
(13) . 

ي 
 مجل س التخط يط ل م ي  نجح ف 

َّ
وبحس ب بع ض الب احثير  ف  إن

أداء المه      ام الموكل      ة الي      ه، إذ أح      بط الإرب      اك الإداري الح      اد نش      اط 
ثق   ل أعض   اء المجل   س بمس   ؤوليات أعم   ال 

ُ
الأجه   زة المختلف   ة، فق   د أ

 . تفصيلية إدارية صرفة لم يكن من السهل عليهم تفويض ها إلى الغ ير
 ع ن 
ً
ي مفاص ل الأجه زة الحكومي ة، فض لا

وكان الفساد قد ب دأ ي دب ف 
ي الأعم   ال الروتيني   ة 

ي الأداء الإداري وقل   ة الت   دريب ح   ن  ف 
الض   عف ف 

هامثل حفظ الأوراق و   . (14)تنظيم السجلات وغير
، 1958وعلى الرغم من زيادة تدخل الدولة بعد تموز )يوليو( 

ي الاقتص     اد 
واتس     اع نط     اق القط     اع الع     ام ليش     مل مواق     ع جدي     دة ف 

ي إط   ار م    ن الحري    ة الاقتص    ادية، وظ    ل 
ه ظ    ل يعم    ل ف 

َّ
، إلا أن     ي

ال   وطن 
 للقطاع الخاص

ً
 وتابعا
ً
 . (15)دوره محدودا
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ي ): 4
ي ظل الحكم الجمهوري الثان 

 
 (1968-1963التنمية ف

 انقلاب 
ِّ
ون إلى عد اير(  8يذهب كثير بداي ة  1963شباط )فير

ي حل     ت ب      العراق
ي الوق     ت ال      ذي ك      ان (16)لجمي     ع الك      وارث ال      ن 

. ف      ق 

م   س الحاج   ة إلى الاس   تقرار الس   ياسي والاجتم   اعي م   ن 
 
ي أ
الاقتص   اد ف 

ي موج   ة م   
ن الاض   طرابات، فق   د  أج  ل أن ينم   و ويزده   ر، فان   ه دخ   ل ف 
( ق         د ش         هدت 1968-1963كان        ت س         نوات الجمهوري         ة الثاني         ة )

ي 
ي ف  ح      الات م      ن ع      دم الاس      تقرار، ف      ان ذل      ك ك      ان ل      ه الأث      ر الس      لنر
الاقتص    اد، ولع     ل الت     دمير الأك     ير ج    اء م     ع قي     ام الحكوم     ة بالت     دخل 
اكي قسر  ي ك  ان 

ي الاقتص  اد، ومحاولته  ا إح  داث تح  ول اش  ي 
المب  اشر ف 

ي  ل    ه أث    اره الس    لبية،
ي ه    ذه الحقب    ة م    ن ت    اري      البل    د، وإنم    ا ف 

ل    يس ف 
 مجمل تاريخه اللاحق. 

اكية؟، هناك من يُشير إلى أن  
لكن لماذا التحول نحو الاشي 

ي مض ، 
اكي ع ير الت أميم، ع لى غ رار التجرب ة الناصري ة ف 

التحول الاش ي 
ق   د هي   أت المسر   ح لتط   ور ق   ومي يق   وم ع   لى رأس   مالية الدول   ة خ   لال 

ي جلبه  ا ذل  ك الت  أميم 1968-1963الأع وام 
. فالأزم  ة الاقتص  ادية ال  ن 

ت  ي ك  ان يكم  ن وراءه  ا هب  وط عائ  دات الع  راق النفطي  ة، ق  د أج  ير
وال  ن 

ائب، بينم     ا ظل     ت الأج     ور والروات     ب ع      لى  النظ     ام ع     لى زي     ادة الض      
حالها، وأعط السخط المتنامي لسياسات النظام العسكري وحكمه 

ي للض  باط ال
عس  كريير  المتح  الفير  الس  لطوي الفرص  ة للجن  اح اليمي  ن 

تم      وز/ يولي      و  17م      ع البع      ث لاس      تغلال الوض      ع والقي      ام ب      انقلاب 
، ليس     تمر التط     ور باتج     اه رأس     مالية الدول     ة ال     ذي ق     وى أك     ير 1968

ي ظل قوة الجيش ويقظته
وقراطية ف   قوة النخبة البير

 . (17)فأكير
ه  و موع  د انته  اء الخط  ة الاقتص  ادية، وق  د  1964ك  ان ع  ام   

اكية.  ي سياس  ة الدول  ة باتج  اه الاش  ي 
ش  هد ه  ذا الع  ام تح  ولا مفاجئ  ا ف 

ة التابعة  كات الصناعية الكبير والذي تمثل بإصدار قوانير  تأميم السرر
افه   ا  للقط   اعير  الع   ام والمخ   تلط وجعله   ا تح   ت إدارة الحكوم   ة وإشر

، ومن ثم تحول   ي المباشر
ملكيتها إلى المؤسسة العامة للصناعية الن 
 تتولى تنسيق فعاليات القطاع الصناعي العام وتنظيم فعالياته. 
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ي  
 1964تم      وز )يولي      و(  14عن      دما أعل      ن رئ      يس ال      وزراء ف 

رات والأسباب الموجبة لها، ولكن بعد  قرارات التأميم لم يقدم المير
ي تقري   ر موس   ع

نت   ائج تل   ك  ع   ام ق   دم رئ   يس المؤسس   ة الاقتص   ادية ف 
ي ت  تلخص 

ي دع  ت إلى إص  دارها وال  ن 
ا إلى الأس  باب ال  ن  الق  رارات مش  ير

 : ي
 بما يأت 

حاج    ة عملي    ة التنمي    ة إلى قط    اع ع    ام ق    وي تس    يطر الدول    ة م    ن  •
 . ي
ي الاقتصاد الوطن 

 خلاله على وسائل الإنتاج الرئيسة ف 

ي  •
ت    ردد القط    اع الخ    اص وع    دم إقدام    ه ع    لى اس    تثمار إمكانيات    ه ف 

 التنمية. 

ي خدم      ة ع      دم اس      ت •
غلال م      وارد المص      ارف التجاري      ة الأهلي      ة ف 

ي عليها.   عن هيمنة رأس المال الأجننر
ً
 عملية التنمية، فضلا

كات تحققه     ا واس     تغلالها  • ي كان     ت تل     ك السر     ر
الأرب     اح العالي     ة ال     ن 

ي الوق   ت ال   ذي ل   م تك   ن في   ه تعي   د اس   تثمار تل   ك 
، ف  المس   تهلكير 

ي توسيع نشاطاتها. 
 الأرباح ف 

 اد لتهريب الأموال إلى الخارج. استغلال تجارة الاستير  •

تن    امي نف    وذ طبق    ة اجتماعي    ة تس    يطر ع    لى ع    دد م    ن المش    اري    ع  •
 . كات التأمير   الصناعية والمصارف وشر

وات ومن   ع تركزه   ا ل   دى  • ي توزي       ع ال   دخول وال   ير
ض   مان العدال   ة ف 

ي طبقات المجتمع. 
 فئات اجتماعية ضيقة على حساب باف 

ي الع    راق م    ع مث •
ي الجمهوري    ة تقري    ب النظ    ام الاقتص    ادي ف 

يل    ه ف 
 العربية المتحدة من أجل تحقيق الوحدة. 

ورية لعملية التنمية.  •  تعبئة الموارد الض 
 
ي  

لق   د أدت ق   وانير  الت   أميم إلى جمل   ة م   ن النت   ائج الس   لبية ف 
ي منها: 
 الاقتصاد الوطن 

•  
ً
يق   در ص   فاء الح   افظ أن ق   رارات الت   أميم ق   د أح   دثت تب   د 
ان العلاق  ة ب  ير  القط  اعير  الص  ناعيير  الع  ام  ي م  ير 

 ف 
ً
محسوس  ا

ب من  ي المائة. وم ع أن  10والخاص المحليير  بنسبة تقي 
ف 



ي مائة عام ) ازمة التنمية  
 
ي العراق مسارات مضطربة ف

 
  29        (2021-1921ف

0.2138

0.2254

0.1716

0.1657

0.1789

0.1602

0.1600

0.1648

0.1532

0.1530

0.0000

0.0500

0.1000

0.1500

0.2000

0.2500

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

الجمهورية الثانية

ا، لكن  ه ك  ان  القط  اع الع  ام الص  ناعي أص  بح أك  ير حجم  ا وت  أثير
 للقطاع الخاص

ً
 قائدا
ً
 عن أن يكون قطاعا

ً
 . (18)بعيدا

ي النم   و الاقتص   ادي، فق   د  •
 ف 
ً
لق   د أح   دثت التأميم   ات تب   اطؤا

انخفض معدل نمو الناتج المحلىي الإجمالىي بالأسعار الثابتة 
ي المائ  ة خ  لال الم  دة  3.28إلى 

، مقارن  ة م  ع 1969-1965ف 
ي المائة خلال المدة  4.95
 . (19)1964-1961ف 

ي  •
 عن أن التأميمات قد أدت إلى مزيد من الانخفاض ف 

ً
 فضلا

ي 
مع            دلات الادخ            ار المح             لىي نس            بة إلى الن            اتج ال             وطن 

الإجمالىي 
 (. 1)ينظر الشكل  (20)

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 1969-1960(: معدلات الادخار المحلي نسبة إلى الناتج الوطني الإجمالي  1شكل ) 
 

 من إعداد الباحثير  بالاعتماد على: 
ي العراق 

وت،  1970-1960فاضل عباس مهدي، التنمية الاقتصادية والتخطيط ف   ،1977، دار الطليعة، بير
 51ص  

ي  •
ي أعق     اب س     يطرة الدول     ة ع     لى المش     اري    ع المؤمم     ة، وف 

وف 
ي ينتجه  ا  1964ع ام 

ج  رى تخف يض أس  عار بع ض الس  لع ال ن 
ي ع     ام 
اس     تخدمت الدول     ة م     وارد  1965القط     اع الع     ام، وف 

ي الموازن    ة العام    ة، ل    ذا 
اي   د ف  القط   اع الع    ام لس    د العج    ز المي  

ائب المفروض        ة ع        لى بع        ض ق        ررت رف        ع الر  س        وم والض         
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منش     آت القط     اع الع     ام، وحمل     ت المس     تهلك نت     ائج ذل     ك، 
قام   ت الحكوم   ة برف   ع أس   عار  1967وبع   د حزي   ران )يوني   و( 

ي ك    ل ذل    ك كان    ت أس    س 
بع    ض منتج    ات القط    اع الع    ام، وف 

 . (21)تحديد الأسعار بعيدة عن اعتبارات الكلفة والعائد

ه        روب رؤوس الأم        وال إلى لق        د أدت ق        رارات الت        أميم إلى  •
اد الس   لع  الخ   ارج، والى انخف   اض الإنت   اج، مم   ا اوج   ب اس   تير

ايدة  . (22)بكميات مي  
 

 م  ن 
ً
لق  د فرض  ت ه  ذه الق  رارات ع  لى القط  اع الخ  اص مزي  دا
 –القل    ق، وع    دم الثق    ة بالحكوم    ة، فاتج    ه أص    حاب رؤوس الأم    وال 

وعاتهم،   -الصناعي بالدرجة الأس اس إلى تخف يض رؤوس أم وال مسر ر
ي م   ن رؤوس  التوق   ف ع   ن توس   يع مش   و 

روعاتهم وع   دم دف   ع المت   بق 
ي المش       اري    ع 

أمواله       ا الاس       مية، واتج       ه كث       ير م       نهم إلى الاس       تثمار ف 
ي يتوقعون أن تكون بمنأى عن التأميم. 

ة الن   الصغير
أق رت الخط ة  1965لع ام  87وبموج ب الق انون ذي الع دد 
ي  1969-1965الاقتص        ادية الخمس        ية ل ع        وام 

رك        زت ع        لى وال        ن 
القط      اع الص      ناعي ال      ذي احت       ل المرتب      ة الأولى فيه      ا. يلي      ه القط       اع 

. وقد وضعت جملة أهداف اقتصادية هي  الزراعي
(23) : 

ي  8تحقي     ق مع     دل لنم     و ال     دخل الق     ومي بم     ا لا يق     ل ع     ن  •
ف 
ي الاستثمار إلى ال دخل 

المائة كل عام، وتحقيق معدل نمو ف 
ي المائ  ة، بحي   ث يبل    إجم   الىي الاس   22بنس  بة 

تثمار خ   لال ف 
ملي   ون دين   ار، م   ع الحف   او ع   لى نم   و مس   توى  821الخط   ة 

ي المائ        ة، والاس        تهلاك  8الاس        تهلاك الحك        ومي بح        والىي 
ف 

ي المائة.  5.6الخاص بمستوى 
 ف 

ي ع     لى ال      نفط ع     ن طري      ق  •
تقلي     ل اعتم     اد الاقتص      اد ال     وطن 

ي تك      وين 
الاهتم     ام بالص     ناعة والزراع     ة وزي     ادة إس     هامهما ف 

 .  الدخل القومي
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 توازن بير  نمو الطاقة الإنتاجية والإنفاق العام. تحقيق ال •

 فرصة عمل خلال خمسة أعوام.  261483توفير  •

ي مج    الىي الص    حة  •
توس   يع الخ    دمات الاجتماعي    ة وبخاص    ة ف 

 والتعليم. 

تحقي   ق التش   غيل الكام   ل وإنه   اء البطال   ة الهيكلي   ة والمقنع   ة  •
ي الاقتصاد. 

 ف 

وعات الصنا • ي المسرر
ي ف   عية. مراعاة تحقيق التكامل العرتر

ي الدخول بير  الريف والمدينة.  •
 تقليل التفاوت ف 

ي ظ  ل الخط ة الخمس  ية  
-1965بل   مجم  وع التخصيص ات ف 

مليار دولار  18.403مليون دينار )أي حوالىي  668حوالىي ( 24)1969
ملي       ون دين       ار للقطاع       ات الاقتص       ادية  641( منه       ا 2021بأس       عار 

ان ام         ات الدولي         ة ولتموي         ل مير   
ي لتس         ديد الالي 

ي         ات أجه         زة والب         اف 
 التخطيط والمتابعة. 

ي المائ     ة م     ن مجم     وع  23فق    د بلغ     ت تخصيص     ات الزراع     ة 
ف 

ي المائة خصصت لقط اع الص ناعة  33التخصيصات الاستثمارية و
ف 

ي  15و
ي المائ         ة لقط         اع النق         ل والمواص         لات، أم         ا قط         اع المب         ات 

ف 
ي المائ           ة م           ن مجم           وع  19والإنش           اءات فق           د أرص           دت نس           بة 

ف 
 التخصيصات الاستثمارية. 

ي 
أم   ا بالنس   بة للإي   رادات، فق   د ازدادت إس   هام عوائ   د ال   نفط ف 

ي الخط    ة التفص    يلية  55تموي    ل الاس    تثمار الحك    ومي م    ن 
ي المائ    ة ف 

ف 
.  69السابقة إلى  ي تمويل الاستثمار الحكومي

ي المائة ف 
 ف 

ي ع  ام 
ي ش  كلت ف 

از ال ن  لق د عم  دت حكوم  ة عب د ال  رحمن ال  ير 
ي إلى اتخ  اذ جمل   ة م  ن  1965

ي تتعل   ق بزي  ادة الإنت   اج ف 
الإج   راءات ال  ن 

 : (25)إطار التخطيط المركزي وهذه الإجراءات شملت

الإشاع بتنفي    ذ مش    اري    ع الخط    ة الخمس    ية لتمك    ير  القط    اع  •
ي التنمية الاقتصادية. 

 العام من لعب دور رئيس ف 
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ي التنفي   ذ  •
ي التخط   يط واللامركزي   ة ف 

اعتم   اد مب   دأ المركزي   ة ف 
ي العملية التخطيطية. بغية توفير السرعة وال

 مرونة ف 

ي زيادة الإنتاج.  •
 استخدام القروض والاستثمارات ف 

إنش          اء القط          اع الأك          ير المخ          تلط للاس          تفادة م          ن مزاي          ا  •
ي الخطة الخمسية. 

 القطاعير  ف 

ي التنمي   ة والس   ماح  •
تش   جيع القط   اع الخ   اص ع   لى الإس   هام ف 

رأسماله له بإنشاء مختلف أنواع الاستثمارات بما لا يتجاوز 
ملي  ون دولا ر بأس عار ع  ام  6,887أل  ف دين ار )أي  250ع ن 
2021 .) 

كة ب    رؤوس أم    وال وطني    ة  • وعات مش    ي  تش    جيع إنش    اء مسر    ر
ي 
وأجنبي     ة م     ع إعط     اء ض     مانات كافي     ة لحماي     ة الأم     وال ال     ن 

 تستثمر. 

 الاهتمام بالزراعة.  •

اد والتص          دير أداة فعال          ة لإيج          اد الت          وازن  • جع          ل الاس          تير
ي وتلبي        ة حاج        ات المطل        وب ب        ير  حماي        ة ا 

لإنت        اج ال        وطن 
ورية، م     ع إعط     اء الأولوي     ة لس     لع الإنت     اج  الاس     تهلاك الض      

 والمواد الأولية اللازمة للصناعة. 

ك  ات  • اس  تغلال الم  وارد الطبيعي  ة ع  ن طري  ق عرض  ها ع  لى شر
 أجنبية ومختلطة. 

ي 
وأم    ا الخط    ة الاقتص    ادية فق    د أخفق    ت جمي    ع القطاع    ات ف 

ي الإنفاق، فقد ت
( مليون 173.6م تخصيص مبل  )تحقيق أهدافها ف 

( ملي     ون 53.6دين    ار للقط     اع ال    زراعي إلا أن م     ا تس     لمه ل    م يتج     اوز )
دينار، على الرغم من ذلك س اعدت ه ذه الخط ة ع لى تقلي ل اعتم اد 

ي ع   لى ال   نفط م   ن )
ي  22.8الاقتص   اد ال   وطن 

ي المائ   ة( للن   اتج ال   وطن 
ف 

ي المائ     ة( ع     ام ) 20.4( إلى )1964الإجم     الىي ع     ام )
  (. 1969ف 

ً
فض     لا

 عن أن أهدافها الكمية لم تتحقق. 
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ي واعتم    اده ع    لى 
يظه    ر الج    دول أدن    اه ريعي    ة الاقتص    اد الع    راف 

ي حركته التنموية. 
 النفط بشكل أساس ف 

 
-1962( عوائد النفط وحصة الخطة الاقتصادية منها  1جدول ) 

 )مليون دينار(  1968

العوائد  العام 
المتحققة  
)مليون  
 دينار(

العوائد 
   )*(المتحققة
)مليون دولار  
 ( 2021بأسعار 

 حصة الخطة 
مليون  
 دينار

ي   
ف 
 المائة 

1962 98.94 2,860.6 70.03 70.8 
1963 114.49 3,266.6 67.60 59.0 

1964 129.66 3,639.6 76.47 59.0 
1965 135.44 3,765.3 75.03 55.4 

1966 122.42 3,339.1 70.8 57.8 
1967 151.66 3,998.3 81.80 53.9 

1968 174.71 4,606.0 86.98 49.8 
 )*( حسابات الباحثير  بالاعتماد: 

فاض       ل عب       اس مه       دي، التنمي       ة المص       در: بيان       ات الج       دول بال       دينار م       ن: 
ي الع        راق 

وت، 1970-1960الاقتص        ادية والتخط        يط ف  ، دار الطليع        ة، ب        ير
 169، ص 1977
 
 

ي ظل الحكم الجمهوري 5
 
 (2003- 1968الثالث ): التنمية ف

متباينة   بظروف  تاريخه  من  المرحلة  ي هذه 
ف  الاقتصاد  مرَّ 

اقتصادية   البلد لازمات  من حيث عسرها ويسرها، وتعرض خلالها 
السابق كله،   تاريخه  ي 

ف  مسبوقة  غير  وامنية  وسياسية  واجتماعية 
ثلاثة   على  الظروف  تلك  تقسيم  بإمكانية  الادعاء  يمكن  وعموما 

 مراحل: 
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الأولى • اغلب  المرحلة  استغرقت  ي 
والن  التنموي،  اليسر   :

سنوات السبعينيات وتم خلالها اغلب الإنجازات التنموية  
الاقتصاد   يتمكن  لم  الذي  الحد  العليا  ارقامها  ظلت  ي 

الن 
ما   بخاصة  التالية  المراحل  ي 

ف  تحقيقها  من  والمجتمع 
ها.    يرتبط بالإنتاج النفطي والتعليم والصحة والإسكان وغير
النمو  العراق خلالها من بلد يسير على طريق  "فقد تحول 
الأوسط   ق  السرر ي منطقة 

تقدما ف  الدول  أكير  إلى واحد من 
التحتية،   والبنية  والاقتصاد  والتعليم  الصحة  حقول  ي 

ف 
القرن   سبعينيات  نهاية  حن   التطور  ي 

ف  واستمر 
" ي
 . (26) الماض 

الثانية • الحرب  المرحلة  ظل  ي 
ف  الحرب  اقتصاد  صعود   :

( الإيرانية  الاقتصاد  1988-1980العراقية  وتحمل   ،)
 والمجتمع تبعات تلك الحرب ونتائجها السلبية.  

الثالثة • التنمية  المرحلة  وتوقف  الاقتصادية  العقوبات   :

وتراجع الاقتصاد على نحو هائل بسبب النتائج الاقتصادية  
ال وتوقف صادرات  العقوبات  بشكل كلىي  لتلك  الخام  نفط 

ي ابتداء من ذلك العام وحن   1996حن  عام  
، وبشكل جزت 

ي نيسان )ابريل(  
. فقد انحدر  2003سقوط نظام البعث ف 

هذه   خلال  التنموية  ات  المؤشر وتدهورت  الاقتصاد 
 الحقبة. 

ي عام 
لسنة   117صدر قانون الإصلاح الزراعي رقم   1970ف 
الأ   1970 الحد  تخفيض  بموجبه  تم  ي  والذي 

الأراض  لملكية  على 
المروية   ي 

ل راض  فبالنسبة  القانون،  بإجراءات  المشمولة  الزراعية 
بير    ما  إلى  بالواسطة  أو  المروية    600-400سيحا  والأرض  دونم، 

اوح بير  
 .  (27) دونم  2000-1000ديما إلى ما يي 

القانون   اقر  على  كما  الزراعي  الإصلاح  ي 
أراض  توزي    ع 

ي يج  رى فيها  الفلاحير  ج  ماعيا أو فرديا  
بحسب ظروف المنطقة الن 
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الحدود   وضمن  بير   التوزي    ع  ي    60-12ما 
ل راض  بالنسبة  دونما 

و   بالواسطة،  أو  سيحا  ل رض    200-100المروية  بالنسبة  دونما 
بير    وما  ديما،  المنطقة    10-4المروية  ي 

لأراض  بالنسبة  دونمات 
 . (28) الشمالية )كردستان(

  40شكل ملحوو بنسبة  وقد اتسعت فئة صغار المالكير  ب
القانون، كان مقابل ذلك   تطبيق  بعد  الكبار  المالكير   المائة من  ي 

ف 
الفجوة  واتساع  ا،  انخفاضا كبير الزراعة  ي 

ف  العاملير   عدد  انخفاض 
، على الرغم  127/ 1بير  متوسط ملكية الفئات العليا والدنيا بنسبة  

المستأجرة العوائل  إلى  بالتوزي    ع  المشمولة  العوائل  سعة    من 
ي  
ف  والعاملير    ، الواط  مستواها  عند  الدنيا  الفئات   

وابق  ل رض، 
،    5الزراعة، إذ ظلت نسبة ما تملكه أدت  من   ي المائة من المالكير 
ف 

، ويبدو أن هذه الفئة ظلت مصدر  1977-1971وثابتة بير  الاعوام  
ي الزراعة 

 . (29) العمل الاجير ف 

الدو  استمرار  يعكس  الحال  فإن  النفطي  المجال  ي 
ي  وف 

ف  لة 
، فمتوسط المدة   ي   1980-1974اعتمادها على النشاط الاستخراجر

( النفطية  الصادرات  الناتج    92.4تطلبت  حجم  من  المائة(  ي 
ف 

عام   منذ  ة  بمعدلات كبير الإنتاج  تراجع  من  الرغم  وعلى   . النفطي
1981   ، ي حجم الاستهلاك المحلىي

ومع استمرار الزيادة الطبيعية ف 
ا  ي 
ف  استمرت  الصادرات  الناتج،  فان  من  الأكير  الجزء  متصاص 

( الانتاج  إلى  الصادرات  نسبة  بلغت  فقد  المائة(    74.4وهكذا  ي 
ف 

المدة   عن  (30)1990-1981لمتوسط  صورة  إعطاء  اجل  ومن   .

سنوات   خلال  للحكومة  النفط  وفرها  ي 
الن  المالية  الموارد  حجم 

بلغت   الثالثة، فإنها قد  الجمهورية  مليار دولار، وعند    263.6عمر 
عام  ا  )بدولارات  الحالية  القيم  نجد  2021حتساب  العوائد  لهذه   )

المدة   خلال  النفطية  العراق  صادرات  قيمة  قد    2022-1968أن 
  4.446مليار دولار، نتيجة تصدير اجمالية بلغت    760.88بلغت  

 مليار برميل من النفط الخام. 
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ي العراق )2جدول )
 (2003-1969(: تطور الصادرات النفطية ف 

 السنة
الصادرات النفطية 
 )برميل يوميا( 

قيمة الصادرات  
 النفطية 
 )مليون دولار( 

 قيمة الصادرات النفطية
)مليون دولار بأسعار  

2021 ) )*( 

1969 1.445 0.769 5.64 

1970 1.495 0.788 5.44 

1971 1.618 1.083 7.09 

1972 1.436 1.027 6.51 

1973 1.925 1.842 11.67 

1974 1.849 6.534 36.84 

1975 2.058 8.227 41.29 

1976 2.241 9.201 43.18 

1977 2.167 9.56 42.79 

1978 2.384 10.913 45.77 

1979 3.247 21.382 82.27 

1980 2.482 26.096 88.62 

1981 872 10.039 30.3 

1982 846 9.933 27.52 

1983 702 7.816 20.86 

1984 867 8.863 22.79 

1985 1.085 10.097 24.98 

1986 1.393 6.905 16.46 

1987 1.717 9.416 22.2 

1988 2.095 9.312 21.02 

1989 2.26 11.876 25.67 

 السنة
الصادرات النفطية 
 )برميل يوميا( 

قيمة الصادرات  
 النفطية 
 )مليون دولار( 

 قيمة الصادرات النفطية
)مليون دولار بأسعار  

2021 ) )*( 

1990 1.596 9.594 19.82 

1991 39 0.351 0.68 

1992 60 0.482 0.91 

1993 59.2 0.425 0.78 

1994 60 0.421 0.75 
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1995 63.5 0.416 0.72 

1996 88.1 0.68 1.15 

1997 746.6 4.28 7.03 

1998 1.417 5.111 8.25 

1999 2.13 12.104 19.24 

2000 2.039 19.771 30.6 

2001 1.71 15.685 23.48 

2002 1.494 12.593 18.56 

 4446.683 263.592 760.88 

 .  )*( حسابات الباحثير 

Source: OPEC, World Oil Outlook 2004, table 5,  23,  
p13,31.  

المدة   خلال  صدرت  للتنمية    1980-1970لقد  خطتان 
المدة   الأولى  التنمية  ومددت    1974-1970القومية، غطت خطة 

عام   لتشمل  أشهر  الثانية  1975لتسعة  الخطة  غطت  حير   ي 
ف   ،

الخطط  1980-1976المدة   فأن  التخطيط  عملية  استمرار  ومع   ،
ت   التنموية أصبحت على شكل مناهج استثمارية. ومن أهم ما تمير 

 : (31) خطة التنمية القومية الأولى

قبل    (1) من  وتنفذها  صياغتها  تم  ي 
الن  الأولى  الخطة  أنها 

 تركيبة السلطة السياسية نفسها؛  
دراسات    (2) من  والاستفادة  الاعتماد  من  مخططيها  تمكن 

؛   ي إحرازها عير العقدين الماضيير 
 الخطط السابقة الن 

النفط،    (3) أسعار  ارتفاع  مع  تزامنت  بأنها  الخطة  ت  تمير 
اتفاقية  تلىي الذي   على  عام    المصادقة  ل سعار  طهران 
كة نفط العراق عام  1971  ؛  1972وكذلك تأميم شر
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الخطط    (4) أصبحت  بعدها  معلنة  خمسية  خطة  أخر  تعد 
برامج   شكل سلسلة  على  وتصدر  معلنة،  غير  الاقتصادية 

 استثمارية سنوية. 

ي صدرت خلال المدة     
استهدفت خطط التنمية القومية الن 

وا   1980  -1970 اقتصادية  أهداف  تمحورت  تحقيق  جتماعية، 
الدخل   ي 

ف  عالية  نمو  معدلات  تحقيق  ي 
ف  الاقتصادية  الأهداف 

( بلغت  إلى    7.1القومي  الأولى  التنمية  خطة  ي 
ف  سنويا  المائة(  ي 

ف 
كير  على    16.8)

ي المائة( سنويا بالنسبة للخطة الثانية، وكذلك الي 
ف 

ي  
ف  نمو  معدلات  تحقيق  خلال  من  والصادرات  الإنتاج  تنوي    ع 

ي المائة(  7لسلعية ولاسيما الزراعة والصناعة بمعدل )القطاعات ا 
ف 

( و)  12و  الأولى،  الخطة  ي 
ف  التوالىي  على  المائة(  ي 

المائة(    7.1ف  ي 
ف 

و) الزراعي  الخطة    32.9للقطاع  ي 
ف  الصناعي  للقطاع  المائة(  ي 

ف 
بزيادة   الاهتمام  على  الاجتماعية  الأهداف  أكدت  حير   ي 

ف  الثانية، 
والصحي التعليمية  للمواطنير  الخدمات  تقدم  ي 

الن  وبل   (32)ة   .

الأولى   للخطة  التخصيصات  منها    3008اجمالىي  نفذ  دينار  مليون 
ي المائة، بينما بل  للخطة    69.7مليون دينار وبنسبة تنفيذ    2097

ف 
منها    15193.6الثانية   نفذ  دينار،  دينار    9755.9مليون  مليون 

ي المائة.   64.2وبنسبة تنفيذ 
 ف 

السبع ت مدة  تمير  الصناعي  لقد  القطاع  ها على 
كير 
ينات بي 

المدة   خلال  التخصيصات  أعلى  على  ،  1980-1970الذي حصل 
( القطاع نسبة  الأولى و)  20.2نال هذا  الخطة  ي 

المائة( ف  ي 
  38.6ف 

ي حير  انخفضت تخصيصات القطاع  
ي الخطة الثانية، ف 

ي المائة( ف 
ف 

( إلى  المدة  هذه  خلال  إن كانت   14.3الزراعي  بعد  المائة(  ي 
ي    ف 

ف 
( الأولى  القطاع    19.0الخطة  هذا  حصة  استمرت  إذ  المائة(،  ي 

ف 
الثمانينات، مقارنة   المناهج الاستثمارية خلال عقد  ي 

بالانخفاض ف 
ها على القطاع الزراعي الذي  

كير 
ت بي  ي تمير 

مع عقد الخمسينات الن 



ي مائة عام ) ازمة التنمية  
 
ي العراق مسارات مضطربة ف

 
  39        (2021-1921ف

عليها خلال   ي حصل 
الن  التخصيصات  من  نسبة  أعلى  حصل على 

ي   25أية مدة أخرى وهي )
 المائة(.  ف 

الصناعة   بروز  نتيجة  الصناعي  القطاع  على   
كير 
الي  جاء 

ايد على قطاع واحد قابل   المي   ي مواجهة الاعتماد 
كمدخل رئي ي ف 

بريق   وراء  النفطية  الدول  انساقت  فقد  النفط،  وهو  للنضوب 
لمفاهيم   تامة  الاقتصادية دون معرفة  التنمية  من  المادي  الجانب 

ولذلك  الاقتصادية،  العام   التنمية  الإطار  أساس  انسياقها على  جاء 
للتنمية   العريضة  الإنتاجية  القاعدة  أساس  على  وليس  للتنمية 
ثمن دون   وبأي  أنشاء صناعة على أسس خاطئة  فتم  الاقتصادية، 
ي  
مراعاة مقومات أو أسباب نجاحها لأن الصناعة هي الوجه الحقيق 

 . (33) للتقدم الاقتصادي

تح القوميتان  الخطتان  بل   استطاعت  إنفاق  معدل  قيق 
ي المائة للخطة الأولى و    69.6
ي المائة للخطة الثانية  61.7ف 

  . (34) ف 

السابقة   الخمسية  الخطة  حققت  حير   ي 
معدل    1969-1965ف 

المشددة لخطط    67أنفاق بل    الدعوة  الرغم من  المائة، فعلى  ي 
ف 

إلى  الإجمالىي  المحلىي  الناتج  ي 
ف  النفط  إسهام  تخفيض  التنمية على 

ي   26.4
عام  ف  المائة  إلى  1974  بالناتج  الفعلية  اسهامه  ارتفعت   ،
لقطاعي    60.4) النسبية  الإسهام  انحدار  عن  ناهيك  المائة(،  ي 

ف 
إلى   والصناعة  و  6.9الزراعة  المائة  ي 

،    5.2ف  التوالىي على  المائة  ي 
ف 

ي المائة لقطاع الزراعة و  19.7بدلا من الإسهام المستهدف  
  11.4ف 

الصناعة لقطاع  المائة  ي 
قطاع  (35) ف  إسهام  زيادة  استمرار  ومع   .

هيكل   ي 
ف  الاختلال  ازداد  فقد  الإجمالىي  المحلىي  الناتج  ي 

ف  النفط 
ي الناتج المذكور. 

 الاقتصاد وتدهورت اسهام القطاعات السلعية ف 

عام    من  ي 
الثات  النصف  ذلك شهد  من  الرغم    1975وعلى 

الفرد   القومي ودخل  الدخل  مثل  الاقتصادية  ات 
المؤشر بعض  نمو 

تجاوز   بل  الكامل  التشغيل  تحقيق  وتم  وعوائده،  النفطي  والإنتاج 
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والمتخصصير    العمال  من  الألاف  أمام  الباب  فتح  ذلك من خلال 
ي ال
قطاع الخاص نتيجة  من العرب والأجانب، وكذلك حصول نمو ف 

ي  
الاستثمارات العامة الضخمة، فقد كان بالإمكان تحقيق نمو اكير ف 
القطاع لو تم منحه دعما بشكل أوسع، ونتيجة لذلك، أصبح   هذا 
الدول   حلقة  مغادرة  بوابة  على  السبعينات  عقد  نهاية  مع  العراق 

الاقتصادي  (36) النامية الميدان  ي 
ف  للدولة  الواسع  الدور  مكن  فقد   .

والنظام  و  التعليم،  ومجانية  المدعومة،  الأساسية  السلع  ها  توفير
مستوى   ووفرت  الناس  قدرات  عززت  ها،  وغير الجيد  الصخي 

ي جيد، وأنعشت الطبقة الوسط العراقية. 
 معي ر

ز    تير الاقتصادية  المشكلات  بدأت  الحرب  اندلاع  مع 
النفط،   من  البلاد  صادرات  عوائد  ي 

ف  الحاد  الانخفاض  نتيجة 
ي العمالة الماهرة نتيجة التحاق مئات  وانخفا

ض الإنتاج، والنقص ف 
استلزمت   وقد  المسلحة.  القوات  صفوف  ي 

ف  الافراد  من  الالاف 
ي  
ف  اتبعت  ي 

الن  الاقتصادية  بالسياسات  النظر  إعادة  الظروف  تلك 
ات   التغيير تلائم  جديدة  سياسات  واتباع  أخرى،  ظروف  ظل 

 والظروف الجديدة. 
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ية والمادية والتنموية للحرب   (: تقديرات 3جدول ) الخسائر البسرر
 1988-1980العراقية الإيرانية 

 القتلى   مصدر التقدير 

 )ألف شخص( 

 الجرج  

 )ألف شخص( 

 المادية  

 )مليار دولار( 

 452 700 105 عباس النضاوي 

ي كرودسمان 
 159 700-400 340-150 انتوت 

دمار   بير   ي 
العراف  الاقتصاد  النضاوي،  المستقبل عباس  وتوقعات  التنمية 

الأدبية،  1950-2010) الكنوز  دار  العزيز،  عبد  سعيد  محمد  ترجمة:   ،)
وت،  34-32، ص1995بير

Anthony H. Crodsman & Abraham R. Wagnermm, The 
Lessons of the Modern War: The Iran-Iraq War, Westview 
Press, San Francisco, 1991, table 18. 

عام    ي 
تراجع    1983ف  أمام  نفسها  الحكومة  وجدت 

والسعودية  الغربية  والديون  القروض  تستطع  ولم  حاد،  اقتصادي 
العراق،   ي 

ف  المالية  الازمة  تعالج  أن  لها  يراد  كان  ي 
الن  والكويتية 

الاقتصادي الانكماش  تمنع  أن  النفط  انتاج  كانت  ( 37) وانخفاض   .

النات نصف  قرابة  تمتص  العسكرية  الاجمالىي  النفقات  المحلىي  ج 
المدة   خلال  بل   إذ  الثمانينات،  عقد  بحدود    1985-1980خلال 

احتياطي    120 السحب من  تم  العجز  أجل سد  مليار دولار، ومن 
ي  
اض من الخارج. لقد بدأ العراق ف  العراق من العملة الصعبة والاقي 

مليار دولار، وانتهت    36باحتياطي قدره    1980بداية الحرب العام  
اوح بير  الحرب  

 . (38) مليار دولار 100-80بديون تي 

نتيجة   العراقية  الاقتصادية  للمشكلة  مخرج  ولإيجاد 
الحكومة   قررت  الحرب،  بسبب  العام  الانفاق  مستويات  انخفاض 
القطاع   لمؤسسات  الدعم  وتقليص  الخاص،  القطاع  تشجيع  ي 

تبن 
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العام، واجراءات أخرى تضمنت الاهتمام بتوفير المنافسة بالنشاط  
وتشجيع   المالية،  الاوراق  سوق  وخلق   ، ي

الاستثمارات  المضف 
الاجنبية، ولم تحدد سقف الاسعار لعدد كبير من السلع، لكن هذه  
ارتفاع   إلى  وأدت  والصناعة،  الزراعة  قطاعي  تلامس  لم  الاجراءات 
الاسعار المستهلكة من جانب، والى اثراء طبقة التجار، وآخرين من  
اجازات   على  لحصولهم  السياسي  للنظام  القرابية  المجموعة 

والح اد،  ي  استير
ف  زيادة  تحصل  ولم  الاجنبية،  العملات  على  صول 

ي 
العراف  الرواتب مع انخفاض سعر الضف للدينار  . كما أن  (39)سلم 

الاعمال   إلى  بل  الانتاجية،  القطاعات  إلى  يتجه  لم  الخاص  القطاع 
لتطوير   اللازمة  الامكانيات  تمتلك  لا  وهي  الاستهلاكية،  التجارية 

منها  -منشآتها الصناعية  ي  وم   -خاصة 
ف  أرباحها  بادخار  تقوم  ثم  ن 

 . (40) ظل قطاعات أكير ربحية

الصادرات   عوائد  من  ة  كبير لكميات  البلد  خسارة  بعد 
النفطية وتدوير الإنفاق نحو الأغراض العسكرية، عملت الحكومة  
لهذه   ونتيجة  بكامله،  الاقتصاد  على  تقشفية  قيود  فرض  على 

الاقتصاد التنمية  الإنفاق على  يعد  لم  ات  بالأهمية  التغير يحط   ية 
ى لدى الحكومة، ويتضح ذلك بشكل جلىي عندما قرر السلطة   الكير

عام   التخطيط  مجلس  ألغاء  بوحدة    1987الحاكمة  واستبداله 
 .  (41) تدع هيأة التخطيط تابعة لوزارة التخطيط

عام    ي 
برنامج    1987وف  تطبيق  عن  الدولة  أعلنت 

 .  (42) اقتصادي تم بموجبة

 قطاع العام إلى القطاع الخاص. بيع عدد من منشآت ال •

عده   • وحوافز  ائتمانية  تسهيلات  بتقديم  الحكومة  قيام 
كات العربية.   للسرر

 رفع الرقابة عن أسعار السلع الزراعية والسلع المصنعة.  •
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منافسة   • نشاطات  ممارسة  ي 
ف  الخاص  القطاع  تمكير  

والتجارة   والزراعة  الصناعة  مجالات  ي 
ف  العام  للقطاع 
 .  والبنوك والتأمير 

ي     
لتنهي ما    1988أب )أغسطس(    8لم تكن نهاية الحرب ف 

بمرحلة   ت  بسرر إنها  بل  اقتصادية،  مشاكل  من  يعانيه  العراق  كان 
عن   نجمت  ي 

الن  الاقتصادية  الأزمة  عليها  تغلب  كانت  جديدة 
ي العراق 

ة من بينها انخفاض أسعار النفط، مطالبة دائن  أسباب كثير
المتأتية  ة من    بمستحقات ديونهم، والبطالة  أعداد كبير من تسري    ح 

أفراد القوات المسلحة العراقية، مع وجود اقتصاد معسكر لا يخدم  
عامي    

بير  ما  الحكومة  محاولة  برغم  الأزمة    1989و  1988حل 
 :  (43) إصلاح الأوضاع من خلال بعض الإجراءات الاقتصادية ومنها

كات العامة.  •  خصخصة بعض السرر

خلال   • من  الخاص  النشاط  ي  توسيع 
ف  العراقيير   تشجيع 

 الداخل والخارج على اخراج ودائعهم واستثمارها. 

وعات تجارية جديدة.  •  منح رخص مسرر

وزارة  • اف  إشر تحت  والعسكرية  المدنية  الصناعات  دمج 
 الصناعة والتصنيع العسكري. 

   
  3.8فعند غزو العراق للكويت كانت طاقة العراق الإنتاجية     

أن برميل يوميا، وعلى أساس  إلى    مليون  برميل    4.2تتوسع  مليون 
عام   عام  (44) 1991يوميا  الثانية  الخليج  حرب  إن  واضحا  ي 

بق   .

ية والمادية،    1991 ي الاقتصاد بقواه البسرر
قد أنتجت دمارا شاملا ف 

وهياكله   العلمية  بمرتكزاته  الاقتصادية،  ومؤسساته  الارتكازية  ببناه 
را نتيجة  كان قطاع النفط واحدا من أكير القطاعالإنسانية. و  ات تض 
ي تموز )يوليو(  1991حرب عام  

وصل إنتاج العراق إلى   1990، فق 
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مليون برميل يوميا، هبط إلى صفر خلال أيام الحرب، وارتفع    3.5
 ألف برميل خلال السنوات الأرب  ع التالية.    500بعدها إلى اقل من 

ي  687ويع  د الق  رار    
أخط  ر  1991نيس  ان )ابري  ل(  3الص  ادر ف 

ي ت    اري      مجل    س وأط    ول وأغ    
رب ق    رار، وك    ذلك الأول م    ن نوع    ه ف 

الأم    ن، إث    ره اتخ    ذت تس    عة ق    رارات لاحق    ة تتعل    ق بتنفي    ذه. وق    د 
وط وق   ف إط  لاق الن   ار ومس  ألة التعويض   ات  تح  ددت بموجب  ه شر
والرقابة على التسلح واستمرار الحصار ومس ألة الح دود العراقي ة/ 

ه. ف  أت  ع  لى ال س  يادة العراقي  ة الكويتي  ة ونب  ذ الإره  اب ال  دولىي وغ  ير
. وق  د انط  وى الق  رار (45)وره  ن م  وارد البل  د ومس  تقبله لأج  ل طوي  ل

ي م   نهج مجل   س الأم   ن بش   كل ج   ذري بحي   ث يك   رس 
ع   لى تح   ول ف 

وط سياس     ية ويل     زم  العقوب     ات ويخض     ع رفعه     ا أو تخفيض     ها لسر     ر
الع   راق ب   دفع نس   بة عالي   ة م    ن قيم   ة نفط   ه المص   در إلى ص    ندوق 

، وأهمل المجلس التعويضات، وتحول إلى  ي
معاقبة الشعب العراف 

ي أي م    ن مراجعات     ه  21الفق    رة 
م    ن ه     ذا الق    رار ال     ذي ل    م يع     الج ف 

ي للعقوب   ات كم   ا ورد فيه   ا. وبموج   ب 
الدوري   ة إمكاني   ة الرف   ع الج   زت 

 . (46)هذا القرار أصبحت أهداف فرض العقوبات هلامية

عام   من  القومي    1991وابتداء  والدخل  المحلىي  الناتج  بدأ 
ي جراء توقف صادرات النفط  خلال ه ذه المدة بالانخفاض التدريخر

وتوقف العديد من المنشآت الصناعية وتدمير بناه التحتية واستمر  
عام   حن   الحال  هذا  على  القومي  والدخل  الإجمالىي  المحلىي  الناتج 

الغذاء،    1997 مقابل  النفط  واتفاقية  التفاهم  مذكرة  تطبيق  بعد 
الإ  المحلىي  الناتج  يحلل  بالأسعار  والذي  القومي  والدخل  جمالىي 

بالأسعار   التحليل  اعتماد  إن  بسبب  ذلك  عكس  سنجد  الثابتة 
ة   الكبير الفجوة  مدى  لنا  يظهر  القياسية  الأرقام  وباستخدام  الثابتة 
التضخم   الجارية والثابتة والناجمة عن حالات  بالأسعار  القيم  بير  
وخاصة   التسعينات  عقد  خلال  العراق  شهدها  ي 

الن  عامي  الجامح 
فقد    1995،  1994 النقدي  الإصدار  ي 

ف  التوسع  سياسة  بسبب 
الثابتة من   المحلىي الإجمالىي بالأسعار  الناتج  عام    6693.4انخفض 



ي مائة عام ) ازمة التنمية  
 
ي العراق مسارات مضطربة ف

 
  45        (2021-1921ف

عام    4331.2إلى    1992 دينار      1996مليون 
ً
سالبا  
ً
معد   
ً
محققا

المركب قدره   )  10.3-للنمو  المائة للمدة  ي 
( كذلك  1996-1992ف 
بالأسع القومي  الدخل  من  انخفض  الثابتة  مليون    6123.705ار 

عام   عام    3860إلى    1992دينار  دينار  انخفض    1996مليون  كما 
الإجمالىي   المحلىي  والناتج  القومي  الدخل  من  الفرد  نصيب  متوسط 
والدخل   الإجمالىي  المحلىي  الناتج  انخفاض  جراء  الثابتة  بالأسعار 
المحلىي   الناتج  من  الفرد  نصيب  متوسط  انخفض  فقد  القومي 

  1996دينار عام    205إلى    1992دينار عام    353.230الىي من  الإجم
ي المائة عن سنة    41-وبنسبة انخفاض قدرها  

أما متوسط    1992ف 
دينار وانخفض    323.170نصيب الفرد من الدخ ل القومي فقد كان  

عام    183إلى   قدره ا    1996دينار  انخفاض سنوي  ي    43-بنسبة 
ف 

 المائة. 
ات   ي عصفت  ويُمكن تحديد أهم المتغير

ة الن  ات المباشر والتأثير
ي بالنقاط الآتية 

 : ( 47) بالاقتصاد الوطن 

الإيرادات   • انكماش  إلى  أدى  مما  النفط  تصدير  توقف 
متطلبات   لمواجهة  الإنفاق  ازداد  وبالمقابل  النفطية 
حاجات   لتلبية  الدعم  تقديم  إلى  بالإضافة  الأعمار، 
الإيرادا  زيادة  إمكانية  عدم  مع  المعاشية  ت  المواطنير  
ي  
ها من الإيرادات مما عمق من زيادة العجز ف  يبية وغير الض 

 الموازنة. 

وقد   • الحصار،  بسبب  الخارج  من  العراق  اد  استير توقف 
الظاهرة   هذه  تعميق  ي 

ف  المتحدة  الأمم  قرارات  أسهمت 
الاقتصادي   النشاط  على  واضحة   

ً
آثارا تركت  ي 

الن  السلبية 
ي العراق. 

 ف 

ديونه • تسديد  على  العراق  قدرة  اكمة    عدم  المي  الخارجية 
 لتوقف صادرات النفط مما أدى إلى تزايد اعبائه. 
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ي للطاقات الإنتاجية الوطنية بسبب   •
التوقف الكامل والجزت 

قلة الموارد السلعية والمستلزمات الأخرى وما لحق بها من  
 تدمير بسبب الحروب. 

الحصار   • الاستثمارية منذ بدء فرض  امج  بالير العمل  توقف 
نحو   يمكن  والتوجه  ما  وتشغيل  الحرب  دمرته  ما  أعمار 

من   لها  توفر  ما  ضوء  ي 
ف  إنتاجية  طاقات  من  تشغيله 
 مستلزمات سلعية محلية. 

عمليات   • لتمويل  المحلىي  النقدي  الإصدار  على  الاعتماد 
الدينار   صرف  سعر  تدهور  إلى  أدى  مما  الإعمار  إعادة 
على    
ً
سلبا انعكست  مسبوقة  غير  ة  كبير بنسب  ي 

العراف 
.  الواقع ا  ي بشكل كبير

 لاقتصادي والإنسان العراف 
 
 

القرار     بموجب  الغذاء  مقابل  النفط  اتفاقية  تطبيق  وبعد 
ي   986
)أبريل(   14 ف  الاولى    1995نيسان  المرحلة  طبقت  والذي 
ي  
ف  (    10منه  )ديسمير الأول  للعراق    1996كانون  سمحت  ي 

والن 
المحلىي   الناتج  وبدأ  الحال  تغير  فقد  النفط  من  جزءٍ  بتصدير 
 ولكن  
ً
الإجمالىي والدخل القومي بالتحسن واستعادة أنفاسه تدريجيا

ي  
ف  تكن  لم  القومي  والدخل  الإجمالىي  المحلىي  الناتج  ي 

ف  الزيادة  هذه 
الأفراد   ي صالح 

ف  أو  الاقتصاد  العالية  صالح  التضخم  معدلات  لأن 
المحلىي   الناتج  من  الفرد  نصيب  متوسطات  وبقيت  امتصتها  قد 
لها   حدث  الذي  الارتفاع  رغم  منخفضة  القومي  والدخل  الإجمالىي 

ي السبعينات ومطلع الثمانينات. 
 عند مقارنتها مع معدلاتها ف 
المدة   الناتجة    2003-1996وخلال  المبال   مجموع  بل  
نامج حوالىي  ي المائة منها للجنة   30مليار دولار، اقتطع    64  عن الير

ف 
المتحدة، و التابعة ل مم   منح    15التعويضات 

ً
أيضا منها  المائة  ي 

ف 
المتحدة، وحوالىي   اف من الأمم 

المائة    55لإقليم كردستان بإشر ي 
ف 

ادات الحكومة العراقية  . (48) المتبقية خصصت لاستير
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ي ظل الاحتلال الأمريكي والجم6
 
-2003هورية الرابعة ): التنمية ف

2011) 

من   مدة  أن  ي 
ف  ريبة  أي  المتحدة  الولايات  تساور  لم 

الاحتلال العسكري سوف تعقب الحرب، ولكن كانت ثمة شكوك  
بعد   ما  حكم  نظام  قيام  حن   الانتقالية  المرحلة  إدارة  حول  قوية 
سقوط   بعد  لها  موالٍ  ي 

عراف  نظام  تشكيل  يمكن  كيف  صدام: 
بل  صدام؟ هل سيجري تعيير    قادة سياسيير  جدد للعراق؟ ومن ق 

هل   دستور؟  أي  ظل  ي 
وف  الجدد،  القادة  سيتجنب  هل  أم  مَن؟ 

فيه   وأمض    ، المنق  ي 
ف  عاشوا  الذين  للعراقيير   دور  ثمة  سيكون 

الزمن؟ وكيف يمكن تقرير ذلك؟ وماذا يحدث   بعضهم عقودا من 
للمطامع   مناوئة  سياسات  صدام  بعد  ما  نظام  ح  اقي  إذا 

 (49) الأمريكية؟

والخارجية   )البنتاغون(  الدفاع  وزارة  بير   الآراء  انقسمت 
ي حير   

. فق  ي المنق 
الأمريكية حول تشكيل حكومة عراقية مؤقتة ف 

كان يرى وولفويي   أفضلية تشكيل هذه الحكومة، رأت الخارجية أن  
وقت   ي 

ف  القوة  من  الكثير  العراقية  المعارضة  قادة  سيعطي  ذلك 
ي فيه الاعتماد على عر 

 . (50) اقيير  من داخل العراق بعد التغيير ينبغ 

)أكتوبر(   الأول  ين  تسرر ي 
هي  2002ف  الأركان  أوضعت  ة 

أنه   على  تقوم  بصدام.  الإطاحة  بعد  لما  كة خطة  المشي  الأمريكية 
نجوم   ثلاثة  على  حائز  ال  جي  العسكري  المقر  إدارة  على  ف  سيسرر

( ي 
ف  حكوميون  اء  خير العراق 21يعاونه  استعادة  ومع  مجالا.   )

السفير  ا  مع  جهوده  بتنسيق  المقر  يبدأ  فشيئا،  شيئا  ستقراره 
ي نهاية المطاف، يتم استبدال  

الأمريكي المعير  حديثا لدى بغداد. وف 
ي أعلى أو حكومة عراقية مؤقتة. وتتأت   

المقر العسكري بحاكم مدت 
الكثير من   العسكري سيتعامل مع  المقر  أن  ي 

ف  الخطة  أهمية هذه 
بعد  ز  ستير ي 

الن  لإعادة    القضايا  بالتخطيط  بدءً  صدام،  سقوط 
الكهرباء وبنيتها   ، إلى إصلاح وتحديث شبكة  ي

العراف  تأهيل الجيش 
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المتهرئة  أصدر  (51) التحتية  الخطة  على  رامسفيلد  اطلاع  وبعد   .

ات مهمة. جعلت وزارة الدفاع الرائدة   تعليمات قضت بإدخال تغيير
ي كافة الجهود لمرحلة ما بعد الحرب. وأزيل كل ما 

يشير إلى وزارة    ف 
  : بإنشاء كيانير  رامسفيلد  وأمر   . التنظيمي المخطط  من  الخارجية 
البناء وحكم   اف على عمليات  الإشر ي مهمته 

يتولاه مدير مدت  كيان 
، يتولاه قائد عسكري أمريكي يكون مسؤولا عن حفظ   ي

البلاد؛ والثات 
المسؤولير    من  فع كل  وسير  . ي

العراف  الجيش  تدريب  وإعادة  الأمن 
ي نهاية المطاف.  تقاري

ر إلى القيادة المركزية، والى رامسفيلد نفسه ف 
خطة   على  موافقتهما  رايس  ا  وكوندولير  بوش  أعط  النهاية  ي 

وف 
برنامج   تنظيم  على  ف  تسرر لن  وزارته   

َّ
أن ض  افي  الذي  رامسفيلد، 

بسط   إلى  الهادفة  العراقيير   جهود  ستسهل  بل  دولة،  لبناء  ضخم 
اعما وإعادة  بلادهم  ي 

ف  صادراتهم  الأمن  عائدات  باستخدام  رها، 
 . (52) النفطية

المتحدة كانت    الولايات  إن  )ابريل(  نيسان  أوائل  ي 
ف  وعُلم 

الوزارات   إدارة  سيتولى  الذي  الفريق  تشكيل  استكمال  صدد  ي 
ف 

الموظفير    بير   من  وكان  حسير   صدام  بعد  ما  مرحلة  ي 
ف  العراقية 

  ، ووزلىي جيمس  موبز،  مايكل  المحامي   :
خليل  المعينير  وزلماي 
يضون  (53)زاده )البنتاغون(  الأمريكية  الدفاع  وزارة  صقور  وكان   .

السلطة   موضوع  ي 
ف  القيادة  زمام  المتحدة  الولايات  تأخذ  أن  على 

العراقية المؤقتة، وأن يخصص ل مم المتحدة دور ثانوي. وأوصت  
الأمم   تلعب  بان  الأطراف،  متعدد  حلا  فضلت  ي 

الن  بريطانيا 
أ  دورا  قد  المتحدة  آنذاك  الموضوعة  الخطة  وكانت  أهمية.  كير 

العسكريون    : هي المؤقتة،  العراقية  للسلطة  ركائز  أرب  ع  حددت 
الأمم   عراقية؛  قيادية  شخصيات  يطانيون؛  والير الأمريكيون 
)الذي   للبنتاغون  التابع  والتنمية  الإعمار  إعادة  ومكتب  المتحدة؛ 

الأمريكية   القوات  غزو  من  أسابيع  ثلاثة  قبل  يطانية  تأسس  والير
ورة أن تكون الهيأة العراقية ذات صفة   ح بعضهم صر  للعراق(. واقي 

ي ذلك إجراء انتخابات 
 . (54) تمثيلية، ولكن من دون أن يعن 
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ي   
ي غارنر. وف  ال المتقاعد جر

كان المرشح للمنصب هو الجي 
ي )يناير( وقع الرئيس جورج بوش قرار مجلس الأمن    20

كانون الثات 
رقم  الرئاسي  رسمية  24)  القومي  سلطة  رامسفيلد  أعط  الذي   )

غارنر   على  أن  القرار  وأوضح  الحرب.  بعد  العراق  على  اف  للإشر
الأخرى،   الطارئة  والمساعدات  الطعام  لإيصال  خطط  صياغة 
وإعادة   الأساسية،  الخدمات  من  ها  وغير الكهربائية  الطاقة  وتوفير 

ي 
ف  التحتية  للبنية  الحماية  وتوفير   ، ي

العراف  الجيش  العراق،   تشكيل 
بعد   ستكتشف  ي 

الن  الشامل  الدمار  أسلحة  مخزونات  وتفكيك 
بتنسيق جهوده   غارنر  يقوم  أن  القرار على  نص  الحرب. كما  انتهاء 
والمنفيير    الحكومية،  غير  الإغاثة  ومنظمات  المتحدة  الأمم  مع 
ورشة   وإعداد  موظفير  كبار  بتجنيد  غارنر  بدأ  وبالفعل   . العراقيير 

ي البنتاغونضمن مجموعة من المكاس 
 . (55) ب ف 

سلسلة    21-20وخلال    غارنر  عقد  اير(  )فير شباط 
ي الحكومة الأمريكية بما  

اجتماعات شية لفريقه ومجموعة الدعم ف 
نائب   المركزية، مكتب  القيادة  الخارجية،  البنتاغون، وزارة  ي ذلك 

ف 
لكل   الفرصة  توفير  بهدف  الدوحة،  ي 

ف  العمليات  وقيادة  الرئيس، 
تعرض لكي  توجد    وكالة  لم  لكن  المتابعة،  بكيفية  المتعلقة  أفكارها 

اتيجية واضحة  . (56) حن  ذلك الحير  اسي 

الفجوة   الذي يرأسه سيقوم بسد  المكتب  أن  اعتقد غارنر 
أجزاء:   ثلاثة  إلى  العراق  بتقسم  المكتب  سيقوم  حيث  مؤقتا، 

سيوظف   أنه  واعتقد  والجنوب.  والوسط  ألف    600الشمال، 
،  شخص من العراقيير  ال ي

ي القطاع العام. أما الجيش العراف 
عاملير  ف 

قبل   الرخيصة  للعمالة  سيستخدمه كمصدر  أنه  غارنر  اعتقد  فقد 
وستقوم   جديد.  ي 

عراف  جيش  ي 
ف  الخدمة  أجل  من  تدريبهم  إعادة 

ي عدة مراكز داخل  
التدريب ف  البنتاغون بتوفير  جهات متعاقدة مع 

وض(57) العراق ي 
الن  والخطط  الأفكار  أغلب  وكانت  غارنر  .  عها 
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نحو   يا  بسرر نزوحا  الحرب ستنتج  أن  اض  افي  تقوم على  ومساعدوه 
 الحدود حيث ستنطلق عمليات مكتب غارنر. 

رامسفيلد    مع  اجتماعات  سلسلة  غارنر  عقد  ذلك  بعد 
العراق بعد   العالقة، فأمن  ورايس، وكانت بير  يديه لائحة بالقضايا 

يريد   غارنر  وكان  مقلقة،  مشكلة  خطط  الحرب كان  على  الاطلاع 
أن   وري  الض  من  وكان  البلد.  إلى  الاستقرار  بإعادة  المركزية  القيادة 
ترسل   سوف  بأنها  غارنر  ض  افي  ي 

الن  التحالف  قوات  تصل 
ممكن. كما   وقت  ي أشع 

ف  الحرب  بعد  الأمن  ي خطط 
ف  للمساعدة 

ضة  . (58) كان قلقا بشأن تأمير  مواقع أسلحة الدمار الشامل المفي 

ما    والقيادة  ولكن على  غارنر  مكتب  بير   التنسيق  أن  يبدو 
المركزية لم يحصل بالمستوى الذي يسهل عمل المكتب الذي كان  
فرضها   ي 

الن  الأوضاع  مع  لتتناسب  خططه  جميع  يعدل  أن  عليه 
باول   كولن  بير   للتنافس  كان  وربما  العراق.  ي 

ف  الأمريكي  الجيش 
ذلك ومع  غارنر.  مكتب  فعالية  على  ي  سلنر أثر  فانه    ورامسفيلد 

)مارس(   آذار  ي سيضعها    2003بحلول 
الن  السلطة  اكتملت صورة 

ي العراق بعد احتلاله. 
 البنتاغون ف 

ي   
يعن  أطول، مما  توقع حربا  البنتاغون قد  أن  يبدو  ما  على 
وتصورت    ، ي

العراف  الجيش  لأفراد   
ً
ا  كبير
ً
واستسلاما  ، للاجئير  تدفق 

الإنسا والمساعدات  الإعمار  إعادة  مكتب  أنشأت  انه  عندما  نية 
ملايير    أوساط  ي 

ف  إنسانية  كارثة  حدوث  تجنب  على  سيعمل 
البنتاغون نزوحهم. لكن غارنر ومكتبه   اء  الذين توقع خير العراقيير  
وجدوا أنفسهم يتام، وقد فرضت عليهم مسؤوليات لم يتوقعوها  

كافية ومالية  ية  بسرر موارد  وبدون  سلاح  (59) البتة،  عبأ  لذلك   .

ي الجيش الأمري 
كي نفسه لإعمار قطاع النفط، وأنشأ قوة  الهندسة ف 

ي الكويت
اير( ف  ي شباط )فير

ت ف   . (60) لإعادة تأهيل هذا القطاع انتسرر
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أجل    من  غارنر  ضغط  صدام،  لنظام  السري    ع  الزوال  ومع 
إرسال مكتب إعادة الإعمار والمساعدات الإنسانية إلى العراق على  

و  ذلك.  على  فرانكس  تومي  ال 
الجي  ووافق  عاجل،  تمثلت  نحو  قد 

ي إلحاق مستشاريه بالوزارات العراقية وإدارة البلاد إلى  
خطة غارنر ف 

ي  
ف  العراقيير   المعارضة  قادة  تضم  عراقية  حكومة  تشكيل  يتم  أن 

ي  (61)المنق  
نيسان )ابريل( قام    18. وبعدما وصل غارنر إلى بغداد ف 

حيث   كردستان  إلى  فتوجه  العراق،  مناطق  بعض  على  بجولة 
 فيهااستقبل استقب

ً
 حافلا
ً
 . ( 62) ا 

ي  
 على فهم ما يحدث ف 

ً
وعلى ما يبدو أن غارنر لم يكن قادرا

إن يتوصل إلى حلول للمشكلات   العراق. فحاول بطريقة تبسيطية 
 . (63) السياسية باستخدام الوسائل العسكرية

رجلها   ليس  غارنر   
ّ
أن الأمريكية  الإدارة  أدركت  أن  بعد 

إلى   سارعت  العراق  ي 
ف  ثلاثة  المناسب  بعد  بريمر  ببول  استبداله 

تعيينه  من  بدأ  (64) أسابيع فقط  بغداد حن   إلى  بريمر  أن وصل  ما   .

إدارة  وإقامة  العراق  ي 
ف  السياسية  الأوضاع  ترتيب  على  العمل  على 

ها   يباشر أمريكية  مدنية  إدارة  وإقامة  التحالف  ها  يباشر مدنية 
ي ال
عراق الجديد.  التحالف بالتوازي مع إيجاد حل لمشكلة القيادة ف 

ي  
ي الأمريكي بول بريمر    2003أيار )مايو(    23وف 

أصدر الحاكم المدت 
الدفاع والداخلية والإعلام إضافة إلى   أوامره بتسري    ح كوادر وزارات 
ي جهاز المخابرات، والحرس الجمهوري الخاص. وبدأت  

العاملير  ف 
ي تبنتها سلطة الائتلاف المؤقتة. 

 إجراءات إصدار القرارات الن 

الاعمار  أن  إعادة  بول ولفويي   مجلس  الدفاع  وزير  نائب  شأ 
، وقد   وتنمية العراق لتعزيز التوعية الثقافية والتواصل مع العراقيير 

المؤقتة   الائتلاف  سلطة  كمستشارين    150استخدمت   
ً
شخصا

العراقيير    من  وهم  وللمحافظات،  العراقية  للوزارات  ي 
ف  فنيير  

المتحدة. إلا  الولايات  ي 
الرغم    المتجنسير  ف  ان هذا المجلس وعلى 

 من  
ً
ا ان كثير إلا  ؛  ي الشبينر ه ضم شخصيات مهمة مثل سنان 

َّ
أن من 
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ة أو مهارة   ي ليس لها خير
أعضائه كان من الشخصيات الغامضة والن 

إلى   أعضائه حن  وصل  تناقص عدد  وقد  ي    27معروفة، 
ف   
ً
شخصا

 . (65)أواخر ولاية سلطة الائتلاف المؤقتة
لير   تنفيذي  امر  باستخدام  وسمح  مليار دولار من    1.7يمر 

مختلفة   مصارف  من  سحبت  ي 
الن  المكتسبة  العراقية  الأموال 

الغزو   وخلال  نيويورك.  ي 
ف  الفيدرالىي  الاحتياطي  بنك  ي 

ف  واودعت 
الأمريكي   الجيش  ي    900صادر 

ف  مختلفة  أماكن  من  دولار  مليون 
ي قصور صدام. وقد استخدم بريمر تلك  

العراق وعير على اغلبها ف 
الحكومية ودعم مشاري    ع الاعمار، وبخاصة  ا  الرواتب  لأموال لدفع 

ي الأيام الأولى
 . (66) ف 

الأموال،    من  بمزيد  المطالبة  إلى  بريمر  فقد عمد  مع ذلك 
المطالبات حوالىي   تلك  بلغت  الرغم من    20وقد  مليار دولار، على 

للإعمار،   مليارات  خمسة  إلى  بحاجة  بانه  أشهر  قبل  صرح  أنه 
ويتجاوز بكثير ما قدره الكونغرس الأمريكي لمتطلبات إعادة الاعمار،  
المتأتية   المالية  العراق  قدرات  مع  يتناقض  المبل   ذلك  ان  والاهم 
من صادراته النفطية. وجدير بالذكر أن بوش خصص مبلغا إضافيا  

قدره   العراق  اعمار  التخصيصات    2.4لإعادة  ي 
ف  دولار  مليار 

ي اذار )م
مليار دولار    1.1. وقد اضيف مبل   2003ارس(  التكميلية ف 

)أيلول   الحرب  قبل  ما  تقديرات  وكانت  الكونغرس.  بمصادقة 
  ) إلى  2002)سبتمير بحاجة  العراق  أن  إلى  مليار    200-100( تشير 

اء أن هذا التقدير مبال  فيه   . (67) دولار، فيما صرح بعض الخير
يومي    العراق  اعمار  إعادة  مؤتمر  عقد  مدريد  ي 
  24-23وف 

)أكتوبر(   الأول  ين  مجلس  2003تسرر رئيس  العراق  الوفد  وترأس   ،
أعضاء   خمسة  من  تكون  الذي  علاوي  اياد  الشهر  ذلك  ي 

ف  الحكم 
. فيما ترأس الوفد الأمريكي وزير الخارجية    15مجلس الحكم و

ً
وزيرا

الامريكية   الخزانة  وزير  سنو  جون  الوفد  ي 
ف  وشارك  باول  كولن 

الائتلاف سلطة  فيه  بريمر،    وشاركت  بول  ترأسه  بوفد  المؤقتة 
ه الأمير  العام ل مم المتحدة   وشخصيات من دول التحالف، وحض 
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ى   دول كير من  وتعهدات  سخية  وعود  قدمت  وفيه  عنان.  ي 
كوف 

بينها    33بتقديم حوالىي   العراق  اعمار  مليار    20مليار دولار لإعادة 
وحوالىي   المتحدة  الولايات  من  دول   13دولار  من  دولار    مليار 

تشكيل   على  الاتفاق  وتم   .) ي
الات  الجدول  )ينظر  دولية  ومنظمات 

البنك   الأول  يدير  للإعمار،  انشئا  اللذين  للصندوقير   اممية  إدارة 
ي مثل هذه  

ي الأمم المتحدة. لكن كما هو الحال ف 
، ويدير الثات  الدولىي

حن    تتباعد  الفعلىي  والتنفيذ  الوعود   
بير  الفجوة  فان  المؤتمرات 

ي كثير  
ف  حالة  تتحول  ي 

ف  مثلما حصل  ورقية  وعود  إلى  الأحيان  من 
 العراق. 

ي مؤتمر مدريد 4جدول )
 2003(: تعهدات المانحير  ف 

 المبل  )دولار(  

 مليار دولار  20 الولايات المتحدة الامريكية 
 مليارات دولار  5 اليابان

 مليون دولار  300 اسبانيا 
 مليون دولار  27 الدانمارك 

 دولار مليون  235 ايطاليا
 مليون دولار  450 المملكة المتحدة 

 مليون دولار  200 كوريا الجنوبية 
 مليون دولار  150 كندا 

ي   مليون دولار  428 بقية دول الاتحاد الاورتر
 مليارات دولار )قروض(  5-3 البنك الدولىي 

 مليار دولار )قروض(  4.25-2.5 صندوق النقد الدولىي 
 

اعدا   قد  الدولىي  والبنك  المتحدة  الأمم  أن  بالذكر  وجدير 
من    
ً
أيضا ذلك  وكان  الاعمار،  إعادة  لمتطلبات  كة  مشي  تقديرات 

العراق   ان  ي مدريد، فقد قدرا 
المانحير  ف  استعدادات مؤتمر  ضمن 

مليار دولار على الأقل تنفق خلال ثلاثة أعوام. بينها    56بحاجة إلى  
صحة والتعليم والزراعة وتنمية القطاع  مليار دولار لقطاعات ال   36
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على   اعتمدا  فيما  القانون.  وحكم  الحكومة  قدرات  وبناء  الخاص، 
البالغة   الائتلاف  سلطة  قطاع    20تقديرات  لتأهيل  دولار  مليار 

ي البلد
 . (68) النفط وتحقيق الامن والاستقرار ف 

الأموال    تخصيص  خطط  اخضعت  فقد  أخرى  جهة  من 
المختلفة القطاعات  عامي    بير   خلال  ات    2005و  2004لتغيير

المياه والكهرباء   المزيد من الأموال من قطاعات  بحيث تم تحويل 
المعسكرات،   القوات وانشاء  وتدريب  الامن  نحو  الصخي  والضف 

مليون دولار. ينظر الجدول    600مع زيادة النفقات الإدارية بحوالىي  
ي 
 :الات 

سلطة    (: تقديرات التخصيصات المنفذة من قبل5جدول )
 2005-2004الائتلاف المؤقتة 

 القطاع
التخصيصات  
 2004الأولية 

التخصيصات  
 التغير  2005المعدلة 

 1.24- 4.22 5.46 الكهرباء 

 2.12- 2.13 4.25 الموارد المائية 

 1.8 5.04 3.24 الامن وفرض القانون 

ي 
 0.87 2.35 1.48 العدالة والمجتمع المدت 

 0.27 0.45 0.18 تنمية القطاع الخاص

 0.35 0.35 0 تسوية الديون

 0.04 1.74 1.7 النفط

 0.05- 0.74 0.79 الصحة

 0.03- 0.47 0.5 النقل والاتصالات

 0.15 0.41 0.26 التعليم والنازحير  وحقوق الانسان

 0.04- 0.33 0.37 الطرق والجسور 

 0 0.21 0.21 الإدارة

 0 18.44 18.44 المجموع 

Office of the Inspector General Coalition Provisional 
Authority, Report to Congress, October 30, 2004, Table 8 
(http://www.sigir.mil/reports/quarterlyreports/Oct04/cp
aig_october_30_report.pdf) 
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 أن تنفق الوكالات الامريكية 
ً
مليار دولار  18.4فقد كان مقدرا
ي    10لم يتجاوز   2004ق، إلا أن ما أنفق فعلا حن  عام لإعادة اعمار العرا

ف 
ي وفرتها الحكومة 

المائة من ذلك المبل ، حن  مع إضافة المبال  الن 
ي تبل   
ي نفذتها قوات الاحتلال والن 

الامريكية لمشاري    ع البنية التحتية الن 
 . (69) مليار دولار  1.87حوالىي  

فان الأخطاء (  2004وبحسب مجموعة الازمات الدولية )   
 : ي
ي وقعت أثناء تنفيذ عملية اعمار العراق تتلخص فيما يأت 

 الن 

عدم وجود خطة اقتصادية لمرحلة ما بعد الحرب وتنسيق   •
الامريكية   الإدارة  أن  يبدو  ما  وعلى  الاعمار،  إعادة  جهود 
الوثائق   من  العديد  اهمالها   عن 

ً
ذلك عمدا، فضلا أهملت 

وا  العراقية  المعارضة  قدمتها  ي 
وع الن  مسرر ضمن  اء  لخير

 . (70) مستقبل العراق الذي رعته الخارجية الامريكية

غلبة الاعتبارات الأيديولوجية القائمة على الايمان المفرط   •
ي بلد لم يتخلص بعد من ارث الدكتاتورية  

بالسوق الحرة ف 
ي الاقتصاد

 . (71)والتدخل المكثف ف 

ي   •
والن  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  فيها  وقعت  ي 

الن  الأخطاء 
فيها؛   المبال   وقراطية  البير القيود  التنظيم؛  انعدام  تشمل: 
وزارة  بير   اعات   

الي  القرارات،  اتخاذ  ي 
ف  الشديدة  المركزية 

على   السيطرة  حول  الدفاع  ووزارة  الامريكية  الخارجية 
ي العراق

 . (72)السلطة ف 

إعادة الاعمار، فانتج ذلك   • ي جهود 
العراقيير  ف  اك  عدم اشر
غير   أولويات  إعادة  وضع  بير   الصلة  وانقطاع  مناسبة، 

فرصة   الاحتلال  وأفقد  منها،  العراقيير   وتوقعات  الاعمار 
وإصلاح   بلدهم  اعمار  من  أنفسهم  العراقيير   تمكير  

المحلية قدراتهم  وتعزيز  اقتضت  (73) مؤسساتهم  إذ   .

الأولى،   بالدرجة  الامريكية  كات  السرر الممنوحة على  العقود 
عرا  مستشارين  اك  اشر يتم  التخطيط  ولم  عمليات  ي 

ف  قيير  
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)أكتوبر(  الأول  ين  تسرر بعد  تبدل  حصل  لكن  والتنفيذ. 
كات  2006 للسرر كة  المشي  الامريكية  القيادة  منحت  إذ   ،

حوالىي   ووظفت  المشاري    ع    75العراقية  ي 
ف  ي 
عراف  ألف 

بير    الأقل    4100المنفذة. ومن  كة عراقية منحت على  شر
الاعما  3485 إعادة  عقود  من   

ً
عقدا منها  كة  وكلفت  شر ر، 

مليار   بحوالىي  وخدمات  سلع  ويد 
بي   عراقية  كات  شر

 . (74)دولار

•   
َّ
فإن العراق  اعمار  الأمريكي لإعادة  العام  المفتش  وبحسب 
والمؤسسات   التحتية  البنية  حول  المعلومات  "غياب 
كان   ما  تحديد  الصعب  من  جعلت  العراقية  الحكومية 

الأساسية" الخدمات  تأهيل   لإعادة 
ً
وريا  عن  .  (75) صر 

ً
فضلا

إعادة   بأعباء  للقيام  المؤهلير   الموظفير   نقص  مشكلات 
اعمار بهذا الحجم الهائل. وخلال ولايتها على حكم العراق  
بنسبة   اقل  مع عدد  تعمل  المؤقتة  الائتلاف  كانت سلطة 
ات   والخير المهارات  نقص  عن   

ً
فضلا تحتاجه،  مما  الثلث 
 . (76) اللازمة للعاملير  فيها

ي  
)مايو(    22ف  القرار    2003أيار  الامن على  صادق مجلس 
ي للتنمية لحفظ عائدات    1483

الذي أنشأ بموجبه الصندوق العراف 
تودع   ان  على  العراقية،  حساب    95النفط  ي 

ف  منها  المائة  ي 
ف 

النسبة   خصصت  فيما   . الفيدرالىي الاحتياطي  بنك  ي 
ف  الصندوق 

على   تبة  المي  المتحدة  ل مم  التابع  التعويضات  لصندوق  المتبقية 
ي نهاية أيار )مايو(  1990غزو الكويت عام  

حولت الأمم    2003. وف 
لتأمير    للتنمية  ي 

العراف  الصندوق  حساب  إلى  دولار  مليار  المتحدة 
الموظفير    رواتب  ودوفع  العاجلة  الاعمار  إعادة  احتياجات 

الأمن رقم  (77) والمتقاعدين ، كانت  1483. وعلى وفق قرار مجلس 
بال الدول الأعضاء ملزمة  الأموال والأصول  جميع  تجميد والتحويل 

ي السابق إلى الصندوق ما لم تكن تلك  
المالية الأخرى للنظام العراف 
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  . ي
ي أو إداري أو تحكيمي أو حكم قضات 

الأصول يخضع لامتياز قضات 
عام   نهاية  حن   القرار  صدور  بير   ما  المدة  وصلت  2003خلال   ،

إلى الصندوق  ي 
ف  الأعضاء  الدول  أودعتها  ي 

الن    757.550  المبال  
دولار،   سويسرا،    211.077مليون  من  دولار    202.945مليون 

المتحدة،   الولايات  بريطانيا،    184.066مليون دولار  مليون دولار 
اليابان،    98.088   8.003مليون دولار الأردن،    35.0مليون دولار 

الكويت،    6.963مليون دولار تونس،   مليون    4.188مليون دولار 
فرنسا،   إيطاليا،    2.198دولار  دولار  دولار    17.0مليون  مليون 
اليا و   . (78) مليون دولار فيتنام 2.0اسي 

القرار،   صدور  فور  الشمال  من  النفط  صادرات  وبدأت 
ي  
مليون برميل كانت    7.5حزيران( تم بيع    22وبعد حوالىي شهر )ف 

كة   ي نهاية تموز )يوليو( بدأت شر
، وف  كىي

الي  ي ميناء جيهان 
مخزنة ف 

( النفط  لتسويق  تسويق  عقودها  اول  برميل    20سومو(  مليون 
)أغسطس(   اب  نهاية  ي 

وف  البضة،  من حقول  وصل    2003شهريا 
إلى حوالىي   الخام  النفط  من  العراق  يوميا،    1.3انتاج  برميل  مليون 
حوالىي   إلى  الإنتاج  ارتفع  شهر  كان    2وبعد  يوميا،  برميل  ي 

مليوت 
ي تلت الغز 

و حقق العراق نصفها يصدر، وخلال الأشهر الخمسة الن 
ي    2.6حوالىي  

ف  ايداعها  تم  النفطية  مليار دولار من عوائد صادراته 
 . (79)صندوق تنمية العراق

الامن   مجلس  لقرار  الصندوق    1483وطبقا  أنشأ  الذي 
للعراق   ورقابية  استشارية  دولية  هيأة  أنشأت  فقد  للتنمية  ي 

العراف 
ا  لضمان  للتنمية،  ي 

العراف  الصندوق  على  اف  الاشر ستخدام  لتأمير  
  . ي
العراف  الشعب  لمصلحة  العائدات  تلك  المؤقتة  الائتلاف  سلطة 
والبنك   المتحدة  الأمم  عن  ممثلير   عضويتها  ي 

ف  الهيأة  وضمت 
للتنمية   ي  العرتر والصندوق  الدولىي  النقد  وصندوق  الدولىي 
تعيير    ي 

ف  فشلت  المتحدة  الأمم  ان  إلا  والاقتصادية.  الاجتماعية 
الهيأة حن    تلك  ي  24أعضاء   عن  2003ن الأول أكتوبر  تسرر

ً
، فضلا
ي  
إلا ف  الأول  اجتماعه  لم يعقد  الصندوق  إدارة  كانون    5أن مجلس 
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  ) ، أي بعد أكير من ستة أشهر على بدء سلطة  2003الأول )ديسمير
 . (80) الائتلاف المؤقتة استخدام أموال الصندوق

 
ي بلغت  

شهرا    14وخلال ولاية سلطة الائتلاف المؤقتة الن 
ما  مجموع  حوالىي    بل   ي 

العراف  الصندوق  ي 
ف  دولار،    20أودع  مليار 

مليارات جهود    7أغلبها من عوائد صادرات العراق النفطية، مولت  
ي نفذتها سلطة الائتلاف. 

 إغاثة وإعادة الاعمار الن 
للحكومة   موازنة  بإعداد  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  قامت 

)يوليو(   تموز  شهر  يبل   2003أوائل  اجمالىي  بإنفاق  ليار  م  6.1، 
 ( نصفها  حوالىي  ي 

يأت  العراق   3.5دولار،  من صادرات  دولار(  مليار 
عن    
ً
فضلا ومن    432.7النفطية.  ائب  الض  من  دولار  مليون 

تلك   ي 
ف  العجز  قيمة  تبل   فيما  للدولة،  المملوكة  العامة  كات  السرر

الصندوق    2.2الموازنة   أموال  من  تغطيتها  ي 
ينبغ  دولار كان  مليار 

ي للتنمية والأم
الغزو. إلا  العراف  ابان  ي غنمها الجيش الأمريكي 

الن  وال 
أن تلك الموازنة كانت قد اعدت من قبل اشخاص غير مؤهلير  لهذا  
ي  
ف  يتدخل  أن   

ً
المؤسس حديثا الحكم  لمجلس  تسمح  ولم  العمل، 
 أولويات اعداد تلك الموازنة ومناقشة تفاصيلها.  

مع   يتعاونوا  ان  موظفيه  كبار  امر  بريمر  أن  نظرائهم  إلا 
لموازنة   للإعداد  النفقات  2004العراقيير   اجمالىي  قدرت  ي 

والن   ،
إلى    35بحوالىي   يصل  عجز  ظل  ي 

ف  دولار،  دولار.    23مليار  مليار 
والمجتمع   الامريكية  الحكومة  من  ها  توفير يمكن  انه  اعتقد 

الدولىي 
لمجالس (81) أموال  فيها  تخصص  لم  الموازنة  هذه  ان  إلا   .

عينتها   ي 
الن  تعاون  المحافظات  عدم  بسبب  الائتلاف  سلطة 

   . (82)العراقيير  مع تلك المجالس
الائتلاف   سلطة  انفقت  العراق  على  ولايتها  مدة  وخلال 

مليار دولار من أموال العراق،    16مليار دولار، منها    52.53المؤقتة  
ي    22.93و

والباف  الامريكية،  الحكومة  من  دولار  مليار    13.6مليار 
. بعدها انتقلت السلطة إلى الحكومة  دولار( عبارة عن تمويل د ولىي
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العراقية على وفق قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية، فيما تولت  
سلطة   بدأتها  ي 

الن  الاعمار  مهمات  بغداد  ي 
ف  الامريكية  السفارة 

 . (83) الائتلاف
ي تم انجازها  

وعلى الرغم من وجود الكثير من المشاري    ع الن 
 
ّ
بد ي 
الن  الايجابية  ات  إلى  والتغير العراقيير   من  مجموعة  أحوال  لت 

زالت   وما  متخلفا،  زال  ما  ي 
الحقيق  والبناء  الإعمار  إن  إلا  الأحسن 

أن   كما  المهجورة،  بالخرائب  أشبه  العراقية  المدن  من  الكثير 
السمة  هو  المقبولة  للمواصفات  والفاقد  المنضبط  غير  الأسلوب 

الك افتقر  وقد  المنفذة.  المشاري    ع  من  للكثير  من  العامة  ثير 
ي  
الن  الجدوى  ودراسات  النافذة  ة  البصير إلى  المنفذة  وعات  المسرر
عن   التخلىي  أو  المشاري    ع،  بعض  تنفيذ  بشأن  القرار  اتخاذ  تسهل 

 تنفيذها. 
الوضع    ير  لتير السلطة  على  المتعاقبون  المسؤولون  يسغ 

اللوم على الوضع   بإلقاء  دي للخدمات وتأخر عمليات الإعمار  المي 
المتوتر،  ي 

بعض    الأمن  تضخيم  يحاولون  نفسه  الاتجاه  ي 
وف 

يريات   التير بتلك  يثق  لا  ي 
العراف  المواطن  إن  إلا  ة  الصغير المنجزات 

ي مستقر نسبيا، ويكير  
ي تتمتع بوضع أمن 

ي المناطق الن 
 ف 
ً
وخصوصا

ي  
ف  ي 
الحقيق  السبب  وكونهما  والمالىي  الإداري  الفساد  عن  الحديث 

 تأخر الإعمار. 
سلطة   كانت  اتبعت  اقتصادية  سياسة  المؤقتة  الائتلاف 

غير   والإصلاحات  الراديكالية  الإصلاحات  من  خليط  عن  عبارة 
ي  
ض أنها ستتجه بالاقتصاد العراف  الواقعية الفاشلة، وكان من المفي 

. واغلب تلك الإصلاحات كان مقتبسا  (84) ليكون اقتصاد سوق حر

بلدان  بعض  انتهجته  الذي  بالصدمة  العلاج  نماذج  أوروبا    عن 
الناتجة   ة  المباشر الاثار غير  الاعتبار  بنظر  قية، والذي لم يأخذ  السرر

 عنه. 
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من   مجموعة  اصدار  إلى  الائتلاف  سلطة  عمدت  وقد 
يعط   لم  منه  ا  أيَّ أن  إلا  الاستثمار،  تشجع  ي 

الن  الجديدة  القوانير  
نتائج ملموسة ولم تحمس المستثمرين الأجانب إلى دخول العراق،  

ي البلد. وكان  فقد كان هؤلاء  
متشككير  تجاه الاستثمارات الجديدة ف 

الهياكل   تغيير  مجرد   
َّ
بأن الائتلاف  لدى سلطة  اعتقاد ساذج  هناك 

قائمة   ذروة  إلى  العراق  فع  سي  والمؤسسية  التنظيمية 
الذي رفع القيود على    39. فأصدر بريمر الامر رقم  (85) المستثمرين

وس والمصارف(،  النفط  )باستثناء  بدخول  الاستثمار  مح 
ي محاولة  

المستثمرين الأجانب إلى السوق العراقية من دون قيد، ف 
محلية   معارضة  الامر  هذا  واجه  وقد   . ي

العراف  الاقتصاد  لة  للير
لسلطة   القانونية  الحدود  مسألة   

ً
داخليا ت  أثير فقد  واجنبية، 

محاولة   ه 
َّ
بأن القرار  والعربية  المحلية  الصحافة  الائتلاف، وصورت 

ي الضد منه  لبيع العراق،
ي ف 
. مع  (86)فيما وقف القطاع الخاص العراف 

ي    2003لسنة    39رقم    لك فقد أصدر بول بريمر الامر 
الذي جاء ف 

واوضاعه    2المادة   ي 
العراف  الشعب  مصالح  الامر  هذا  "يعزز  منه 

حماية   طريق  عن  ي  الاجننر الاستثمار  ويرع  ويؤيد  ويحميها  العامة 
الامور   وتنظم  العراق  ي 

ف  الاجانب  المستثمرين  وممتلكات  حقوق 
اجراءات   العراق عن طريق  ي 

ف  ي  الاجننر بالاستثمار  شفافة  المتعلقة 
والغرض   ي  أجننر باستثمار  القيام  وط واجراءات 

الامر شر يحدد هذا 
 . (87)منه جلب استثمارات اجنبية جديدة للعراق"

من    لابد  الاقتصادي كان  التطور  زخم  استمرار  أجل  ومن 
النفط وصادراته. وقد   انتاج  وزيادة  النفطية  الصناعة  بإعمار  البدء 

المه بهذه  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  وزارة  عهدت  مقاولىي  إلى  مة 
من   واسعة  صلاحيات  منحوا  الذي  )البنتاغون(  الامريكية  الدفاع 

 . (88) أجل بدء انتاج النفط بأقض شعة
ي مرحلة الاحتلال الامريكي  

 اتصف القطاع الزراعي ف 
ً
وعموما

إذ  2011-  2003)  ، الاجمالىي المحلىي  الناتج  ي 
ف  بانخفاض اسهامه   )
ي مرحلة ما قبل الاحتلال،  تدت  اسهامه إلى النصف عما كان  

عليه ف 
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اجع    9.5بحيث بلغت متوسط نسبة اسهامه   ي المائة. ان هذا الي 
ف 

 الكبير لدور القطاع الزراعي ناتج عن تعاظم وهيمنة القطاع النفطي  
 عن عدم اهتمام سلطة  

ً
بسبب ارتفاع أسعار النفط العالمية، فضلا

الق فتدهور   ، الزراعي بالقطاع  الامريكي  لهذا  الاحتلال  المضافة  يمة 
مصادر   نقص  اهمها  متعددة  معوقات  يواجه  وأصبح  القطاع 
التمويل وارتفاع اسعار المدخلات المستوردة وارتفاع اسعار الوقود  
المستوردة   الزراعية  المنتجات  وفرة  عن   

ً
فضلا الطاقة  ونقص 

التغير   عن  الناتجة  الملائمة  غير  المناخية  والظروف  المنافسة، 
ي وانخفاض  

. المناج   كميات المياه المتاحة للاستخدام الزراعي
 إحدى أهم السياسات الاقتصادية هي السياسة المالية   
ّ
إن

الاقتصادي.  الدولة  دور  عن  تعير  لحق    لكونها  الذي  الدمار  إن 
إلى سقوط   أدت  ي 

الن  العسكرية  العمليات  ي جراء 
العراف  بالاقتصاد 

)ابريل(   نيسان  من  التاسع  ي 
ف  الا  2003النظام  قتصادي  والإرث 

  
ً
وتصحيحيا  

ً
انمائيا  

ً
دورا تلعب  أن  الدولة  من  استلزم  الثقيل 

، إلا أن المشكلة الأمنية وعدم الاستقرار   ي
للنهوض بالاقتصاد العراف 

ولا   وظائفها،  تأدية  ي 
ف  المالية  السياسة  أمام   

ً
عائقا السياسي كانت 

وبسبب   النفط.  إيرادات  على  أساس  بشكل  تعتمد  الموازنة  زالت 
الارث توسعية،    ذلك  مالية  اتبعت سياسة  الحكومة  فإن  والدمار 

المنطق الاقتصادي الذي يؤكد على أن تكون   على خلاف ما يقره 
السياسة المالية انكماشية، ونتيجة للتوسع المالىي كانت الموازنات  

ي من العجز وكما يتضح من الشكل    2011-2003خلال المدة  
تعات 

  . ي
ي الآت 
 البيات 
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 2011-2003عجز الموازنة العامة (: 2شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-2002(: الدين العام إلى الناتج المحلىي الاجمالىي ل عوام 6جدول )
2011 

 الدين العام )مليون دينار(  العام 
نسبة الدين إلى  
 الناتج )نسبة مئوية( 

2002 213022454.0 519.3 

2003 243426796.0 822.8 

2004 206703747.0 388.3 

2005 14874890.0 20.2 

2006 123814182.0 129.5 

2007 106732705.0 95.8 

2008 88534812.0 56.4 

2009 87374387.0 66.9 

2010 76813642.0 47.4 

2011 80564016.0 37.1 
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وقد فرض الانفاق على الامن والدفاع أعباء اقتصادية على  
المالية   الموارد  ونافس  إذ  الاقتصاد،  والاستثمار،  للإعمار  المتاحة 

ي المائة وهي نسبة مرتفعة جدا    15.5-28تراوحت نسبته ما بير   
ف 
 قياسا على الأوليات المتنافسة. 

 
(: نسبة الانفاق على الأمن والدفاع من اجمالىي الموازنة 3شكل )

 (2010  -2004العامة خلال المدة )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر:  
العراق  مركز  ترجمة:   ، ي

العراف  الاقتصاد  بناء  واعادة  تنمية  اوزلو،  اونر 
بغداد،    ، والنسرر والطباعة  للتجارة  الحوراء  دار  كة  شر ،  2006ل بحاث، 

 .  123ص
التنمية   ي 

ف  واثاره  الارهاب  فخري،  جير  وصادق  الزبيدي  لطيف  حسن 
والإدارية،   الاقتصادية  للعلوم  الغري  مجلة  العراق،  ي 

ف  ية  ،  29العدد  البسرر
 . 250، ص2013السنة التاسعة 

 
 

أن   إلى  الإشارة  سبقت  فقد  النقدية  للسياسة  بالنسبة  اما 
ي  
ف  بها  يحظ  لم  استقلالية  المركزي  البنك  الائتلاف منحت  سلطة 
الاعتماد   على  المركزي  البنك  عمل  السنوات  تلك  وخلال  تاريخه، 



ي مائة عام )        64
 
ي العراق مسارات مضطربة ف

 
                                        (2021-1921ازمة التنمية ف

 

السوق   وعمليات  ي 
القانوت  )الاحتياطي  التقليدية  الأدوات  على 
  
ً
فضلا الخصم(،  إعادة  وسعر  المستحدثة  المفتوحة  الادوات  عن 

ي  
ف  التأثير  ي 

ف  الاكير  الدور  لها  كان  ي 
الن  العملة(  مزاد  )بخاصة 

عن   والدفاع  العملة  قيمة  على  والحفاو  ل سعار  العام  المستوى 
 . ي
 سعر صرف مستقر للدينار العراف 

المركزي   • البنك  استمرار  من  الرغم  على  الضف:  سعر 

ل إلى الدفاع بسياسة ربط سعر الضف بالدولار، إلا أنه عم

من   والحد  العملة  قيمة  على  والحفاو  الضف  سعر  عن 

من   فزاد  أساسية،  بصورة  العملة  باستخدام مزاد  تدهورها 

ياته من العملة الأجنبية من وزارة المالية من     14.854مشي 

،  2011مليار دولار عام    51.0إلى    2008مليار دولار عام  

عند   مستقر  صرف  سعر  انتج  الذي  طوال    1170الامر 

 . 2011-2009المدة 

من   • الفائدة  سعر  المركزي  البنك  رفع  الفائدة:  ي    6سعر 
ف 

ي المائة عام    16.75إلى    2004المائة عان  
، وذلك  2008ف 

بنسبة   انخفضت  ي 
الن  النقدية،  بالسيولة  التحكم  بهدف 

)من    0.7 المذكورين  العامير   بير   المائة  ي 
ي    16-16.7ف 

ف 

 المائة(. 

ا  • البنك  نجح  التضخم:  معدل  معدل  خفض  ي 
ف  لمركزي 

ي المائة عام    33.6التضخم من  
ي المائة    5.8إلى    2003ف 

ف 

 . 2011عام 

تتمثل الاختلالات الهيكلية بعدم استقرار الاطار المؤس ي  
توجيه   إلى  يؤدي  بحيث  ي 

الوطن  الاقتصاد  خلاله  من  يدار  الذي 
النفع   ذات  الاستخدامات  إلى  المحلية  ية  والبسرر الطبيعية  الموارد 

الانشطة  الاجتم بير   التنسيق  وغياب  كفوء،  غير  وبشكل  اعي 
القطاع   يديرها  ي 

الن  وتلك  العام  القطاع  يديرها  ي 
الن  الاقتصادية 
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العام ّ  الحكومة للقطاع  الهيكل  (89)الخاص وتحير . ويقصد باختلال 

الزراعية   النشاطات  ي 
ف  المتمثل  الاولىي  الانتاج  هيمنة  هو  ي  الانتاجر

محدودية   مقابل  الصناعية  والاستخراجية،  النشاطات  وقصور 
وبعض   والحرفية  اليدوية  الصناعات  من  عدد  عن  تعدو  لا  ي 

والن 
المحلىي  للاستهلاك   

ً
اساسا المعدة  التحويلية  وتعد  (90) الصناعات   .

ي  
ف  التطور  عملية  تواجه  وعقبات  تحديات  بمثابة  الاختلالات 

 العراق. 
تكوين   ي 

ف  الرئيسة  الانشطة  من  مجموعات  ثلاث  وتسهم 
ي هي مجموعة القطاعات  

ي الاقتصاد العراف 
الناتج المحلىي الإجمالىي ف 

القطاعات   ومجموعة  التوزيعية  القطاعات  ومجموعة  السلعية 
ي  
ف  ة  وبنسبة كبير السلعية  القطاعات  مجموعة  وتسهم  الخدمية. 

تباينت  وقد   ، الاجمالىي المحلىي  الناتج  ي    تكوين 
ف  اسهامها  نسب 
ت حقبة الاحتلال بارتفاع   تكوين الناتج من حقبة إلى اخرى، إذ تمير 
  ، ي تكوين الناتج المحلىي

اسهام القطاعات السلعية بشكل متقارب ف 
المحلىي  الناتج  ي 

ف  الزراعي  القطاع  اسهام  نسبة  بينا  وان  وسبق 
 .  الاجمالىي
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ي الناتج المحلىي 4شكل )
 الإجمالىي بالأسعار  (: اسهام القطاعات ف 
 2011-2003الثابتة متوسط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 %  100ملاحظة: المجموع لا يساوي 
بيانات وزارة التخطيط، مديرية   الباحثير  بالاعتماد على  محتسب من قبل 

 الحسابات القومية. 
 

الخصائص   من  بمجموعة  العراق  ي 
ف  الصناعي  القطاع  يتسم 

 السلبية منها: 

ي المائة من مجموع    98.3يمثل القطاع الصناعي الخاص   •
ف 

والبالغة   العرق  ي 
ف  العاملة  الصناعية    17752الوحدات 

المائة منها مملوكة للدولة، وحوالىي   1.5منشأة، مقابل   ي 
ف 

التوزي    ع    0.2 هذا  ان  إلا  كة،  مشي  ملكية  ذات  المائة  ي 
ف 

إذ    ، الصناعي الإنتاج  ي 
متناقضا لإسهامها ف  ي توزيعا 

ان  يخق 
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من   اكير  تنتج  لا  الخاص  القطاع  وعات  المائة    10مسرر ي 
ف 

 . (91) منه

المدة   • ي    2011-2003خلال 
الصناعي ف  القطاع  اسهام  بل  

ي  
المحلىي الإجمالىي ف  المائة، نتيجة انخفاض    2.8الناتج  ي 

ف 
من   عدد  ي 

ف  سالبة  ي كانت 
الن  الصناعية  المضافة  القيمة 

الصناعية، ووجود عدد كبير من   وعات  وعات  المسرر المسرر
إلى   عددها  يصل  ي 

الن  المتوقفة  العامة    58الصناعية 
ي وقت تعمل فيه بقية المشاري    ع الصناعية  

وعا عاما، ف  مسرر
بنسبة   التصميمية،    50-30العامة  طاقتها  من  المائة  ي 

ف 
ومعداتها   مكائنها  وقدم  منتجاتها،  نوعية  ي 

تدت  عن   
ً
فضلا

ي 
الحديثة ف  التكنولوجية  التطورات  الإنتاج    وعدم مواكبتها 

 والسيطرة والادارة. 

ي القطاع الصناعي سوى اقل من نصف مليون   •
لا يشتغل ف 
 شخص. 

الصناعة   وزارة  عت  شر الصناعي  القطاع  تطوير  أجل  ومن 
عام   منذ  لإعادة    2008والمعادن  متوازيير   برنامجير   تنفيذ  إلى 

تأهيل   إعادة  على  الأول  يقوم  العامة،  الصناعية  المشاري    ع  تأهيل 
نامج    264ن بير   مصنعا م   196 مصنعا تدار من قبل الوزارة؛ أما الير

ي الإنتاج مع مستثمرين  
ي فقد كان عبارة عن اتفاقية للمشاركة ف 

الثات 
مدة   خلال  وادارتها  العام  القطاع  كات  شر تأهيل  بموجبها  يعاد 

 . (92) محددة
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ي ظل توالىي الازمات 7
 
 2021-2011: التنمية ف
الأمريكي    والانسحاب  الوطنية،  السيادة  عودة  الرغم  على 
عام   والأمنية والسياسية  2011أواخر  الاقتصادية  الازمات  ان  إلا   ،

مئوية   من  ة  الأخير العسرر  السنوات  خلال  تتوالى  بدأت  والصحية 
عام   شهد  فقد  العراقية،  مزدوجة    2014الدولة  ازمة  حدوث 

لحاد بأسعار النفط  عصفت بأوضاع البلد، نتجت عن الانخفاض ا 
عمليات   وبدء  محافظات  لثلاث  ي  الإرهاتر داعش  واحتلال  الخام 

 التحرير.  
عام   ي 

ف  انهيار    2014تزامنت  عن  نتجت  الأولى  ازمتان: 
  105.8أسعار النفط، فقد انخفض سعر نفط البضة الخفيف من  

ي حزيران)يونيو( 
دولار/ برميل   32.06إلى  (93) 2014دولار/ برميل ف 

  ) ي كانون الاول )ديسمير
ي كانون    24.73والى    2015ف 

دولار/برميل ف 
)يناير(   ي

ي  (94) 2016الثات 
لأراض  داعش  احتلال  الثانية هي  والازمة   ،
وقد   ديالى.  محافظة  من  وجزء  والانبار  الدين  وصلاح  الموصل 
وتفاق  ي 

العراف  الاقتصاد  منه  ي 
يعات  ما  عمق  الازمة  هذه  م  كشفت 

ي يعانيها منها،  
الن  الهيكلىي  الهشاشة فيه، وجوانب الضعف  مواطن 

السابقة،   العقود  مدى  على  الرشيدة  غير  الحوكمة  نتائج  وتفاقم 
ي غير الملائم للتطور الاقتصادي السليم،  

 عن السياق التاريخ 
ً
فضلا

للدولة   بالنسبة  جدية  تحديات  ذلك  كل  فرض  بوصفها  -وقد 
عية  عيتها. تتصل بوجود-مؤسسة حكم شر  ها وشر

الإيرادات   انخفاض  إلى  أدت  النفط  أسعار  انخفاض   
َّ
إن

ي  2015مليار دولار عام    35المتحققة منه بحوالىي  
. وأدت الزيادة ف 

عام   ي 
ف  النفط وصادراته  ي    2016انتاج 

ف  زيادة طفيفة  احداث  إلى 
   . (95) الإيرادات النفطية، على الرغم من استمرار تراجع أسعار النفط

النشاط   نتيجة الاحتلال    تأثر 
ً
النفطي سلبا الاقتصادي غير 

اجع   الي  القطاع بصورة تراكمية بلغت نسبة  والحرب، وانكمش هذا 
المدة    29.5فيه   خلال  المائة  ي 

المناطق  2016-2014ف  وعانت   .

والبن    الإنتاجية  الأصول  تدمير  نتيجة  داعش  لاحتلال  الخاضعة 
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المست ثقة  وانهيار  التجارة  طرق  وقطع  ثمرين  التحتية، 
 . (96) والمستهلكير  

ي السنوات  
  2013-2009وبعد النمو القوي الذي تحقق ف 

حوالىي   المتوسط  ي 
ف  بل   البنك    8الذي  لتقديرات  طبقا  المائة  ي 

ف 
إلى   ليصل  الاقتصادي  النشاط  تباطأ  عام    0.1الدولىي  المائة  ي 

ف 
 إلى 2014

ً
ي المائة عام   2.9، وارتفع قليلا

 . (97) 2015ف 
تدا  مواجهة  اجل  على  ومن  الحكومة  عملت  الازمة  عيات 

بالأمن   المرتبط  غير  الانفاق  وتقليص  الموازنة  ي 
ف  العجز  ضبط 

على   النفطي  غير  الاستثماري  الانفاق  التخفيض  وشمل  والنفط، 
ه.    نحو أكير من غير

ي  
ف  كردستان  إقليم  حكومة  مع  اتفاقا  الحكومة  وأبرمت 

  ) ي ال  17تعهدت فيه بدفع    2014كانون الأول )ديسمير
مائة من  ف 

ي مقابل  
السيادية( ف  النفقات  الإقليم )ناقصا  إلى  الاتحادية  الموازنة 

بتصدير   الإقليم  الإنتاج    550قيام  مناطق  من   
ً
يوميا برميل  ألف 

وقد   جيهان.  ميناء  عير  نفط كركوك  فيها  بما  لسيطرته  الخاضعة 
ام بالكميات المتفق   انته الاتفاق بعد ستة أشهر؛ بسبب عدم الالي  

ألف برميل فقط، واقل من ذلك فيما    150اكتفائها بتصدير  عليها و 
)أغسطس(   اب  ي 

وف  لحسابها.  النفط  بتصدير  لتبدأ    2016بعد، 
عوائدها   وتقاسم  النفط،  صادرات  استئناف  على  الطرفان  اتفق 

 . (98)2016بالتساوي حن  نهاية عام 
الموصل   داعش على  ي سبقت سيطرة 

الن  السنوات  خلال 
و  الامن  موازنة  الحكومة  كانت  من  الممولة  العراقية  الدفاع 

والتعليم   للصحة  المخصصة  مثيلاتها  من  أكير  والمساعدات 
من   تحولت كثير  والشفافية  المساءلة  ضعف  ظل  ي 

وف  مجتمعة، 
الأموال إلى السراق والفاسدين، وتتواتر القصص عن آلاف الأسماء  
الأجهزة   ي 

ف  وموظفير   وجنود  لعناصر  والمزورة  الحقيقية  غير 
الأجهزة  الأم فساد  من  الأكير  المستفيد  داعش  تنظيم  وكان  نية. 

مؤسسات   على  الهجمات  تكثيف  خلال  من  فقط  ليس  الأمنية، 
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الدولة وفروع الأجهزة الأمنية ومراكز التطوع فقط، وإنما تجنيد أكير  
ي  
ف  الحكومة  سياسات  على  الساخطير   الشباب  من  ممكن  عدد 

ي صفوف التنظيمات الاره
 . (99)   ابيةالمناطق السنية ف 

الوطنية   التنمية  خطة  فقد    2014-2010وبحسب 
الإنتاج   مؤسسات  اغلبية  توقف  مع  البطالة،  معدلات  تفاقمت 
ي فئة الشباب مما يعيق  

كز ف  ي البطالة إنها تي 
، وأخطر ما ف  الصناعي

ي ظل اقتصاد غير قادر على توفير فرص العمل  
استثمار طاقاتهم، ف 
ايدة   المي   بير   ل عداد  البطالة  معدلات  تتجاوز  الذي  للخريجير  
العمل    35صفوفهم نسبة   ي سن 

الافراد ف  بل  عدد  المائة. فقد  ي 
ف 

حوالىي  64  -15) أي  وجود    54.2(  بمعن   السكان،  من  المائة  ي 
ف 

النشاط    16.5 معدل  أن  إلا  العمل،  سن  ي 
ف  شخص  مليون 
ي المائة، أي أن حجم السكان النشط  53الاقتصادي لا يتجاوز  

ير   ف 
اقتصاديا يبل  أقل من تسعة ملايير  نسمة، وهم يشكلون أقل من  

ي المائة من مجموع سكان العراق الذين يقدر تعدادهم بحوالىي    30
ف 
 .(100) مليون نسمة  30.5

ي الاستخدام خلال الاعوام  
 الزيادة النسبية ف 

َّ
-2011إلا إن

ي    2013
وف  الحكومي  الجهاز  ي 

ف  التوظيف  ي 
ف  التوسع  سببها  كان 

هذا  فرص   جاء  وقد  والبناء،  التشييد  قطاع  اوجدها  ي 
الن  العمل 

الطلب   زاد  مما  السنوات  هذه  ي 
ف  الامن  لاستتباب  نتيجة  التوسع 

البطالة إلى   العمل وانخفضت معدلات  المائة خلال    11.0على  ي 
ف 
ي المائة    55تلك الاعوام إذ كان الاستخدام الحكومي مسؤولا عن  

ف 
ال هذا  اغلب  وان  الزيادة  هذه  ي  من 

ف  كان  الاستخدام  ي 
ف  توسع 

 . (101) القوات المسلحة والتعليم والصحة
ي سبيل تحقيق الحكم  

ي بذلت ف 
وعلى الرغم من الجهود الن 

ومكافحة   العامة  الادارة  وتحسير   المؤسسات  دولة  واقامة  الرشيد 
الفساد، إلا أن البلد ما يزال يواجه مشكلات جدية، وبحسب تقرير  

المفت الموازنة  شفافية  الموازنة مؤشر  اكة  شر عن  الصادرة  وحة 
لعامي   على    2015و  2012الدولية  العراق  من    3حصل  درجات 
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ي  100اصل  
ف  الكافية  غير  المجموعة  ضمن  يزال  ما  فهو  وبذلك   ،
ا عن المتوسط العالمي والبال     شفافية الموازنة ويقل كثير

  45مؤشر
لتقويم   بمتوسط عام  تحط   ي 

الن  الدول  ان  المؤشر  يعد  إذ  نقطة، 
ي عرض    61فافية الموازنة اقل من  ش

درجة دول لا تتسم بالكفاية ف 
بير    درجاتها  اوح 

تي  ي 
الن  الدول  المؤشر  ويصنف  العامة،  موازنتها 

ي هذه الفئة  20صفر و 
 .(102) ضمن المجموعة الادت  ف 

ي الخطير عملت الحكومة على تعزيز  
التهديد الأمن  ي ظل 

ف 
داع  وجود  وإنهاء  المناطق  تلك  استعادة  لذا  جهود  الإرهابية،  ش 

وقد   المحتلة،  الثلاث  المحافظات  ي 
ف  العسكرية  العمليات  بدأت 

 تتطلب التحول  
ً
 جديدة

ً
 وإنسانية

ً
 اقتصادية

ً
أوجدت الحرب أوضاعا

مع   الحرب  أولويات  تزاحم  ي 
يعن  الذي  الأمر  الحرب،  اقتصاد  نحو 

التنموي   الإنفاق  وعموم  الإعمار  وإعادة  التنمية  أولويات 
و   . الموازنة والاجتماعي قانون  تضمن  فقد  المثال  سبيل  على 
لعام   بحوالىي    2017الاتحادية  التسليح  على   

ً
عسكريا  

ً
 5إنفاقا

إلى حوالىي   إضافة  دولار،      19.27مليارات 
ً
إنفاقا أخرى  دولار  مليار 

حوالىي   تشكل  والدفاع،  الأمن  المائة  22.6على  ي 
إجمالىي   ف  من 

مقابل   العام،  المائة  9.3الإنفاق  ي 
وحوالىي    ف  والتعليم  بية 

الي  على 
ي المائة 3.8
 . (103) على الصحة  ف 

حكم   لعقود  الموروثة  كة  الي  المفرط  داعش  عنف  ز  يير
جراحا   وترك  ي 

العراف  المجتمع  نسيج  ي 
ف  فسادا  عاث  الذي  البعث 

بير   العرب  الكتاب  أحد  ويقارب  اليوم.  حن   نازفة  داعش  مازالت   
ما،   بمعن   أنه،  هو  فعله  داعشك  "وما  بقوله:  البعث  ونظام 
ي  
الن  ي 
البعنر للنظام  الخشنة  التكتيكات  الداخلية  حربه  ي 

ف  استعار 
من    
ً
ان كلا ومع  الحديث.  العراق  تاري       الدموي  بطابعها  طبعت 

  ، ايديولوجيير  متناقضير  البغدادي وصدام حسير  جاءا من قطبير  
نظام استبدادي لا يحتمل أي معارضة بل    فقد سغ كلاهما إلى بناء 

نفسه   يحيط  فالبغدادي  لإسكاتها.  العنف  اشكال  كل  إلى  يلجأ 
بعضهم   وكان  والعليا،  الدنيا  الرتب  من  طته  وشر صدام  بضباط 
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ي  
. لكن هذا لا يعن  ي

اسة أساليب النظام البعنر ا عن شر مسؤولا مباشر
المراقبير    لبعض  يحلو  كما  الجهادي،  ي 

السلق  ان  ان  داعشك 
العلمانية.   القومية  الأيديولوجية  صاحب  للبعث،  مرادف  يزعموا، 
الأخير   إن  بل  باختطاف  داعشك،  السابقون  البعثيون  يقم    –لم 

. ويعدد الكاتب ثلاثة  (104) هو من جلب أولئك إلى قضيته" -بالأحرى

( المفرط:  داعش  لعنف  تنظيم  1أسباب  إلى  الأصلىي  انتسابه   )
العراق(   ي 

ف  بعد  )القاعدة  ما  جيل  ومثل  الزرقاوي،  أسسه  الذي 
الهوية   ي 

مسألن  على  ركز  الذي  الجهادية  السلفية  من  القاعدة 
( عراقيته الغالبة واستعارته الأدوات البعثية  2والسياسة المحلية؛ )

( العنف؛  المر من  البلاد  ارث   عن 
ً
القمع فضلا ي 

( ريفية ضباط  3ف 
 . (105)التنظيم وافراده

ا  التخطيط  ي ترتبت على  وقدرت وزارة 
الن  التنموية  لخسائر 

  2014احتلال الإرهاب المحافظات الثلاث ما بير  حزيران )يونيو(  
 ) ي  2017وحن  أيلول )سبتمير

 : (106) بما يأت 

الضف   • ي كفاءة 
وتدت  وتوقفها  الاستثمارية  المشاري    ع  تعير 

فيها، إذ أدى ارتفاع العبء الناتج عن الانفاق العسكري إلى 
الا  الأولويات  بدلالة  منافسة  التنموية،  والخدمية  ستثمارية 

ارتفاع عدد المشاري    ع المتوقفة والمتلكئة وانخفاض كفاءة 
ي المحافظات. 

 الضف ف 

ي   •
الن  المحافظات  عانت  إذ  السليم  التعليم  فرص  تقلص 
تعرضت للإرهاب إلى حملة متعمدة لنسرر التطرف وتوقف  
ي جودة  

 عن تدت 
ً
بية والتعليم، فضلا كثير من مؤسسات الي 
 .  التعليم التقديم لمئات الالاف من النازحير 

  5.3تقدر قيمة الخسائر المرتبطة بالبطالة والفقر بحوالىي   •
 .
ً
 تريليون دينار سنويا
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وح   • الي   نتيجة  غذائية  لصدمات  الناس  ملايير   تعرض 
والفئات   ي 

الغذات  ل من  الرابع  المسح  وبحسب  القسري 
ي المائة من سكان    2.5فان    2016الهشة لعام  

العراق غير ف 
بير    ي 
الغذات  الامن  انعدام  نسبة  وترتفع   ،

ً
غذائيا آمنير  

إلى   لتصل  المناطق    5.6النازحير   ي 
ف  أغلبهم  المائة،  ي 

ف 
ي المائة للريف و  5.1الريفية )

ي    1.7ف 
(، ف  ي المائة للحض 

ف 
إلى   الغذائية  الهشاشة  نسبة  المائة    65.5حير  وصلت  ي 

ف 
، وحوالىي 

ي المائة بال 54بير  النازحير 
 نسبة لعموم السكان. ف 

إلى  • مناطقهن  ي 
ف  بقير   ي 

اللات  أو  النازحات  النساء  تعرض 
ي والاجبار   الحرمان والاختطاف والاغتصاب والسنر حالات 

 على الزواج والحرمان من التعليم. 

بعمر   • الأطفال  من  العاملير   نسبة  سنة    14-6ارتفعت 
ي المائة عام  3.4داخل مخيمات النازحير  إلى  

 . 2016ف 

ي مخيمات النازحير     بلغت نسبة  •
  27.7الأطفال المعاقير  ف 

ي المائة عام 
 . 2017ف 

إلى   • رة  المتض  المحافظات  ي 
ف  الفقر  نسبة  ارتفاع    41.2ان 

النقدية   التحويلات  من  احتياجها  زيادة  ي 
يعن  المائة  ي 

ف 
بحوالىي   القصير  الاجل  ي 

ف  قدرت  ي 
والن    1.939للفقراء، 

المتوسط بحو  ي الاجل 
، وف  ي
  5.593الىي  تريليون دينار عراف 

إنفاق   ي 
يعن  وهذا   ، ي

عراف  دينار  تريليون    7.532تريليون 
ي )حوالىي  

( خلال خمس    6.4دينار عراف  أمريكي مليار دولار 
 سنوات. 

وح الذي   • تحمل بعض المحافظات أعباء إضافية نتيجة الي  
تضحيات   عن   

ً
فضلا عليها،  وماديا  يا  بسرر ضغطا  شكل 

المسلح القوات  ي صفوف 
انخرطوا ف  لتحرير أبنائها ممن  ة 

ي العراقية من الإرهاب. 
 الأراض 
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المناطق   • ي 
ف  العسكرية  والعمليات  الأمنية  الظروف  أدت 

والغاز،   الخام  النفط  حقول  من  عدد  توقف  إلى  المحررة 
ي    20وانخفض انتاج النفط من الحقول الشمالية بحوالىي  

ف 
عامي   خلال  التنظيم  2015-2014المائة  سيطر  بعدما   ،

حقول   ستة  على  ي  ونجمة  الإرهاتر زالة  وعير   حمرين   : هي
إقليم   حكومة  قامت  فيما  وعلاس،  وعجيل  والقيارة 
المدة   خلال  لحسابها  كركوك  حقول  بتشغيل  كردستان 

النفط  2014-2017 انتاج  تدت   فقد  أخرى  جهة  من   .

من   محليا  عام    602المكرر  يوميا  برميل  إلى   2013الف 
عام    423 يوميا  برميل  زيادة2016الف  إلى  ذلك  وقاد   ،  

المشتقات   من  المحلىي  الاستهلاك  حاجة  سد  ي 
ف  العجز 

إلى  العراق  وأعاد  والكاز،  الأبيض  والنفط  ين  البي   الأساسية 
خرجت   بعدما  العجز،  هذا  لمواجهة  أخرى  مرة  اد  الاستير
ي والصينية والجزيرة وحديثة والقيارة والكسك   ي بيخر

مصاف 
 . (107) عن العمل بسبب سيطرة داعش عليها

 مزيد من الانفاق العسكري، وضغط  مع ضغط الحاجة إلى •
من   ها  وغير ديونها  متأخرات  لتسديد  النفطية  كات  السرر

العراقية   الحكومة  سددت   ، من    2.5الدائنير  دولار  مليار 
عام  ي 
ف  الموازنة  عجز  ارتفاع  ومع  المتأخرة،  المستحقات 

من    2016 مباشر  غير  نقدي  تمويل  طريق  عن  تمويله  تم 
المانحير   ودعم  المركزي  الاستعداد    البنك  اتفاق  إطار  ي 
ف 

، وبالنتيجة ارتفع   م مع صندوق النقد الدولىي ي المير
الائتمات 

إلى   ليصل  العام  الناتج    67الدين  اجمالىي  من  المائة  ي 
ف 

ي عام  
ي  (108) 2016المحلىي ف 

. وعلى صعيد ذي صلة فانه ف 

بلغت قيمة الضمانات الاحدى عسرر    2017نيسان )ابريل(  
الدين أو للديون المقومة    ضمانا حكوميا لمدفوعات خدمة 

الأجنبية جوالىي   تشكل حوالىي    36بالعملة  دولار    21مليار 
منها    ، الإجمالىي المحلىي  الناتج  اجمالىي  من  المائة  ي 

  32.4ف 
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الدين   خدمة  مدفوعات  ضمانات  قيمة  دولار  مليار 
ي قطاع الكهرباء عن  

ي الطاقة المستقلير  ف  المستحق لمنتخر
لحوالىي   العقود  مدة  دولار    3.6و    سنة،  14كامل  مليار 
 . (109) تمثل ضمانات الدين

     
ً
را تض  الاكير  بالمحافظات  لحقت  ي 

الن  المادية  ار  الاصر  أما 
من   وكركوك(  نينوى،  الدين،  صلاح  الانبار،  ديالى،  بابل،  )بغداد، 
بلغت   فقد  العراقية  ي 

الاراض  من  لجزء  داعش  احتلال    53.3جراء 
يقارب   ما  ي وهو 

عراف  دينار  وبل   مليا  45.7ترليون   ، أمريكي دولار  ر 
النفطي   غير  ي 

الحقيق  الاجمالىي  الحلىي  بالناتج  الانخفاض  اجمالىي 
)  124حوالىي    2017-2014للمدة   دينار  مليار دولار(    107ترليون 

يعادل   الاجمالىي لسنة    72وهو  المحلىي  الناتج  المائة من  ي 
  2013ف 

.    142وحوالىي   النفطي غير  الاجمالىي  المحلىي  الناتج  من  المائة  ي 
ف 

ي  وق
الثقاف  اث  والي  الاسكان  بقطاع  لحقت  ي 

الن  ار  الاصر  درت 
ترليون    1مليار دولار(، و  16ترليون دينار )  18.7والسياحة حوالىي  

ي أن    858دينار )
. وتقدر الحكومة العراف  مليون دولار(، على التوالىي

بل    الامن  قطاع  أصاب  الذي  ار  )  15الاصر  دينار  مليار    13ترليون 
التقد  ي لحقت  دولار(، لكن هذا 

الن  ار  ي تقييم الاصر 
ير لم يتضمن ف 

الحكومي   القطاع  أما  العراقية.  ي 
ل راض  داعش  احتلال  جراء  بالبلد 

حوالىي   خسائره  يعادل    868بلغت  ما  أي  دينار  مليون    745مليار 
 . (110)دولار
بلغت التقديرات الأولية لاحتياجات إعادة الاعمار بحسب     

حوالىي   التخطيط  إنفاق  مليار    88.2وزارة  ض  يفي   ، أمريكي دولار 
و  22.9 القصير  الاجل  خلال  منها  دولار  دولار    65.3مليار  مليار 

أمريكي خلال الاجل الطويل
 (111) . 

هذه    مصير  بشأن  معلومات  أية  الباحثير   لدى  تتوفر  ولم 
نت لا   الاني  ي 

ف  البحث  ان  الطريف  تحققها، ومن  التعهدات ومدى 
تطو  أي  دون  من  القديم  الهير  سوى  المؤتمر يظهر  تلت  رات 

التعهدات   تكون هذه  ان  المتصور  لذا فمن غير  عليه.  والتعليقات 
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ي تعهدت بها، ولم تظهر  
ي أروقة المؤسسات الن 

قد وجدت صدى ف 
يتم   لم  بل وأكير من ذلك  امات،  الالي   تفعيل هذه  تم  ي 

الن  الكيفية 
الحكومية   الوثائق  ي 

ف  التعهدات  تلت  نقدية  تدفقات  اية  رصد 
 إلى هذه التعهدات. لذا فمن غير المستغرب ان يؤكد  العراقية تشير 

ي الشي  احمد  
ي برهم صالح من وزير الخارجية الكوين 

الرئيس العراف 
المانحير    مؤتمر  مخرجات  تفعيل  ورة  "صر  الصباح  المحمد  ناصر 
للعراق   زيارته  اثناء  ي 

ف  العراق".  اعمار  لإعادة  الكويت  ي 
ف  الدوليير  
 . 2020منتصف عام 

ي    2020م  ومع بداية عا
أطلت برأسها ازمة جديدة، مركبة ف 
منذ   التظاهرات  وتفجر  السياسي  الاحتقان  عن:  نتجت  عواملها 

ي عام  
، والازمة المالية الناتجة عن انهيار أسعار  2019الرب  ع الأخير ف 

وس كورونا.   ي اوجدها انتشار فير
 النفط الخام، والازمة الصحية الن 

ي  
ي العراق ف 

لت أول إصابة ف  ين من شباط  سُجِّ الرابع والعسرر
اير(   ، ولم تكن مفاجئة على أكير من صعيد؛ بسبب قرب  2020)فير

العالم،   ي 
ف  الفايروس  بؤر  من  واحدة  ي كانت 

الن  إيران  من  العراق 
هو   وانتشاره  العراق  ي 

ف  الفايروس  ظهور   
َّ
بأن يعتقد  فالجميع كان 
 مسألة وقت ليس إلا. 

ي  
خلية  26ف  عن  قرارٌ  صدر  اير(  )فير ي    شباط 

يقض  الأزمة 
بوية والتعليمية كافة، وإغلاق دور   ي المؤسسات الي 

بتعطيل الدوام ف 
ي  
ف  ام،  أيَّ ة  عسرر ة 

َّ
لمد والمنتديات...،  والمقاهي  والنوادي  السينما 

 على نحوٍ  
ً
ة
َّ
ي تزداد شد

الوبات  الموقف  ة  الذي بدأت فيه وتير الوقت 
ي  
فق  إق  5مخيف؛  عدم  الحسينية  العتبة  رت  قرَّ )مارس(  امة  آذار 

رت خلية   الوباء، وقرَّ ي 
ِّ تف ر بسبب  ي مدينة كربلاء 

ف  الجمعة  صلاة 
من   ابتداءً  المحافظات،  بير   ل 

ُّ
التنق منع  )مارس(   15الأزمة  آذار 

ل الموظفير  الذين    25وحن  ال   
ُّ
منه، باستثناء حالات الطوارئ وتنق

المواد   الحاجة إلى خدماتهم، فضلا عن نقل  ورة  ر دوائرهم صر  تقرِّ
ي  الغذائي

ي    17ة. وف 
للتجوال ف   ٍ

الأزمة فرض حض  رت خلية  آذار قرَّ
ي    24بغداد، يستمرُّ حن َّ مساء يوم  

آذار، وتعطيل الدوام الرسمي ف 
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الوزارات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية، واستثنت   جميع 
الاعلام   ووسائل  والصحية،  والخدمية  الأمنية  الأجهزة  ذلك  من 

لت المحافظير  صلاحيات فرض حظر  وحركة المواد الغذائية، وخوَّ 
العراق  ي 

ف  الإصابات  عدد  تصاعد  ومع  محافظاتهم.  ي 
ف  التجوال 

ي  
الأزمة ف  رت خلية  التجوال حن َّ    22قرَّ تمديد حظر  )مارس(  آذار 

الأزمة    28 خلية  رت  قرَّ ثمَّ  الوباء.  انتشار  من   
ِّ
للحد )مارس(؛  آذار 

ي 
ات؛ بفعل الموقف الوبات  ة مرَّ

َّ
الذي أعلنته وزارة    تمديد الحظر عد

تمديد   الخلية  رت  قرَّ آذار  من  ين  والعسرر السادس  ي 
فق  الصحة، 
حن َّ   ي    11الحظر 

وف  )ابريل(.  الأزمة    7نيسان  خلية  رت  قرَّ نيسان 
حن    الحظر  ي    19تمديد 

وف  تخفيف    22نيسان.  رت  قرَّ نيسان 
من   يبدأ   ، ي

جزت  حظر  إلى  ي 
ِ
الكلى الحظر  بتحويل  الحظر،  إجراءات 

بعة مساءً حن  السادسة صباحا، تزامنا مع بداية شهر  الساعة السا
بعد   والاجتماعي  ي 

الدين  النشاط  تصاعد  ع 
ُّ
وتوق المبارك  رمضان 

ودوائرها،   الدولة  مؤسسات  ي 
ف  العمل  عودة  عن  فضلا  الإفطار، 

دت ساعات الحظر ساعة واحدة؛    50-25بنسبة  
ِّ
ي المائة، ثمَّ مُد

ف 
مس السادسة  الساعة  ي 

ف  الحظر  ليبدأ  الساعة  أي  من   
ً
بد  اءً 

 .  (112)السابعة
المستوى   ي 

ف  ي  سلنر بشكل  وتداعياتها  الجائحة  اثرت 
ي 
الن  الاش  وخاصة  الاشة  دخل  على  ثم  ومن  للمواطن  ي 

المعي ر
الاقتصادية   الانشطة  أغلب  ي 

وف  الخاص  القطاع  ي 
ف  افرادها  يعمل 

الاجمالىي  المحلىي  الناتج   
مؤشر على   

ً
واضحا ذلك  وكان  والتنموية، 

ي م
عند مقارنته    2020ن عام  بالأسعار الجارية للفصلير  الاول والثات 
عام   من  المناظرة  السنة  المحلىي  2019بفصول  الناتج  تأثر  فقد   ،

الذي   النفطي  للناتج  بالنسبة  اكير  الاثر  وكان  الازمة،  بفعل  بقوة 
سنة   من  ي 

الثات  الرب  ع  ي 
ف  مع  71بنسبة    2020انخفض  مقارنة   %

النفط   انخفاض سعر  السنة نفسها، وذلك بسبب  الرب  ع الاول من 
إلى    64.7من   الاول  الرب  ع  ي 

ف  ميل كمتوسط  لير دولارا    23.4دولارا 
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فقد   النفطية  غير  الانشطة  أما   ، ي
الثات  الرب  ع  ي 

ف  كمتوسط  ميل  لير
ي الربعير  المشار اليهما 16انخفضت بنسبة 

ي المائة ف 
 .  (113) ف 

ي )خام البضة الخفيف والثقيل  
لقد كان سعر النفط العراف 

كركوك(   ي   63.03ونفط 
ف  ميل  للير عام  دولار  من  الاخير  الشهر   

اير(  2019 )فير شباط  ي 
ف  الأولى  الإصابة  لت  سُجِّ وعندما   ،2020  

يتجاوز   سعره  متوسط  بدأ    49كان  ه 
َّ
أن إذ  ميل،  للير دولارا 

إلى   ليصل  تدريجيا  )ابريل(    14.64بالانخفاض  نيسان  ي 
ف  دولار 

وصل  2020 حن   ذلك  بعد  تدريجيا  تفع  لير ي    33.98، 
ف  دولارا 

العام،   وبحسب    48.88والى  منتصف   .) )ديسمير الاول  ي كانون 
ف 

النفط   تسويق  كة  شر النفط/  بوزارة  ة  الخاصَّ الإحصائية  البيانات 
عام  (114) )سومو( ي 

وف  النفط    2019.  من  الصادرات  بلغت كمية 
( قيمتها  650.2الخام  بلغت  إيرادات  قت 

َّ
وحق برميل،  مليون   )

ميل  75.527)   61.0الواحد  ( مليار دولار، وقد بل  معدل سعر الير
عام   ي 
ف  أما  الخام    2020دولار.  النفط  صادرات  بلغت كمية  فقد 

بلغت )1011.7) بإيرادات  برميل،  مليون  مليار دولار،  41.738(   )
( بل   الواحد  ميل  الير سعر  هذه  38.4بمعدل  فإن  لذا  دولار.   )

ت بنسبة   ي المائة،    55.4المعطيات تظهر أن صادرات العراق تغير
ف 

عوائ  انخفضت  بنسبة  فيما  انخفاض    46.8ده  نتيجة  المائة  ي 
ف 

ي المائة.   37.1السعر بنسبة 
 ف 
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 : الخاتمة 8
ي العراق أن عملية التنمية لم تكن  

يشير التاري      التنموي ف 
ي أحيان  

ذات حلقات متصلة بل كانت على شكل حلقات متقطعة ف 
تارة   السياسي  بالجانب  تتأثر  العراقية،  الدولة  عمر  خلال  ة  كثير

ي المائة من    70وبالري    ع النفطي تارة أخرى، لذا نجد أن تخصيص  
ف 

من   بالعديد  القيام  إلى  أدى  الاعمار  لمجلس  النفطية  الإيرادات 
الوقت  ي 

ف   ، الزراعي القطاع  مجال  ي 
ف  بخاصة  التنموية  المشاري    ع 

لكن   الاقتصاد،  بإدارة  الاسهام  ي 
ف   
ً
فعا  الخاص  القطاع  الذي كان 

مع   التنمية  مجال  )يوليو(    14تغير  قانون    1958تموز  ع  شر فقد 
الملكية   تفتيت  على  وعمل  استعجال  على  الزراعي  الإصلاح 
)القطاع   للاقتصاد  وجهت  ي 

الن  القاصمة  بة  الض  أن  بيد  الزراعية، 
عام   ي 
ف  اتخذت  ي 

الن  التأميم  عمليات  وقد  1964الخاص( كانت   ،
عام   ي 

ف  النفط  أسعار  تعديلات  مع  التنمية  وضع    1973تحسن 
حرب  1979و ي 

ف  العراق  دخل  فقد   
ً
طويلا يدم  لم  الامر  أن  بيد   ،
عام   نهاية  ي 

ف  ايران  مع  التنمية    1980عبثية  تعطلت  وبذلك 
انتهاء   وبعد  والمجتمع،  الاقتصاد  عسكرة  إلى  الحكومة  واتجهت 
المباد   النظام  غامر  التفاؤل،  حالة  وساد  الإيرانية  العراقية  الحرب 

الامن  بمجلس  حدا  مما  الكويت  العقوبات    بدخول  فرض  إلى 
عام   حن   استمرت  ي 

الن  انهار    2003الاقتصادية  ذلك  وبسبب 
هناك   تكن  لم  المباد  النظام  سقوط  وبعد  الاقتصادي،  الوضع 
ية   تأشير خطط  عن  عبارة  بل كانت  التنفيذ  ملزمة  تنموية  خطط 
يمثل   العراق  ي 

التنمية ف  أن حال  نجد  الالزام، ولذا  إلى صفة  تفتقد 
ي ال
 بلد. أزمة حقيقية ف 

نمط   عن  يكشف  الاقتصادي  العراق  تاري       شد  ان  على 
توالىي   شهد  المنضم  القرن  ان  اذ  دولة،  أية  ه  تختير لم  متطرف 
حالات الهدم واعادة البناء على عجل، الامر الذي افض  الى صياغة  
ي نسبة الفقر بما يقارب ثلث  

ي تمتاز بارتفاع ف 
الاوضاع الحالية، الن 

ط البطالة  ي 
وتف ر الى  المجتمع،  يصل  بمعدل  الاجل  ي    14ويلة 

ف 
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النافذة   فيه  انفتحت  مجتمع  ي 
ف  الشباب  اعداد  تنامي  ومع  المائة، 

قدرة   واستمرار عدم  التنموي،  بالفشل  موعودون  فانهم  السكانية، 
وتأمير    مطالبهم،  وتلبية  لتطلعاتهم،  الاستجابة  على  الدولة 

 حقوقهم. 
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 والمراجع الهوامش 
 

 
، 3( كام  ل ع  لاوي الف  تلاوي وحس  ن لطي  ف الزبي  دي، الع  راق ت  اري      اقتص  ادي، ج1)

 . 94، ص2016مراجعة: عماد عبد اللطيف سالم، بيت الحكمة، بغداد، 
أم ريكي  –والنظ ام ال دولىي الانكل و  -تركي ا  -( ول يم س تيفرز، الس يادة وال نفط: الع راق2)

 . 141، ص2010البدري، بيت الحكمة، بغداد، ، ترجمة: علىي 1918-1930
 . 150، صالمصدر السابق نفسه( 3)
ين، الكت    اب الثال    ث، دار اراس، 4) ( ك    اظم حبي    ب، لمح    ات م    ن ع    راق الق    رن العسر    ر

 . 18-17، ص2013اربيل، 
وت، 5) ، ب ير ، 1974( مجيد خ دوري، الع راق الجمه وري، المتح دة للطباع ة والنسر ر
 . 183-182ص
، ( حمي  د جاس  م حمي  6) ، دار الكت  ب للطباع  ة والنسر  ر د وآخ  رون، الاقتص  اد الص  ناعي

 . 418، ص 1979
ي الع   راق، مجل   ة الاقتص   ادي، 7)

( عب   د الوه   اب مط   ر ال   داهري، التخط   يط ال   زراعي ف 
 . 86، ص1973، 14العدد الأول، آذار السنة 

( ت    م احتس     اب العوائ    د النفطي     ة خ     لال الم    دة الم     ذكورة بالاعتم    اد ع     لى بيان     ات )
 ل    ه م    ن 2الش    كل )

ً
ي ومس    اويا

لين  ي م    رتبط بالجني    ه الإس    ي 
(، فق    د ك    ان ال    دينار الع    راف 

= ي
لين   دولار.  4.03حيث القيمة وان قيمة الجنيه الإسي 

، 4( كام  ل ع  لاوي الف  تلاوي وحس  ن لطي  ف الزبي  دي، الع  راق ت  اري      اقتص  ادي، ج8)
 . 220-219، ص2018مراجعة: عماد عبد اللطيف سالم، بيت الحكمة، بغداد، 

، 4ام  ل ع  لاوي الف  تلاوي وحس  ن لطي  ف الزبي  دي، الع  راق ت  اري      اقتص  ادي، ج( ك9)
. 221مصدر سبق ذكره، ص  ، واحتسبت القيمة الحالية من لدن الباحثير 

 . 221( المصدر السابق نفسه، ص10)
 . 313( المصدر السابق نفسه، ص11)
ي الع       راق فاض       ل عب       اس مه       دي،  (12)

 
-1960التنمي       ة الاقتص       ادية والتخط       يط ف

وت، 1970  . 93، ص1977، دار الطليعة، بير
(13 ، ي ي الع  راق: أس  اليبه، تطبيقات  ه، وأجهزت  ه، ( ص  باح كج  ه جر

 
التخط  يط الص  ناعي ف

  . 156، ص 2002، بيت الحكمة، بغداد، 1980-1921، 1ج
وز، 14) ، اي     ف، بي     ي  ي

ي علاقات     ه الخارجي     ة وتطورات     ه ( ادي     ث وات 
الع     راق: دراس     ة ف 

وت، ، ترجم  ة: عب  1الداخلي  ة، ج ، ال  دار العربي  ة للموس  وعات، ب  ير د المجي  د القي   ي
 . 402، ص 1989
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ي عبد سالم، 15)

ي العراق مع إشارة خاصة إلى القطاع العام ( تق 
تطور القطاع العام ف 

ي التج    ارة الخارجي    ة والداخلي    ة 
، 1977، مطبع    ة الجامع    ة، بغ    داد، 1973-1958ف 
 . 59ص 
(16 ، ، دار 1963-1958ة وانح    راف تم    وز: ث    ور  14( ينظ    ر: محم    ود ج    وار العك    يلىي

 . 119، ص2013الجواهري، بغداد، 
يالي   ة، الح   رب وع   دم  (17) ق الأوس   ط، الامير ي السر   ر

وجل   و، اض   طراب ف  بير ش بير ب   ير
جم      ة،  ق الاوس      ط، ترجم      ة: فخ      ري لبي      ب، المرك      ز الق      ومي للي 

ي السر      ر
الاس      تقرار ف 
 . 92، ص 2002القاهرة، 

، القط  اع الع  ام وآف  اق ( ص  فاء الح  افظ، 18) ي ي الع  راق، دار الف  اراتر
اكي ف 
التط  ور الاش  ي 

وت،   . 93، ص 1971بير
 . 10( فاضل عباس مهدي، مصدر سبق ذكره، ص 19)
 . 51( المصدر السابق نفسه، ص 20)
 .508( صفاء الحافظ، مصدر سبق ذكره، ص 21)
 . 313( مجيد خدوري، مصدر سبق ذكره، ص 22)
الاقتص       ادية الخمس       ية ل ع       وام ( وزارة التخط       يط، الإط       ار التفص       يلىي للخط       ة 23)

 . 47-45، ص 1969، بغداد، 1965-1969
ي عبد سالم، مصدر سبق ذكره، ص 24)

 . 148-145( تق 
 .344-343( مجيد خدوري، مصدر سبق ذكره، ص 25)
(26)  ، ي

ي أرش يف ح زب البع ث الع راف 
عب اس ك اظم، الح وزة تح ت الحص ار: دراس ة ف 

وت،   . 11 ، ص2018جامعة الكوفة ودار الرافدين، بير
 . 1المادة  1970( لسنة 117( قانون الإصلاح الزراعي رقم )27)
 . 16المادة  1970( لسنة 117( قانون الاصلاح الزراعي رقم )28)
(29 ، ي ي الع       راق ( عص       ام الخف       اجر

 
، دار 1978-1968الدول       ة والتط       ور الرأس       مالىي ف

، القاهرة،  ي  . 127، ص 198المستقبل العرتر
ي الع     راق: الأدوارعم     اد عب     د اللطي     ف،  (30)

 -الوظ     ائف -الدول     ة والقط     اع الخ     اص ف 
 . 254، ص 2001، بيت الحكمة، بغداد، 1990-1921السياسات 

ي ب     ير  دم     ار التنمي     ة وتوقع     ات المس     تقبل عب     اس النض     اوي،  )31(
الاقتص     اد الع     راف 

، ترجم              ة: محم              د س              عيد عب              د العزي              ز، دار الكن              وز الأدبي              ة، 1950-2010
وت،  . 88-87، ص 1995بير

، مصدر سبق ذكره، ص ص( 32) ي  . 230، 209صباح كجه جر
وقراطية النفطية ومعض لة التنمي ة، م دخل الى دراس ة   (33) أسامة عبد الرحمن، البير

ي دول الجزيرة العربية المنتجة للنفط، الكويت، 
 . 73، ص 1982ادارة التنمية ف 

، مصدر سبق ذكره، ص  ( 34) ي  . 250 -249صباح كجه جر
 . 99عباس النضاوي، مصدر سبق ذكره، ص  (35)
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ي حزب البعث، دار  35فخري قدوري، هكذا عرفت البكر وصدام: رحلة   (36)

عاما ف 
 . 174، ص 2006الحكمة، لندن، 

ي الع  راق ( اري  ك داف  يس، 37)
م  ذكرات دول  ة: السياس  ة والت  اري      والهوي  ة الجماعي  ة ف 

وت، الحديث، ترجمة: حاتم عبد الهادي، المؤسسة  ، ب ير العربية للدراسات والنسرر
 . 288، ص 2008
ي الع  راق: الواق  ع والمس  تقبل، ( عب  د العظ  يم ج  ير ح  افظ، 38)

التح  ول ال  ديمقراطي ف 
، بغداد،   . 206، ص 2011دار مض المرتض 

 . 131-130( عباس النضاوي، مصدر سبق ذكره، ص 39)
 . 207( عبد العظيم جير حافظ، مصدر سبق ذكره، ص 40)
، مجل   ة الثقاف   ة الجدي   دة، الع   دد عب   اس ا  )41( ي

لنض   اوي، مس   تقبل الاقتص   اد الع   راف 
 . 28، ص 2003، 309

 . 175عماد عبد اللطيف، مصدر سبق ذكره، ص  )42(
 . 372-371، ص المصدر السابق نفسه (43)
(44) ، ي : برن        امج عص        ام الجل        نر ي

ي الع        راق، ف 
ص        ناعة ال        نفط والسياس        ة النفطي        ة ف 

لمس   تقبل الع   راق بع   د إنه   اء الاح   تلال، أعم   ال ن   دوة مرك   ز دراس   ات الوح   دة العربي   ة 
وت،   .123، ص 2005حول  مستقبل العراقك، المركز، بير

فوليت داغر، العقوبات الاقتصادية على العراق، ترجمة: جواد بشارة، دراسات  (45)
( 15عراقية، العدد ) ي )نوفمير

ين الثات   44، ص2000(، تسرر
 . 46-45المصدر السابق نفسه، ص  (46)
ي ( 47)

 
، بيئ      ة الاقتص      اد الع      راف ي

اكية الس      وق -س      الم توفي      ق ال      نجق  مقارب      ات  -اش      ي 
-473، ص2002اقتص  ادية لم  ا بع  د الحص  ار، بي  ت الحكم  ة، ك  انون الأول، 

474. 
عراق: رب   ح الح رب وخس ارة الس لام، ترجم ة: احتلال ال( علىي عبد الأمير علاوي، 48)

وت،  ، بير  . 181، ص 2012عطا عبد الوهاب، المؤسسة العربية للدراسات والنسرر
ق (49) ي إع   ادة تش   كيل السر   ر

جي   ف س   يمونز، ع   راق المس   تقبل: السياس   ة الأمريكي   ة ف 
وت، الأوسط،  ، بير ي

 . 111، ص 2003دار الساف 
ال برن ارد تراين ور، (50) التفاص يل الخفي ة لغ زو الع راق   :IIك وبرا   مايك ل غ وردن والج ي 

، الدار العربية للعلوم ي  الايوتر
وت،  -واحتلاله، ترجمة: امير  ون، بير ، ص 2007ناشر

167. 
 . 210المصدر السابق نفسه، ص  (51)
 . 211المصدر السابق نفسه، ص (52)
 . 145، ص مصدر سبق ذكرهجيف سيمونز، ( 53)
 . 146 -145المصدر السابق نفسه، ص  (54)
ال برنارد تراينور، مصدر سبق ذكره، ص (55)  . 222مايكل غوردن والجي 
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 . 225، ص نفسهالمصدر السابق ( 56)
 . 226-225، ص نفسهالمصدر السابق ( 57)
 . 229، ص نفسهالمصدر السابق ( 58)
ي الع    راق: النض    ال لبن    اء غ    د مرج    و،  (59)

ترجم    ة: عم    ر ب    ول بريم    ر، ع    ام قض   يته ف 
وت،  ، بير ي ، دار الكتاب العرتر ي  . 39، ص2006الأيوتر

(60)  ، تجرب  ة اع  ادة اعم  ار الع  راق ال  دروس القاس  ية: تقري  ر المف  تش الع  ام الأم  ريكي
 . 30، وزارة الدفاع الامريكية، واشنطن، ص المفتش العام الأمريكي 

ال برنارد تراينور، مصدر سبق ذكره، ص  (61)  . 641مايكل غوردن والجي 
 . 643، ص نفسهالمصدر السابق ( 62)
وليام بولك، لكي نفهم العراق، تقديم: عبد الخي يحنر زل وم، المؤسس ة العربي ة  (63)

 ،  . 213، ص2006للدراسات والنسرر
 . 106-105المصدر السابق نفسه، ص  (64)
، مصدر سبق ذكره، ص  (65)  . 85المفتش العام الأمريكي
 . 79المصدر السابق نفسه، ص  (66)
 . 294علىي عبد الأمير علاوي، مصدر سبق ذكره، ص ( 67)
، مصدر سبق ذكره، ص  (68)  . 96المفتش العام الأمريكي
ق الأوس  ط(، إع  ادة اعم  ار الع  راق، 69) ( المجموع  ة الدولي  ة لمعالج  ة الازم  ات )السر  ر

 . 2، عمان، ص  30التقرير رقم 
ق الأوس   ط(، مص   در 70) س   بق ذك   ره، ( المجموع   ة الدولي   ة لمعالج   ة الازم   ات )السر   ر
 2ص
 . 2( المصدر السابق نفسه، ص 71)
 ( المصدر السابق نفسه. 72)
 ( المصدر السابق نفسه. 73)
، مصدر سبق ذكره، ص  (74)  . 298المفتش العام الأمريكي
 . 10المصدر السابق نفسه، ص  (75)
 . 83المصدر السابق نفسه، ص  (76)
 . 80المصدر السابق نفسه، ص  (77)

(78) KPMG, Development Fund for Iraq Statement of Cash 
Receipts and Payments For the period from 22 May 2003 to 31 
December2003,p.7 
(http://www.iamb.info/auditrep/r052203a.pdf) 

، مصدر سبق ذكره، ص  (79)  . 142-141المفتش العام الأمريكي
 . 80المصدر السابق نفسه، ص  (80)
، مصدر سبق ذكره، ص المفتش العام  (81)  . 98الأمريكي
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 . 124المصدر السابق نفسه، ص  (82)
 . 162المصدر السابق نفسه، ص  (83)
 . 184( علىي عبد الأمير علاوي، مصدر سبق ذكره، ص 84)
 . 187( المصدر السابق نفسه، ص 85)
 . 298( المصدر السابق نفسه، ص 86)
(  19، 3980( الوقائع العراقية، العدد 87)  . 0032أيلول )سبتمير
 . 184( المصدر السابق نفسه، ص 88)
() ( اكم لس   نة ( 2005النس   بة منخفض   ة لع   دم ت   وافر بيان   ات ع   ن رص   يد ال   دين الم   ي 

 واحتسبت فقط القروض الداخلية والخارجية. 
، البعد العالمي واثره (  89) ي

ي مستقبل الاقتصاد العراف 
مركز العراق للدراسات، رؤية ف 

ي 
 . 33، صالعراق، بغداد، دون تاري      نسرر على مستقبل التنمية ف 

، التنمي          ة 90) ي
( خم          يس خل          ف م          وس الفه          داوي وم          ازن عي            الش          ي  راض 

، بغداد،   . 53، ص2002الاقتصادية، وزارة التعليم العالىي والبحث العلمي
اتيجية 91) ( رئاس     ة ال      وزراء، هي      أة المستش      ارين ووزارة الص      ناعة والمع      ادن، الاس      ي 

ي العراق حن  ع
 5: ملخص تنفيذي، ص 2030ام الصناعية ف 

 . 8( المصدر السابق نفسه، ص 92)
(93) OPEC, Monthly Oil Market Report , July 2014, p.6.  
(94) OPEC, Monthly Oil Market Report , February 2016, p.6.  

، مصدر سبق ذكره، ص  (95)  . 12البنك الدولىي للإنشاء والتعمير
 . 4المصدر السابق نفسه، ص  (96)
 . 9المصدر السابق نفسه، ص  (97)
 . 13المصدر السابق نفسه، ص  (98)
المس   تقبل، دار  -الت   وحش -عب   د الب   اري عط   وان، الدول   ة الإس   لامية: الج   ذور (99)

وت،  ، بير ي
 
 . 86، ص 2015الساف
-2010( جمهوري  ة الع  راق، وزارة التخط  يط، خط  ة التنمي  ة الوطني  ة للس   نوات 100)

 . 43، ص 2009، بغداد، 2014
الفرص  ة الض  ائعة وتخمين  ات،  -م  رزا، الع  راق: الواق  ع والاف  اق الاقتص  ادية( ع  لىي 101)

، ص  . 13شبكة الاقتصاديير  العراقيير 
(102) https://www.internationalbudget.org 

 4430، الوق  ائع العراقي ة، الع  دد 2017ق انون الموازن  ة العام ة الاتحادي  ة لع ام ( 103)
ي 
ي )يناير(   9ف 

 . 2017كانون الثات 
 . 22جرجيس، مصدر سبق ذكره، ص فواز  (104)
 . 23-22المصدر السابق نفسه، ص  (105)
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، 2022-2018جمهوري   ة الع   راق، وزارة التخط   يط، خط   ة التنمي   ة الوطني   ة  (106)

 . 126-124، ص 2018بغداد، 
 . 149-148المصدر السابق نفسه، ص  (107)
، الع  راق: لتقري  ر القط  ري لص  ندوق النق  د  (108) ، اب ص  ندوق النق  د ال  دولىي ال  دولىي

 . 9، ص 2017)أغسطس( 
 . 20المصدر السابق نفسه، ص  (109)

ار  )110 ( ، الع   راق اع   ادة الاعم   ار والاس   تثمار، تقي   يم الاصر  مجموع   ة البن   ك ال   دولىي
ي /ين اير 

، ك انون الث ات  ي
رة، الجزء الث ات  ، ص  2018والاحتياجات للمحافظات المتض 

IV-V. 
، 2022-2018نمي   ة الوطني   ة جمهوري   ة الع   راق، وزارة التخط   يط، خط   ة الت (111)

 . 126، ص 2018بغداد، 
، وزين  ة أك  رم عب  د  (112)  ال  ربيغي

حس  ن لطي  ف ك  اظم الزبي  دي، وزي  اد ط  ارق حس  ير 
ي ظ     لِّ ت     داعيات أزم     ة  

ي الع     راق ف 
اللطي     ف الن     داوي، الفق     ر ومس     تويات المعيش     ة ف 
ف،   . 2020كورونا، مركز الرافدين للحوار، النجف الاشر

، وزين  ة أك  رم عب  د حس  ن لطي  ف ك  اظم  (113)  ال  ربيغي
الزبي  دي، وزي  اد ط  ارق حس  ير 
ي العراق )الانتشار

انهاء الاغ لاق(،  -اللقاح -اللطيف النداوي، سيناريوهات كورونا ف 
ف،   . 2021مركز الرافدين للحوار، النجف الاشر

ي =123https://oil.gov.iq/?page( وزارة النفط، )114)
آذار/  9( تم ت الزي ارة ف 

 . 2021مارس 

https://oil.gov.iq/?page=123
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