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 .RCD نبذة عن مركز الرافدين للحوار 
 

 مركَََََزُ الرافَََََدين للحَََََوار 
ز
د ي  RCDيُعَََََر

مَََََن المرانَََََز ال وعيَََََة ف 
  ا  ت ََََََادية 

ر
تََََََا ال  ََََََ ر ال ياسََََََية  عَََََََ م لاق

َُ ي تهمََََََ
العََََََراي الََََََ م

ي 
ََة ال ا َََََ ة ف  ََاهة  فهَََََو  فكَََََار ا  تَََََدا   الأكاديميَََ ََز ف َََََر  الب َََ مركَََ

ي (THINK TANK) م َََََت ل
وارات ف  َ  الحََََََ  ي وَََََه 

ر
  يعمَََََل عَََََََ ح

 افَََيَة  ا  ت َادية بيَن ال  َ   
ر
يّة   الث ياس  تعََزيَز ل؛ كافةالوؤ ن ال  

َل المهَتم ي  
 
لَ مؤس َات   رفَد التهَََربَة الديم ََرايية   تح يََا ال  

ات   المهتمََََََ الد لَََََة اتيهية الَََََر   بَََََال لاق ه تفعيَََََل ابتغَََََا  ؛ا سَََََلام
 يمثَََََََََََل المركَََََََََََز    د رتَََََََََََا  ا رت َََََََََََاه ب داهتَََََََََََا 

 
َل  فضَََََََََََاه   َََََََََََرا  َََََََََََ َ
ّ
يت

صَََََ ار ال َََََرار  م َََََاعدةبالموضَََََوعية  الحيََََََاد  يََََََو   م رجاتَََََ  ل
 ت.  توجي  الرأ  العام نحو ب اه د لة المؤسَ ََا

 
ايَر   ي ا    مَن  َبا) بفلاق

ي مدي َة  2014ت سس المركز ف 
ف 

ي 
ي الفضَاه ا لوَلام   

اضَية ف  ف عَ  كل مهموعَة افلام ال ه  الأشر
 رجَََا  الد لَََة الت فيَََذييي   تضَََل عَََددا مَََن ال ياسَََييي   الأكَََاديمييي  
   ال ضََاة  الدبلوماسََييي   رجََا  الََدين

 
    ََد ت ََورت الف ََرة    ََا
ََرة  ي دا َ

ََابها ال َََفة ال انونيَََة عَََن يريَََا ح َََهيل المركَََز ف  ليَََتل إن َ
التابعَََََة ل مانَََََة العامَََََة لمهلَََََس  NGO الم ظمَََََات لَََََلاي الح وميَََََة

ي 
 .الوزراه العرافم

 
ي كموََََََا اليََََََوم  RCDيضََََََل امركََََََز الرافََََََدين للحََََََوار

اركيي  ف 
ََايات  ََ    وَََ ََ   فعالياتَََ ي  خم َََََة ا فأنَََََلا  مَََََن  برامهَََ

 عضَََََو عَََََرافم
ي  اسَََََيو  ي  ا ر ق مَََََن التوجهَََََات ال ياسَََََية  ا خت اصَََََات   عََََر ق

ة أساسَية  الأكاديمية كافة  اتفا في  الهميَ عَ اعتمَاد الحَوار ركَلاي 
اتيهية  ت  ََََََالل  ر يَََََََة كلاتلمواجهََََََة الموََََََ    إنتََََََا   لََََََو  اسََََََلام
ي ب اه  

ي ا  المركز ف  .  سط جديد  م تل  ي  لا من عرايٍ مزدتر  شر

ي 
 70  ضََََمن كََََوادرم المت دمََََة انََََلا  مََََنالمركََََز  ار  ََََةكمََََا يعمََََل ف 
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 فاعل

 
 د توزعوا ما بيي  مهلس   من م تل  ا خت اصات       ا

ا دارة  تيَََ ة الم  وَََارين  البَََا ثيي   زمَََلاه المركَََز  ال َََادر ا دار  
ََ هل مََََََن اجََََََل ت ََََََديل ال  ََة فهََََََل ي  اف ََََََون فيمََََََا باََََ تاجََََََات العلميََََ

ي 
 الث افية  الر   ال ياسَية  ا جتماعيَة  ا  ت َادية الرصَا ة الَ م

 ت دم الوين  المواين. 
 
 

ة تح يا مهموعة من   مدة  د است ار المركز خلا     جلاي 
ََا  ََة   تو يََََََ  م رجاتهََََ الإنهََََََازات عََََََلاق ح ََََََ لاي ال ا ََََََات  الم تلفََََ

 بَََََََذل  مَََََََن ري ا  سَََََََطَوَََََََال  ضَََََََايا  ل َََََََال 
 
الت  يَََََََات   م َََََََتفيدا

ي مر 
ي مَ ال    ف 

ي التواصل  ا لولام   
  نز ال رار ا الحديثة ف 

 
  مواصل

  وََََايات    
 
ي ذلََََ متهََََا زا
ََ  رات   ف   ََََواجز الهغرافيََََا  الََََزمن  الَ َ

  .  الأم ية
 

ََة  ي  بَََل أ َََام مهموعَ
لَََل ي تَََ   المركَََز بالتواصَََل ا لوَََلام   

 مَََََََََن ال َََََََََد ات 
 
مَََََََََن ال وَََََََََايات عََََََََََ أرو الوا ََََََََََ  َََََََََمل  عَََََََََددا

  المََََََََََََؤتمرات   رل العمََََََََََََل  الهل ََََََََََََات الحواريََََََََََََة الت   ََََََََََََية
ي مها ت متعددة م ها عَ سبيل المثا       الملت يات ال  وية
 ف 

 : تح ََََيي  ال  اعََََات ال دميََََة  الََََت لة مََََن البلاي  راييََََة َالحََََ
ي 
ي  الغََََََذا  

ت ََََََوير ال  ََََََار  الإداريََََََة  الََََََر تيي   تح يََََََا الأمََََََن المََََََا  
ي  سََََََََََوي الأ راي الماليََََََََََة  َالمََََََََََ

إنضََََََََََا  موََََََََََاريَََََ الم ََََََََََالحة  ف 
ََافة إ  اسََََََت راه العديََََََد مََََََن  الوي يََََََة  ال  ََََََوية بََََََيي  الفر ََََََاه  إضََََ
الملفَات الوَا  ة كالدسَتور  البَلام    العلا َات ال ارجيَة  الم افَذ 

تََا    كمََا عمََد المركََز الحد ديََة  ا سََ ثمار  الرعايََة ا جتماعيََة  للاي
 ا  ت َََادية ا  ا تتمَََام بال تاجَََات العلميَََة  الث افيَََة  ال ياسَََية 

 عََ عات َ  ترجمتهَا ا  اللغَة 
 
ي ا ربَا  اسَيا  َامل

ي  ار م
ي ت در ف 

ال م
 عَََََن يباعَََََة الوتَََََ  المؤلفَََََة ذات 

 
العربيَََََة للاسَََََتفادة م هَََََا  فضَََََل

ر  ََا شر ي  كمَََ
ي  ا  ت َََََاد   ا مَََََ  

ََاف  ََالوا َ ال َََََيالاي  الث َََ ال َََََلة بَََ
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ي َب وََ
ي تعَََ   بَََالأمور الَََ م

ر سل َََلة ا يَََاريََََ   الرسَََا ل الهامعيََة الَََ م
ت َََََدم ال َََََال  العَََََام ف َََََد تمَََََ  يباعَََََة مهموعَََََة م هَََََا  كمَََََا اعَََََد 
المركََََََََز مهموعََََََََة مََََََََن اسََََََََت لاعات الََََََََرأ  الميدانيََََََََة بمََََََََا يتعلََََََََا 

ين  2018با نت ابَات ال يابيََة العرا يََة     زيََارة 2019    َرا  حرََر
ي  جا حَََََََة  

 داسَََََََة بابَََََََا الفاتيكَََََََان  ا  العَََََََراي   التعلَََََََيل ا لوَََََََلام   
   مهمَََََات الح ومَََََة 2021ة العرا يَََََةكور نَََََا   ا نت ابَََََات ال يابيَََََ

 عَََن 
 
العرا يَََة ال ادمَََة مَََن  جهَََة نظَََر الوَََبا   ا  لَََلاي ذلَََ  فضَََل

 علميَََََََة محكمَََََََة تضَََََََل بَََََََيي  يياتهَََََََا مهموعَََََََة مَََََََن 
 
اصَََََََدارم مهلَََََََة

ََة تحََََََََََ  م ََََََََََ  مهلََََََََََة  ََة  الث افيََََََََ ا بحََََََََََا   الم ََََََََََا ت العلميََََََََ
 بر ا ات . 
 

ََا يعََََََد ملََََََت م الرافََََََدين     RCDFOURMبفيمََََ
 
ََا   معلمََََ

 
ََارزا  بََََ

ي العََراي   ا نََلا  ضَمن ا وََ
 ة المركََز  الََذ  يعَد ا    مََن نوعََ  ف 

 
 
   سعة

 
اه    يََهدف ا  اثراه الحوار بيي  ص ار ال َرار  ت ظيما ي   ال َلاق

ف 
ي تهََل ال

ي ا  سََطال ضََايا الََ م    تعزيََز ال  ا ََات هوََ نها  بلََد  الرََر
ات   ابََََََََرام ا تفا يََََََََات  مََََََََذكرات التفََََََََاتل   ليََََََََات  تبََََََََاد  ال ََََََََلاق

 التعا ن. 
 
 

 المركزر ية 
 

ي تَتلا   ع ََدتا  راه ال  َ   صََ ار 
المركَز تَو المح ََة الَ م

ا يََوفر مََن  ال ََرار بهميَََ أييافهََا ال ياسََية  الدي يََة  ال وميََة   ب مََر
كة بََََيي  تلََََ  

نُ إيهََََاد الفضََََاهات الموََََلام ح  ََََء
ُ
ة إيهابيََََة ت ََة  واريََََّ بائَ
ي ب اه 

ي ا سطالآراه   ح هل ف   .مزدتر شر
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 رسالة المركز 
 
يَ  ت ميَََة الحَََوارات الموضَََوعية الهَََادة بَََيي  ال  َََ   حوَََه           

 صَََ ار ال َََرار بمَََا يعَََزز التهربَََة الديم راييَََة   يح َََا ال َََلل  كافَََة
ي 
ي ا  سطالمهتم ي   الت مية الم تدامة ف   الرر

 
  أتداف المركز

 
 ي   المركز ا  تح يا جملة من ا تداف م ها: 

ََلل ا جتمَََََااي  العمَََََل عََََََ ادامتَََََ   عَََََن يريَََََا  • تح يَََََا ال َََ

  كافََََََةحوََََََهيَ الحََََََوار الب ََََََاه  التبََََََاد  الف ََََََر  بََََََيي  ال  ََََََ   

 ضمن  واعد  اير  ي ية  املة. 

ي المهتمَََََ  عََََن يريََََا  •
تعزيََََز الوََََعور بالم ََََؤ لية الوي يََََة ف 

ص اعة رأ  عام باتهام ادامة التهربَة الديم راييَة   الحفَا  

 ث ة متبادلة بَيي  ال  َ  مَن جهَة   بَيي  عَ علا ة متوازنة   

 اجهزة الد لة  مؤس اتها من جهة أخر . 

ي  ضَ  لو  للموكلات آم اعدة مؤس ات الد لة  تي •
تها ف 

ي تواجََ  عملهََا  مََن خََلا  ت ََديل الدراسََات  ا س وََارات 
الََ م

 . اتيهية من  بل با ثيي  مت   يي 
  الر   ا سلام

كات بَََََََََََََََيي   •
الويانَََََََََََََََات ال ياسَََََََََََََََية توسَََََََََََََََيَ  اعَََََََََََََََدة الموَََََََََََََََلام

 ا جتماعيَََََََََََة  عَََََََََََن يريَََََََََََا تَََََََََََوفلاي بائَََََََََََة  واريَََََََََََة محايَََََََََََدة 

ي 
ال ََال  العََام للََوين   موضََوعية  توجََ  الحََوار بمََا ي ََ  ف 

  المواين. 
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 تح يا ا تداف.   سا ل
 

  يتوسل الوسا ل ا تية:   
َّ
 من أجل تح يا أتداف المركز فإن

ي إ امَََََََة المَََََََؤتمرات  ال َََََََد ات  الملت يَََََََات  •
الت   َََََََية ف 

المهَََا ت ال ياسَََية  ا جتماعيَََة  ا  ت َََادية  الث افيَََة  

  توفلاي التغ ية الإعلامية الم اسبة لها  متابعة م رجاتها. 

جمَََََة  المهَََََلات  ال َََََح   • إصَََََدار الوتَََََ  المؤلفَََََة  الملام

  باللغََات الأخَََر   أ الم وََورات  البحََو  باللغََة العربيََة 

 .
 
  أ  الولام نيا

 
تا  ر يا    رر

 ا  •
ُ
اكات للتعا ن  تو يَ مذكرات تفاتَل مََ ع د تفا اتٍ  شر

ي 
ََة الََََ م َََات  المرانََََز المحليََََة  الد ليََ المؤس َََََات  الم ظمََ

 حولام  مَ توجهَات المركز. 
 
 تحملُ توجهَاتٍ  أتدافا

ي  •
ع َد اتفا يََات مَََ الهامعَات  ال ليََات رفيعََة الم ََتو  ف 

ي 
كة ح ََهل ف  العََراي  خارجََ ؛ لإ امََة فعاليََات علميََة موََلام

 اتداف المركز.  تح يا

إ وَََََََََََاهُ د ا َََََََََََر البحَََََََََََو   الدراسَََََََََََات العلميَََََََََََة  الف ريَََََََََََة  •

ََة  ََة الدا مََََََََََ   أ الث افيََََََََََََة   حوََََََََََََ يل اللهََََََََََََان المت   ََََََََََ

ي 
ي تعََََََزز  ركََََََة البحََََََ  العلََََََ ي بمََََََا ي ََََََهل ف 

المؤ تَََََة  الََََََ م

ي ت ََََََََة العََََََََراي 
ي ال ضََََََََايا الََََََََ م

تح يََََََََا أتََََََََداف المركََََََََز ف 

ي الأ سط.    م   ة الرر

الم تلفَََيي   سَََواه أكَََان ع ََد  ل َََات الحَََوار  التفَََاتل بَََيي   •

؛ لت َََََوير  ليَََََات فهَََََل 
 
ََيا  أم سياسَََ

 
ََا اخَََََتلافهل إث يَََََا أم عر يَََ

كات الوي يَََََََة   جعلهَََََََا الآ  خَََََََر كم دمَََََََة  ن وَََََََاف الموَََََََلام

ي لتح يََََََا ا نََََََدما  
ّ
ي  َََََوار ب ََََََاه خَََََ 

 اعَََََدة ا ن ََََََلاي ف 

 .  ا جتمااي



 



 
 

 
 
 

ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر  
 
 توجهات عامة ف

 داعمة لنشاط اقتصادي مدر للدخل ومولد لفرص العمل 

 
 
 

 
 تأليف
 

ي 
 أ.د. كامل كاظم بشير الكنان 

اتيجيات التنمية   استاذ التخطيط واسير
 كلية المنصور الجامعة 

 
 
 
 

  2023(سبتمي  )ايلول 



 



ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر 
 
                                                 15                                  توجهات عامة ف

 التعريف بمصطلحات الدراسة 
 

: هو الشخص الذي ليس له دخل أو له دخل لا يتجاوز  الفقي   -

اتيجية الفقر.    الدخل المحدد ضمن استر

-  :
ً
 الفقتر القادر على العمل.   الفقي  النشط اقتصاديا

ي ممــنوح للفقتر  التمويل الأصغر:   -
يقصد به كل تسهيل مالي أو عين 

  النشط  
َ
اقتصاديا أو لمجموعة من الفقراء النشطير  اقتصاديا وفقا

من   حزمة  بها  ويقصد  المانحة،  المالية  المؤسسة  تقرره  لما 

منح   المثال،  سبيل  على  تشـمل،  المالية  وغتر  المالية  الخدمات 

تقديم   إل  أضافة  التسويق،  التخزين،   ، التأمير  الادخار،  التمويل، 

ال ادارة  ي 
ف  والتدريب  التمويل  الاستشارات  وهذا  وتطويره.  وع  مشر

؛   يشمل بشكل رئيسي

o الصغر متناهية  المهنة  المشاري    ع  ممارسة  ي 
ف  فردية  مبادرات   :

ي قروض بسيطة وضمانات  
، ويكون تمويلها ف  لشخص أو شخصير 

 خفيفة، وحسب ما يقرره القانون. 

o يقصد به العمل الذي يحتاج إل تمويل أصغر  :  المشاري    ع الصغرى

يعتمد على مالك أو منظم عمل واحد يستخدم عدد  لتشغيله حيث  

ما  وغالبا  القانون  يحدده  الذي  العدد  يتجاوز  لا  الأشخاص    من 

( تتجاوز  لا  افراد  لمجموعة  ومهنية  حرفية  نشاطات  (  5تتضمن 

 أفراد.  

o  :ة  أشخاص.  10-5يكون عدد العاملير  فيها بير    المشاري    ع الصغي 

( 10يها أكتر من ) يكون عدد العاملير  ف  المشاري    ع المتوسطة:  -

 ( شخص. 29ولغاية )

ة:  - ( شخص  30يكون عدد العاملير  فيها من ) المشاري    ع الكبي 

  .  فأكتر
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 المستخلص 
صـيغ   أحـد  علـى  الضـوء  تسـليط  إل  الدراسة  هـذه  تهـدف 
ي تسـتهدف الفقراء او أصـحاب الـدخل المحـدود  

التمويـل الحديثـة الـنر
ي 
الـنر الإقراض  مجالات  مـن  الاسـتفادة  بمقـدورهم  لـيس  والذين 

التمويل    " بـ  عليه  يطلق  ما  وهو  المصـرفية،  المؤسسـات  تطرحهـا 
أ يُعد  والذي  المالية  الأصغر".  الخدمات  تمنح  أو  توفر  تنموية  داة 

ة لمساعدة   ة والمتناهية الصغتر ي مثل القروض الصغتر
بشكل استثنائ 

هذا   القائمة،  اعمالهم  توسيع  او  جديدة  اعمال  تأسيس  ي 
ف  الفقراء 

ي منحهم  
والمهمشير  ف  الفقراء  يحة واسعة من  ن شر

ّ
التمويل سيمك

ال المتنوعة لتأسيس الاعمال وكسب  عيش وزيادة الدخل  الخيارات 
 وتقليل تعرضهم للضغوط الاقتصادية.  

منها   المتقدمة  الدول،  من  العديد  ي 
ف  الدولية  التجارب  اثبتت  وقد 

ي ذلك تجربة بنغلادش، حيث كانت انطلاقة " بنك  
والنامية، بما ف 

ي توفتر فرص  
القرية او بنك الفقراء"، أهمية هذا النوع من التمويل ف 

ي تجسد قدراته
م وامكاناتهم الذاتية إذا ما اتيحت لهم فرص  العمل النر

ي  
ف  للبدء  الفنية  والمشورة  والتدريب  المالية  الموارد  على  الحصول 

ي يمكن  
ة النر مشاريعهم المتنوعة. هذه التجارب تشكل وعاء من الختر

ي  
ي بناء سياسات اقتصادية داعمة للشباب للولوج ف 

الاستفادة منها ف 
اداءه تنشيط  وبالتالي  العمل  الانتاج  سوق  ي 

ف  الاقتصادي  م 
والاستهلاك والاستثمار نحو تطوير وتجديد اعمالهم وتلبية رغباتهم  

 عن البطالة والفقر. 
ً
ي عمل لائق بعيدا

 ف 
ه، من الدول استطاع ان يخطو ، بمساعدة المنظمات   والعراق، كغتر
الدولية، منذ بداية الالفية، على اعتماد هذا النوع من التمويلات، إلا  
العديـد مــن المشكلات عند تطبيقها قللت من فعالية   أنها واجهـت 
يتطلب وضع سياسات مستقرة   مما  التمويل،  من  النوع  ودور هذا 
هذا   من  المستهدفة  الفئات  لدى  والطمأنينة  الثقة  تزرع  واعدة 

 التمويل، وهو ما تسعى اليه هذه الدراسة. 
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Abstract; 
ne of the modern This study aims to shed light on o

-owfinancing formulas that target the poor or l
ncome people who are unable to benefit from the i

areas of lending offered by banking institutions, 
Which is a which is called "microfinance". 

development tool that provides or grants financial 
services exceptionally such as small and micro loans 
to help the poor establish new businesses or expand 
their existing businesses, this financing will enable a 
wide segment of the poor and marginalized to give 
them various options to establish businesses, earn a 
living, increase income and reduce their exposure to 

economic pressures.  
International experiences in many countries, 
developed and developing, including the experience 
of Bangladesh, where the launch of the "Village 
Bank or the Bank of the Poor" proved the 
importance of this type of financing in providing job 
opportunities that embody their capabilities and 
potential if they are given access to financial 
resources, training and technical advice to start their 
various projects. These experiences constitute a 
container of experience that can be used in building 
economic policies that support young people to 
enter the labor market and thus activate their 
economic performance in production, consumption 
and investment towards developing and renewing 
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their businesses and meeting their desires for 
decent work away from unemployment and 

poverty. 
Iraq, like other countries, was able to step, with the 
help of international organizations, since the 
beginning of the millennium, to adopt this type of 
funding, but it faced many problems when applied 
that reduced the effectiveness and role of this type 
of funding, which requires the development of 
stable and promising policies that sow confidence 
and reassurance among the target groups of this 

funding, which is what this study seeks. 
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 المقدمة 
ي مجموعة 

من الاجراءات    ان السياسة الاقتصادية تتجلى ف 
التوجهات   حدد من خلالها 

ُ
ت للدولة،  التنموي  المسار  ي 

ف  التنفيذية 
ي   اتيجر الاستر المنظور  من  مستمدة  التنمية،  ي 

ف  اعتمادها  المطلوب 
المعتمد خلال مرحلة زمنية معينة، باعتماد آليات عمل واضحة يتم  

 رسمها وتحديدها من خلال عملية "التخطيط الاقتصادي".  
تت ما  النشاط  وبقدر  وطبيعة  السياسات  هذه  باين 

الاقتصادي بير  الدول، فان هذه الدراسة قائمة على وضع توجهات  
ي سياسات التمويل الاصغر لمشاريــــع متنوعة ذات مساس  

رئيسية ف 
مباشر بحياة السكان، وخاصة الفقراء، الشباب من الرجال والنساء 

العمل والقادرين عليه، و  الولوج ال سوق  ي 
الباحثير  عن  الراغبير  ف 

مشاريــــع   ي 
ف  الاقتصادي  طموحهم  لتجسيد  ي 

والفن  المالي  الدعم 
ي مختلف اوجه النشاط الاقتصادي. 

ة ومتوسطة ف   صغرى وصغتر
ي 
العرافر وعات من طبيعة الاقتصاد  ي أهمية هذه المشر

وتأئر
ومشاكله الحالية المتمثلة: بالفقر والبطالة وضعف التشغيل وضيق  

أه ال  إضافة   ، المحلىي وتوفتر  السوق  المدخرات،  تعبئة  ؛  ي
ف  ميتها 

الانتشار   على  وقدرتها  الصادرات،  وتنمية  والخدمات،  السلع 
ي تحقيق سياسات وبرامج التنمية المكانية والمحلية،  

ومساهمتها ف 
على   القضاء  ي 

ف  الإيجابية  الاجتماعية  القيم  نشر  ي 
ف  تسهم  وكذلك 

تتناسب  ي 
النر العمل  فرص  وتوفتر  الشباب  لدى  الفراغ    وقت 

ي تنميتها وتوفتر مستلزمات الممارسة 
وامكاناتهم وقدراتهم الذاتية ف 

 . ي
ي مفاصل الاقتصاد الوطن 

 الميدانية بما يتناسب وقدراتهم ف 
ي  
السكائ  النمو  معدلات  لمواجهة  ورية  ض  العملية  وهذه 

البلاد، لا   ي 
ف  السـكانية  كيبة  التر الشباب على  فئة  المرتفعة، وهيمنة 

ي الحكومة وعدم  سيما وان جهات الاستخد
ام التقليدية، المتمثلة ف 

، هذه الجهات غتر قادرة  
ً
ي التوظيف حاليا

فاعلية القطاع الخاص ف 
على استيعاب الداخلير  الجدد ال سوق العمل، لذا فان ايجاد قنوات  
استخدام جديدة من خلال دعم الافراد القادرين على اقامة مشاريــــع  
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هم، مثل  ذاتية تستطيع ان تستوعب بعض افراد ال عائلة واخرين غتر
هذا الجهد يحتاج ال مبادرة جريئة من الموسسات المالية لتقديم  
اقتصادية   ي ظروف 

الغاية، وف  تلك  لتحقيق  نوع خاص   تمويل من 
على   قائمة  عمل  فرص  وايجاد  العمل  سوق  لتفعيل  مختلفة 
ي  
المبادرات وتشجيع الاستثمار الخاص وعدم الركون على الحكومة ف 

فر  من  توفتر  كان  لذلك   . ي
الوطن  الاقتصاد  وتنشيط  العمل،  ص 

ي رسم ملاح  
ف  منها  للاستفادة  دولية  تجارب  الاطلاع على  ورة  الض 
ي العراق. 

 الطريق نحو سياسة مستقرة للتمويل الأصغر ف 
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: الإطار المفاهيمي للدراسة 
ً
 أولا

تستخدم  مصطلحات  من ضمنها  عدة مسميات،  وجدت 
)أحيانا   ة  الصغتر القروض  مثل  ادفات  متر (،  microcreditوكأنها 

( ة  الصغتر الصغر  microdebtوالمديونية  متناهي  والتمويل   ،)
(microfinance  توفتر إل  الأصغر  التمويل  مصطلح  يشتر  إذ   ،)

الائتمان والأوعية الادخارية   الأول  المقام  ي 
المالية وهي ف  الخدمات 

للفق تقدم  ي 
النر المالية  غتر  والتحويلات   

ً
اقتصاديا النشيطير   راء 

ي تقدمها مؤسسات مالية  
القادرين على الحصول على الخدمات النر

شر  (1) رسمية
ُ
. وهو بعبارة أخرى، يشتر إل تقديم هذه الخدمات إل الأ

الدخل تطور  (2) المنخفضة  من  اللاحقة  المراحل  ي 
ف  له  واضيفت   ،

ي  
ف  القروض  هذه  استثمار  ي 

ف  الادارية  المشورة  تقديم  إل  المفهوم 
ي كيفية استثمار هذه الخدمات  

التدريب وتقديم النصح والارشاد ف 
للحصول على افضل النتائج الممكنة، وذلك بهدف التغلب على أحد  

ي 
ي يواجهها الفقراء ف 

 جميع أنحاء العالم، ألا  المعوقات الرئيسية النر
الفرص للحصول على قروض وعلى الخدمات المضفية   وهي ندرة 

ي تقدم من خلال النظم المضفية الرسمية.  
 الأخرى والنر

( استخدم مصطلح  المستخدمة  Microوقد  المبالغ  ( لأن 
الربحية   المؤسسات غتر  تقوم  الغالب  ي 

ة، وف  مبالغ صغتر للقروض 
وت الأصغر،  التمويل  لا  بمنح  الذين  بالناس  المستهدفة  الفئة  تمثل 

الرئيسي   والهدف   . الرسمي المالي  القطاع  ي 
ف  المشاركة  يستطيعون 

المجتمعات   ي 
الفقر ف  المؤسسات هو تخفيف  الذي تسعى له هذه 

للزبائن   المالية  الخدمات  تقديم  هو  الأصغر  االتمويل  أن  النامية. 
لهم،   ي 

ذائر عمل  مصادر  لإيجاد  القليل  الدخل  وتشمل  أصحاب 
المالية  الوساطة  عن   

ً
فضلا والتأمير   التدريب،  الادخار،  الإقراض، 

 .والاجتماعية، وتطوير الثقة بالنفس
 CGAP أما تعريف المجموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء  

(The Consultative Group to Assist the Poor  فيذكر إن )
الخدمات    مؤسسة التمويل الأصغر هي منشأه أو منظمة تقوم بتقديم 
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المالية وقد يشمل ذلك أصغر منظمة غتر ربحية أو البنوك التجارية.  
ة    بقروض صغتر

ً
ة جدا ي تزويد العائلات الفقتر

ان التمويل الأصغر يعن 
ي نشاطات منتجة أو تنمية مشاريعهم  

 لمساعدتهم للانخراط ف 
ً
جدا

وع يعود بالنفع على   ة، وهو نوع من القروض يمنح لتنفيذ مشر الصغتر
يغطي  صاح ربجي  هامش  نظتر  زيادته  أو  الدخل  لإدرار  به كوسيلة 

، توفتر الائتمان والادخار والتحويلات والخدمات  
ً
تكاليفه. وهو، ايضا

الحض    الريف وشبه  ي مناطق 
للفقراء ف  المالية الاخرى  والمنتجات 

مستوى   وتحسير   دخلهم  زيادة  من  لتمكينهم  وذلك   ، والحض 
دليل   ي 

ف  جاء  وقد  الائتمان  CGAP-12معيشتهم.  مصطلح  ان   ،
 : ي
 الأصغر، يتضمن أربعة جوانب مهمة تتمثل فيما يأئر

الغالب أصغر من أي قرض   - ي 
القرض الأصغر وهو ف 

اتفاق عام على   تقليدي، وإن لم يكن هناك  ي 
مضف 

 حده الادئ  والأقصى.  

ي العادة رهن لا يغطي خسارة المقرض    -
ليس للقرض ف 

ي حالة التوقف عن الدفع. 
 ف 

ي معظم الحالات يعمل لحسابه الخاص  المقتر   -
ض ف 

على   يحصل  لا  أي  رسمية،  غتر  منشأة  ي 
ف  يعمل  أو 

 راتب من منشأة رسمية.  

ي العادة منهجية الإقراض الفردي   -
المقرض يستخدم ف 

 أو الجمعىي )الإقراض بضمان المجموعة(. 

 
 على  

ً
التعريفات الأساسية ركزت أيضا ويلاحظ أن جميع 

 : ي
  الآئر
الأصغر هو وسيلة لإيجاد تمويل مقابل الفرص  التمويل   -

ائح الاجتماعية المهمشة  .الاستثمارية للشر

التمويل الأصغر ما هو الا استحداث آليات إنتاج تسهم   -

ة والمتوسطة.  ي إنشاء وتطوير الصناعات الصغتر
  ف 
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ائح   - التمويل الأصغر ما هو إلا إيجاد منتجات تدفع للشر

  الأقل تنمية واستثمار. 

ائح الضعيفة  التموي - ل الأصغر مصدر توفتر سيولة للشر

أداة   إل  وتحويلهم  الانتاج  نحو  وتحفزهم  تدفعهم 

 انتاجية فعالة. 

 أنواع الخدمات المالية للتمويل الأصغر  .1

المالية   الخدمات  من  صفحتير   الأصغر  التمويل  يتضمن 
الصغرى.   للمشاريــــع  والتمويلات  الصغر  المتناهي  التمويل  هما: 

الدول   معظم  الصغر وتعرف  المتناهية  متفاوتة    القروض  بطرق 
( لمؤسسة   

ً
وفقا عام  تعريف  وضع  أجل  من  وه  Actionولكن   )

المتناهية  شبكة لمؤسسات التمويل متناهي الصغر، فإن المشاريــــع  
غتر   او  الرسمي  غتر  القطاع  ي 

ف  الحجم  ة  صغتر أعمال  هي  الصغر 
( ة  Informal sectorالمنظم  الصغتر القروض  توفتر  إل  تذهب   )

الدخل   أصحاب  من  واليدوية،  الحرفية  الأعمال  لتمويل  جدا 
ي الفقر المطلق )أو ما يطلق عليه بـ افقر  

 ما يكونون ف 
ً
المحدود، وغالبا

 ما توظف هذه المشاريــــع  of the poorPoorestالفقراء  
ً
(، وعادة

 ما  3أقل من )
ً
( أفراد قد يكون مركزها ضمن البيت أو خارجه، وغالبا

المشاريــــع  على  الأمثلة  ومن  للأشة.  الوحيد  الدخل  مصدر  تكون 
ي )الجرائد( أكشاك تحويل أرصدة  

متناهية الصغر أكشاك البيع الجزئ 
كشاك العصائر، معرض الصور  الموبايل، محلات الحلاقة الفردية، ا 

 والتحفيات .... الخ.  
الصغرىأما   التمويل  ة    مشاري    ع  قروض صغتر الغالب  ي 

ف  فهي 
الصغر،   متناهية  امشاريــــع  من   

ً
تنظيما أكتر  اعمال  ي 

ف  تستخدم 
  ( أفراد 5تتضمن نشاطات حرفية ومهنية لمجموعة افراد لا تتجاوز )و 

الخياطة   معامل  مثل  القرض،  وقيمة  وع  المشر حجم  على   
ً
اعتمادا

تمويل   بير   المقارنة  ويمكن  الحدادة.  وورش  والخشب  والنجارة 
ي أدناه: 

 المشاريــــع الأصغر والتمويل الصغتر كما هو موضح ف 
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مشاري    ع التمويل الأصغر  
 )متناهية الصغر والصغرى( 

ة   مشاري    ع التمويل الصغي 
 والمتوسطة 

الافراد ذوي الدخل  يساهم مع 
المحدود وتفعيل نشاطاتهم  

المحدودة على ضوء إمكاناتهم  
 المتاحة. 

يساهم مع القطاعات  
الاقتصادية والصناعية  

ة   بنسبة كبتر

ي تطوير منتجات ذات  
تساهم ف 

خصوصية )حرف مهنية( وتوفتر 
 الحد الادئ  لها. 

ي توفتر منتجات  
يساهم ف 

ي  
حديثة رائده تسهم ف 

الرفاهية وتلبية تطلعات  
 .المجتمع

ي حل الضائقة  
يساهم ف 

ي  
المعيشية للفقراء والفجوة النر
 .تقلل من نسبة احتياجاتهم

ي تحقيق العدالة  
يساهم ف 

الاجتماعية والاقتصادية  
وتحقيق استخدام الموارد 

 .المتاحة
ي تحرير الفرد اقتصاديا  

يساهم ف 
 .وتحويله إل فرد منتج 

آليات حديثة  استحداث 
ي الإنتاج البسيط  

تسهم ف 
 .وتدعم الأنشطة الاقتصادية

 
إن التمويل الأصغر، بشقيه اعلاه، يعد أداة فعالة لمواجهة  
ي  
الفقر، فهو يساعد غتر القادرين على دخول النظام المالي الرسمي ف 

لتطوير   أو  لبدء  يحتاجونها  ي 
النر الأموال  من  ة  صغتر مبالغ  اض  اقتر

ة ي عام    .أعمالهم الصغتر
وجود    2006ويوضح تقرير البنك الدولي ف 

فإذا كانت    ، المالي القطاع  وتنمية  الفقر  من  الحد   
بير  قوية  علاقة 

ة ستحقق تنمية طويلة الأجل بمزيد من الشعة، فإن   البلدان الفقتر
المنتجات   مجموعة  من  يستفيدوا  أن  يجب  الناس  من  الفقراء 

ي تتسم بالمرونة وا 
لفعالية من حيث التكاليف  والخدمات المالية النر

  . والتأمير  والائتمان  الادخار  ذلك  ي 
ف  بما  احتياجاتهم  وتستهدف 

ومعروف إن الهدف من التمويل الأصغر هو تكثيف الخدمات المالية  
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لتلبية احتياجات الفقراء الذين عادة يفتقرون إل البنوك التقليدية  
ة   قروض صغتر شكل  ي 

ف  الأصغر  التمويل  تقدم  أن  يمكن  ي 
  النر

ً
جدا

( بير   ما  عادة  اوح 
)5تتر إل  وتقبل  50(  المثال،  دولار على سبيل   )

ي على الرغم من صغر  1إيداع مدخرات لا تقل عن )
( واحد دولار والنر

ورية لإقامة أنشطة مدرة للدخل وسبل   حجمها يمكن أن تكون ض 
سوق   دخولهم  باكورة  ي 

ف  الشباب  من  لكثتر  مستدام  عيش  كسب 
 العمل. 

 صغر فئات التمويل ال  .2

  : ي
 تتمثل فيما يأئر

ي  مؤسسات التمويل الأصغر •
ي المؤسسات النر

: تتمثل ف 

للفقراء، واغلبها مؤسسات قائمة   تقدم خدمات مالية 

عملائها   من  ايداعها  وتقبل  ة  قروض صغتر برامج  على 

ي  
ف  الأصغر  التمويل  ويقدم  العامة،  من  وليس  فقط 

 : ي
 الغالب بواسطة ثلاثة مصادر رئيسية تتمثل ف 

 المؤسسات الرسمية كالبنوك، وهي مؤسسات ربحية.  -

المصادر غتر الرسمية مثل الممولير  وأصحاب المتاجر   -

ي تخدم بعضها البعض. 
  والمجموعات النر

المؤسسات شبه الرسمية مثل المنظمات غتر الحكومية   -

وعات   ي اقراض مشر
وهي منظمات غتر ربحية تتخصص ف 

و  الحرة،  الأعمال  واصحاب  الأصغر  لا  التمويل  لكنها 

 من الجهات الحكومية للتعامل  
ً
ي العادة ترخيصا

تملك ف 

 مع الودائع. 

الأصغر:   • التمويل  ذوي  زبائن  من  العادة  ي 
ف  يتمثلون 

إل   الوصول  على  القادرين  غتر  المحدود  الدخل 

 من المشتغلير   
ً
المؤسسات المالية الرسمية، وهم غالبا

  لحسابهم الخاص والذين يديرون أنشطتهم الاقتصادية 
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الريفية   المناطق  ي 
وف  منازلهم.  من  الأحيان  اغلب  ي 

ف 

يكون الزبون عادة من صغار المزارعير  أو ممن يقومون  

 مثل إعداد وبيع المأكولات  
ً
 متواضعا

ً
بأعمال تدر دخلا

ي  
ف  البسيطة، كما  التجارة  أنواع  من  ها  غتر أو  لية،   

المت 

  . اليومي الاستعمال  ذات  الزراعية  الادوات  بعض  صنع 

ي ا 
لمدن فتتسم أنشطة التمويل الأصغر بالتنوع مثل  أما ف 

أصحاب المتاجر، مقدمي الخدمات، الصناع الحرفيير   

هم، وهنا يمكن القول ان زبائن   والباعة المتجولير  وغتر

الفقراء   غتر  يكونوا  وقد  الفقراء  هم  الأصغر  التمويل 

ولكنهم    ،
ً
نسبيا ثابت  دخل  مصدر  لهم  ممن   ،

ً
ايضا

 .معرضون للفقر 

 قطاع غي  المنظم مفهوم ال .3

( المنظم  غتر  القطاع  مصطلح  استخدام   Informalتم 
sector  العام ي 

ف  خصائص    ، 1927(  من  جزء  استخدام  واعيد 
مظلة   تحت  الدولية  العمل  بمنظمة  الخاصة  الدراسة  ي 

ف  التعريف 
، إذ يشتر إل تحديد مفهوم وخصائص  (3)برنامج الاستخدام العالمي 

والخدمة مثل صغر الحجم، عدم وجود تسجيل  الوحدة الانتاجية  
ي تعرف بالوحدات الانتاجية  

وعات الاشية النر رسمي كجزء من المشر
نظام   لها  وليس  الاشة  عن  منفصلة  اعتبارية  صفه  لها  ليس  ي 

النر
القطاع غتر   وط وضعت لتعريف  ي مكتمل. وهناك عدة شر محاسنر

 : ي دراسة منظمة العمل الدولية وهي
 الرسمي ف 

ي القطاع.  سهولة ال -
 دخول ف 

 الاعتماد على الموارد المحلية.   -

وع.  -  الملكية الأشية للمشر

 الانتاج على مستوى العضو.   -
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العمالة المكثفة والمهارات المكتسبة خارج النظام    -

 التعليمي المنظم. 

 عدم انتظام الاسواق المنافسة.    -

ة   فتر بعد  المنظم  غتر  للقطاع  ي 
القانوئ  الوضع  ادخل  كما 

ين.   السبعينيات   من القرن العشر
ات القطاع غتر المنظم انه يتطلب الحد الأدئ  من   ومن متر 
للرجال   مفتوح  فيه  والعمل  "المؤهلات"  والمهارات  المال  رأس 
ي رأس مال هذا القطاع من الادخار الشخصىي  

والنساء والاطفال. ويأئر
ي القطاع المالي المنظم يجعل  

أو اسهام الأشة، وان صعوبة الدخول ف 
و  واحد  بشخص  يدار  وع  أغلب  المشر ي 

ف  صاحبه،  بموت  ينتهي 
 الحالات.  

 مفهوم النشاطات المدرة للدخل .4

المكونة   الفرعية  القطاعات   من 
ً
النشاطات جزءا عد هذه 

ُ
ت

ي تعتمد على القدرات  
وعات النر ي المشر

للإنتاج صغتر الحجم، ويعن 
والمعدات والمهارات والسعىي الجاد لإيجاد دخل معقول لمساعدة  

ي أو  الاشة من الناحية   ي نشاط اقتصادي )انتاجر
المعيشية للدخول ف 

ي نوعيتها باختلاف الثقافات مثل بيع المأكولات  
(، وتختلف ف  خدمي

ي يشملها هذا  
وبات وتربية الدواجن. ان تمويل المشاريــــع، النر أو المشر

اجنبية عن    من مصادر محلية أو 
ً
نقديا أو   

ً
يتم عينيا التعريف، ربما 

 على ال
ً
. ونرى من  قروض وهبات اعتمادا ضمان الفردي أو الجماعي

 إل تخفيض  
ً
وري الاشارة هنا إل أن زيادة الدخل لا تؤدي دائما الض 

نسب الفقر، إذ أن هناك فرق بير  زيادة الدخل وتقليل نسب الفقر،  
ي الدخل الفائض، هل ينفقون على  

المهم هو كيف يتضف الفقراء ف 
انهم ام  الصحة(  التعليم،  الغذاء،  يوجهونه إل اشباع    أشهم )مثل 

كتر  على الدخل وحده ليس  
ورية، ومن ثم، فإن التر حاجاتهم غتر الض 

 .
ً
 كافيا
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 مفهوم النشاطات المولدة لفرص العمل  .5

ة   الصغتر للأعمال  نمو  تحقيق  إل  الأصغر  التمويل  يهدف 
من   واسعة  لفئة  العمل  لفرص  توفتر  ذلك  ي 

وف  انشطتها،  وتنويــــع 
و  الافكار  يملكون  الذين  ي  الشباب 

ف  الفردية  والمهارات  المبادرات 
ي  
إنشاء مشاريــــع تتلاءم وامكانياتهم الذاتية. تلك المشاريــــع القائمة ف 

تحصيلهم   على  أو  للشباب  والمهن  اليدوية  الحرف  على  معظمها 
ون فيها عن   ر

ي يعتر
ي ممارسة انواع معينة من الاعمال النر

الدراسي أو ف 
إذا   ي منتجات محلية جاذبة، لاسيما 

ف  استخدمت هذه  قدرتهم  ما 
ي الاستهلاك، ومن ثم، توفتر الاموال  

ي الاستثمار وليس ف 
القروض ف 

ة متتالية، ومن ثم الخروج   ي اعمال صغتر
من اجل أعادة الاستثمار ف 

ي توسيع اعمالهم نحو  
بالأشخاص من دائرة الفقر وتعزيز تطلعاتهم ف 

مشاريــــع متنوعة تؤثر بشكل غتر مباشر على حركة السوق، ومن ثم،  
ي ذلك  

ي مراحل متلاحقة على النمو الاقتصادي للإمكانات المتاحة ف 
ف 

ي قامت بها مؤسسة  
ي مض النر

البلد. وهذا ما أثبتته إحدى الدراسـات ف 
مقابلة   خلال  من  أخرى،  مجموعات  وست  فاينانس"  "بلنت 

، توصلت  ( 4) ( شخص من عملاء مؤسسات التمويل الأصغر2471)
اك  إل أن العملاء الــذين مـصى  ع ـليهم ثــلاث سنوات أو أكتر من الاشتر

ي المتوسط  
 شــهرية تـزيد ف 

ً
ي برنامج التمويل الاصغر، يـكسبون أربـاحـا

ف 
( هذا  25بنسبة  برامج  بأحد  حديثا  الـتحقوا  الـذين  أولئك  عن   )%

وعات   مــشر خلق  على  مض  ي 
ف  الـتمويل  هذا  ساهم  التمويل. كــما 
( أن  النتائج  تظهر  إذ  قد  %(  11جديدة،  الـمسح  ضمهم  ممن 

 مــتناهية الـــصغر لبدء نشاط جديد، وأفاد )
ً
%(  17استخدموا قروضا

وع   مشر ي 
ف  للبدء  آخر  قرض  على  بالحصول  مهتمون  أنهم  منهم، 

يدعم   لا  الأصغر  التمويل  أن  النتائج  هذه  وأوضحت  جديد، 
ي  
المساهمة ف  يمكنه من  القائمة بشكل حضي، وإنما  وعات  المشر

 تصادية جديدة. توليد أنشطة اق
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ي تجارب دولية 
 
 ثانيا. نماذج التمويل الأصغر ف

ي ثمانينات القرن  
برز التمويل الأصغر بشكل أكتر وضوحا، ف 

تطورت   ثم  بنغلاديش،  ي 
ف  بنك(  )جرامير   تأسيس  عند  ي 

الماض 
نتائج   طرحتها  ي 

النر للشكوك  عديدة كاستجابة  دول  ي 
ف  ت  وانتشر

ي تدور حول امكانية  
ي تقديم الائتمان لدعم  الأبحاث النر

الحكومة ف 
ة والشباب من السكان، وقد أدت المؤسسات، وخاصة   ائح الفقتر الشر

ي تطوير التمويل الأصغر
 ف 
ً
 رئيسا

ً
  . (5) المنظمات غتر الحكومية، دورا

ان الهدف الأساس من طرح عدد من تجارب الدول لدراسة هيكلها  
ي صادفتها هو الا 

ستفادة من هذه  وأهدافها والمشاكل والعقبات النر
الوصول   تفصيلية عن كيفية  رؤية  تعطي  انها   عن 

ً
التجارب، فضلا

وعات  .للفقراء، وانواع التمويل المقدمة وهيكل المشر
 

 The villageتجربة بنغلاديش: نموذج بنك القرية )  .1
Bank  ) 

يد   على  بنغلاديش  ي 
ف  الأصغر  التمويل  بوادر  أول  ظهرت 

أستاذ   يونس"  )"محمد  جامعة  ي 
ف  بعد  Chittagongالاقتصاد   )

ي سنة  
ي عرفتها البلاد ف 

ة النر . استندت هذه  (6) 1974المجاعة الكبتر

 من وجهة نظر مبسطة  
ً
التجربة على التمويل متناهي الصغر أنطلاقا

مفادها أن مجرد توافر القروض متناهية الصغر، بأي تكلفة، من شأنه  
الدخل   ذوي  الأشخاص  يساعد  أعمال  أن  تأسيس  على  المنخفض 

د  
ّ
تول الصغر  متناهية  تجارية 

من   لانتشالهم   
ً
كافيا  

ً
دخلا

 . (7) براثن الفقر
"محمد   سعى  وقد 
مرحلة   وبعد  يونس"، 

،  1972تجريبية ابتدأت سنة  
مع   المباشر  التعامل  إل 

شخص ملايين   7تعامل غرامين مع 

عطي كما أألف قرية،  77في أكثر من 

% 96الأولوية للنساء اللاتي يشكلن 

عمل على تحسين المن مقترضيه، و

أوضاعهن في أسرهن بإعطائهن 

 .القدرة على التملك
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ي قرى متع
ددة من بنغلاديش، عندما قام بإقراضهم من  الفلاحير  ف 

لو   انه  على  تقوم  ي 
النر فكرته  من   

ً
انطلاقا الخاص،  قامت  ماله 

ء نفسه؛ فإن هؤلاء الناس يمكن   ي
المؤسسات المضفية العادية بالسر

ي عام    .أن يتخلصوا من الفقر 
أول فرع بنكي    استطاع تأسيس  1976وف 

جرامير    فرع  باسم"   ) ي
)بنك كريسر لبنغلادش  الفلاجي  للبنك  تابع 

ي الريف أو القرية، اغلب سكنتها  
 لفظ بنغالي يعن 

ي )جرامير  النموذجر
وع بالفعل  من المزارعير  الفقراء والحرفير  البسطاء( . وقد حقق المشر

ي محافظة شيتاجونج )
 ف 
ً
ي  Chittagongنجاحا

فر الشر الجنوب  ي 
( ف 

ا  ي 
من  ف  وع 1979إل    1976لمدة  المشر امتد  العام  ذلك  ي 

وف   .

ي  Tangailبمساعدة مضف بنجلاديش إل محافظة تانجيل )
(، وف 

 امتد العمل بنجاح إل محافظات دكا  1983حنر    1979المدة من  
(Dhakaي وسط البلاد، ورانجبور

ي  Rangpur) ( ف 
فر ي الشمال الشر

( ف 
ي الجنوب.  Patuakhaliوباتواخالي 

 ف 
ي  
وع إل مضف مستقل    1983أيلول/ سبتمتر  ف  تحول المشر

( جرامير   بنك  أو  Grameen Bankباسم  القرية(  )بنك  ي 
ويعن   ،)

الفقراء،   القرويير   مضف  كبنك مستقل وكأول بنك خاص لإقراض 
ي بنغلادش،  

 ف 
ً
اط ضمانات مالية. ولقد ساهمت  الأكتر فقرا دون اشتر

ال60الحكومة فيه بنسبة ) المال  الـ %( من رأس  مدفوع بينما كانت 
عام  40) ي 

وف   . ضير 
المقتر من  للفقراء  مملوكة  الباقية   )%1986  

ت الملكية إل ) ضير  75%( للحكومة )25تغتر
ي عام  .%( للمقتر

 وف 
2007 ( النسبة  )6صارت  و  للحكومة   )%94 ، ضير 

للمقتر  )%  
. وجدير بالذكر أن هذا العمل انطلق من واقع  (8)ومعظمهم من النساء

نغلاديش الذي تعايش معه "محمد يونس" وليس من  سكان ريف ب 
 .  (9) النظريات الاقتصادية الجاهزة

الفقراء  معظم  أن  فرضية  على  جرامير   بنك  فكرة  وتقوم 
ي مشاريــــع  

ي تساعدهم على البدء ف 
يفتقرون إل الإمكانيات المالية النر

ة لإخراجهم من دائرة الفقر، لذلك فالبنك يقدم لهؤلاء قروض   صغتر
( بير   ما  اوح 

تتر الصغر  و)100متناهية  فوائد،  200(  دون  دولار   )
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خلال   الدين  إعادة  ض  هذه  والمفتر وتتوجه   ،
ً
نسبيا ة  قصتر ة 

فتر
ي مجالات الزراعة والمهن الحرفية  

ة ف  القروض لدعم مشاريــــع صغتر
البسيطة  البنك    .والتصنيع والتجارة  ي يقرضها 

النر ويذكر أن الأموال 
 من وكالات  

ً
لعملائه من الفقراء ليست أموال حكومية وليست منحا
البن  ي 

ف  المساهمير   أموال  هي  وإنما  دولية  هيئات  وهم كل  أو  ك، 
 بـ ) 

ً
( دولار،  2المتعاملير  معه من الفقراء، يستوفيهم من يملك سهما

ي فروع البنك )
ي بيوتهم  27يعمل ف 

( ألف موظف يذهبون للناس ف 
 لنظام المضف الذي لا يطلب من عملائه الحضور  

ً
بشكل دوري وفقا

 .إل مقره 
ويقول محمد يونس أنه اكتشف أن الفقراء يحتاجون القليل  

ال أن  من  حنر  مجتمعاتهم،  ي 
ف  فاعلير   أشخاص  إل  ليتحولوا  مال 

ي بنكه يبلغ )
 لكنه  22متوسط الإقراض ف 

ً
، وهو رقم صغتر جدا

ً
( دولارا

ي للكثتر من الفقراء، فكم من البشر الذين سقطوا ضحايا القروض  
يعن 

مرت بسبب أموال ضئيلة  
ُ
ي د

ي تطوق أعناقهم وكم من الأش النر
النر

 لم يتلق تع 
ً
 لعدم توفر مبالغ قليلة لدى أهله وكم طفلا

ً
 .ليما

بير   بنك  ومن  يتبناها  ي 
النر وعات  يقول   المشر القرية، كما 

وع دراسي شامل للطلاب الفقراء " الفقتر عادة جاهل   مؤسسه، مشر
للقضاء على    

ً
وعا البنك مشر يتبن   للتعلم"، كما  المال  يملك  لأنه لا 

حنر تم القضاء بشكل  التسول بإقناع المتسولير  بامتهان مهن أخرى  
الظاهرة  تلك  على  خدمات    .كبتر  بتقديم  البنك  هذا  يكتف  لم 

بل   الصغر،  متناهية  الودائع  واستقبال  الصغر  متناهية  القروض 
لخدمة   تقديمه  عتر  الاتصال  خدمات  لتشمل  انشطته  توسعت 

( موبايل"  الصحية   Grameen Telecom"جرامير   والخدمات   )
كة "دانون"  والتغذية من خلال اطلاق مشار  يــــع لإنتاج الالبان مع شر

وع اجتماعي أو ما يسم اليوم بـ )  ( Social Businessعلى شكل مشر
ها الكثتر   . (10) وغتر
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ة   ي بلدان كثتر
ي بنغلاديش بدأت تعمم ف 

بعد نجاح التجربة ف 
ي عام  22بلغت حوالي )

  1997( دولة، وتكونت مؤسسة جرامير  ف 
ي  52من شبكة عالمية من حوالي )

العون للفقراء ف  يك لتقديم  ( شر
الأوسط   ق  والشر وأفريقيا  آسيا 

التمويل  شو   .والأمريكيتير   هد 
الدول   ي 

بافر ي 
ف  الانتشار  الأصغر 

قامت   ما  شعان  إذ  الأخرى، 
مجموعة   مثل  الدولية،  الوكالات 
البنك الدولي ووكالة التنمية الدولية  
التابعة للولايات المتحدة بالاحتفاء  

له ويــــج  والتر النموذج  ي  (11) بهذا 
وف   .

 ( القرية  بنك  نشأ 
ُ
أ اللاتينية   أمريكا 

(Bank   Village    ( ي بوليفيا عن طريق بنك سول
(.  Bank Soaulف 

القرية من طرف بنك راكيات )  نشأ بنك 
ُ
أ اندونيسيا  ي 

  .(Rakyatوف 
المتحدة   الغنية كالولايات  الدول  ي 

ف  التجربة   عن ظهور هذه 
ً
فضلا

ها الكثتر من الدول.  ا، وغتر
  الأمريكية وانجلتر

يا: نموذج اتحادات الئتمان  .2  (.  on)Uni Creditتجربة مالي  

هيكلة ونفاذ من نموذج   نموذج اتحادات الائتمان أقل   يُعد 

بنك القرية، ويملك الاتحادات الائتمانية أعضاءها الذين يقومون  

لأغراض   القروض  وتقديم  المدخرات،  تعبئة  على  وتقوم  بإدارتها 

كير  التجانس بينهم. وتهتم  
ي الأعضاء المشتر

ط ف  الإنتاج، ولا يشتر

وتخضع    .اتحادات الائتمان هذه بالفقراء والأش المنخفضة الدخل

تقوم   الاتحادات  قمة  ي 
ف  تقع  رئيسة  لمؤسسة  الائتمان  اتحادات 

الأداء   ومراقبة  المناسب  والتدريب  بالائتمان  الاتحادات  بإمداد 

ي بعض الدول  
. ولقد نجحت الاتحادات الائتمانية الريفية ف  المالي

( والوصول إل الفقراء، إلا  Sustainability) من حيث الاستدامة 

خفض   من  بنغلاديش  تمكنت 

كبيرة   بنسب  الفقر  معدلات 

حلول   قبل  ،  2015جدًا، 

فنسبة الفقر هناك تقلصت من 

عام  44.2 إلى    %1991 

، ثم إلى 2010% عام  18.5

عام  13.8 بناء    %2015 

 .على بيانات البنك الدولي
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ي كثتر من الدول 
 ف 
ً
ومن تجارب هذا النموذج   .أنها كانت أقل نجاحا

ق آسيا، وخاصة تجربة   ي منطقة جنوب شر
ي تم إرساؤها ف 

تلك النر

يا.   مالتر 

مؤسسات   ظل  ي 
ف   
ً
متطورا  

ً
ماليا  

ً
نظاما لها  بأن  يا  مالتر  تتمتر  

 من القطاع العام وال
ً
ي الاقتصاد.  متنوعة يؤدي كلا

 ف 
ً
 مؤثرا

ً
خاص دورا

التنمية   التنمية كبنك   إسلامية ومؤسسات لتمويل 
ً
وتتضمن بنوكا

، واتحادات ضمان الائتمان )  CGC  (Cradit theوالبنك الزراعي

Cooperation    ي حالة قيام المؤسسات المالية
تعطي ضمانات ف 

"أمانة   وتعد مؤسسة  والمتوسطة.  ة  الصغتر وعات  المشر بإقراض 

تقديم  اختي ي 
ف  ة  خطوات كبتر حققت  ي 

النر المؤسسات  من  ار" 

يا   مالتر  اختيار  أمانة  مؤسسة  نشأت  الصغر.  المتناهي  التمويل 

((Malaysian Ikhtiar Amanah- AIM    وقامت  1987عام  ،

( 86الف قرض( وبمبلغ يصل إل حوالي )  103بمنح قروض بلغت )

قتصادية  %( من التمويل كان لأغراض ا 80مليون دولار. أكتر من )

الرئيسي   النشاط  معظم  وكان  اجتماعية،  لأغراض  فهو  تبقر  وما 

 للمؤسسات يوجه للحد من الفقر.  

نموذج   المؤسسة  اتبعت  بعض  " لقد  مع   " امير  جتر بنك 
يا. وقد كان هدفها الوصول إل   التعديلات لتناسب مع حالة مالتر 
الأش   لدخل  الدوري  المسح  استخدمت  ولقد  الفقراء  أفقر  فئة 

. وقد    كدليل 
ً
الفئات فقرا اكتر  للتعرف على  لها، وطورت وسائلها 

  " عام  AIMواجهت مؤسسة  ة  رفع    1997" مشاكل كثتر وقررت 
%(، واخذت الفائدة كنسبة من  19)  بحوالي   الفائدة على القروض 

فقدان   عليه  ترتب  الذي  الأمر  الاقراض،  بداية  القرض منذ  أصل 
جيل القرض، ولكن  كثتر من العملاء الفقراء، ليس فقط بسبب تع
ي عام  

 من العملاء لم يتقبلوا الفائدة. وف 
ً
ا تزايد حجم    1998لأن كثتر

لتجاهل   ونتيجة  المخاطرة  ايد  بتر   
ً
مصحوبا ذلك  وكان  القروض 
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تشبت   فقد   ، اميير  جتر بنك  تجربة  ي 
ف  الموضوعية  المبادئ 

ة.   القروض لطبقات غتر الطبقات الفقتر
نموذج مجمو  .3 ؛  والصي   اندونيسيا  ي 

المساعدات  تجربت  عات 

  ( Self Help Groups- SHGsالذاتية )

مدخرات   أساس  على  الإقراض  يتم  النموذج  هذا  بموجب 
الأعضاء، إلا أنها تقوم بالبحث عن مصادر تمويل لها من الخارج  
لدعم الموارد الداخلية للأعضاء ويتم تدعيمها من قبل المنظمات  

المؤسسا لبعض  الرئيس  الهدف  ولكن  الحكومية،  مثل  غتر  ت، 
بعض   تعمل  مستقلة.  مؤسسات  تصبح  أن  هو  القرية،  بنوك 
المؤسسات غتر الحكومية كوسيط مالي أو كوسيط اجتماعي لهذه  
الأخرى   المالية  المؤسسات  بير   الربط  لتسهيل  المجموعات 

التمويل  اندونيسيا    .ووكالات  مثل  دول  ي 
ف  منتشر  النموذج  وهذا 

 والهند، وأشهر تجربة لهذا النموذج هي التجربة الصينية.  

 تجربة إندونيسيا  ❖

غتر  للمنظمات  الريادي  بالدور  إندونيسيا  تجربة  تتمتر  
ي إيصال التمويل الأصغر إل داخل الريف والوصول إل  

الحكومية ف 
ي عام  

ذه المنظمات من خلال  تم تنظيم عمل ه   1998الفقراء. ف 
ادارة الشؤون الداخلية، ومن ثم، زاد نمو المنظمات غتر الحكومية  
بتنظيم   إندونيسيا  ي 

ف  المركزي  البنك  قام  ولقد   . ي ايجائر بشكل 
بالتمويل المتناهي   المرتبطة  الرئيسة  المؤسسات  وضبط كثتر من 
ي تكوينها. وأهم تجارب التمويل الأصغر  

الصغر وشارك بفاعلية ف 
)تمثل وع كيشوريجانز  مشر ي 

ف  ،  project kishoreganj  ) (12)ت 
وع ) ( قرية وكان اصحاب  202( وحدة ادارية و )11غط هذا المشر

ي  
ف  سواء  الفقر  من  للحد  الأخرى  بالمبادرات  وعي  على  وع  المشر

شكل برامج التنمية الحكومية، أو برامج المنظمات غتر الحكومية.  
ة، مثل منظما امج الاختر  Gramnو    ASAو    Brakت؛  إن هذه التر

إذ   لعملائه،  أعلاه  وع  المشر يقدمها  ي 
النر التنمية  بدائل  تعرض  لا 



ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر 
 
                                                 37                                  توجهات عامة ف

وع إل تحقيق الاستقلال، والاعتماد على الذات   يسعى هذا المشر
 وتحقيق الادارة الذاتية للقرية. 

 التجربة الصينية  ❖

ي استخدام التمويل للحد من الفقر 
تختلف تجربة الصير  ف 

جنوب   تجارب  إل  عن  فقط  الاختلاف  يرجع  ولا  اسيا،  ق  شر
ي  
المتبعة ف  السياسات  اختلاف  إل  بل  الشكل والحجم،  اختلاف 

الاجتماعية   الأيديولوجية  إل   
ً
ونظرا  .

ً
أيضا والتنفيذ  التخطيط 

واصلاح   الاقتصادي  الاصلاح  استمرار  نحو  والاتجاه   ، للصير 
الحكوم الي  المركز  من  السلطة  وانتقال  المالية،  ات  القطاعات 

ي التخفيف من حدة  
 للنجاح الذي حققته الصير  ف 

ً
المحلية، ونظرا

ي اتبعتها لكي  
الفقر، فكان لا بد من القاء الضوء على السياسات النر

ي الصير  من  
يتم اعطاء صورة واضحة عن تجربة التمويل الأصغر ف 

امج أهمها  :(13) خلال مجموعة من السياسات والتر

منذ منتصف الثمانينات اتجهت    :سياسات الحد من الفقر •

على   كتر  
التر ي 

ف  الاقليمية  للتنمية  الفقر  من  الحد  سياسات 

ة وليس على الفقراء كأفراد إذ أن هذه القروض    .المناطق الفقتر

ي تتوفر فيها خدمات، وخاصة  
 للمناطق النر

ً
كانت توجه اساسا

المقدمة   القروض  كفاءة  كانت  وقد  الساحلية.  المناطق 

ان  الامر    منخفضة، كما   ،
ً
ايضا  

ً
بالقروض كان منخفضا الوفاء 

الذي ادى إل صعوبة حصول الفقراء على القروض لأنها كانت  

ي عام  
، بدأت الصير   1994تتدفق إل الاماكن الاكتر ربحية. وف 

من   الحد  ي خطة 
ف  الريفية  الأش  نحو وضع  الانتباه  بتحويل 

مية  الفقر، فقد كان هناك اتجاه جديد نحو توجيه الدعم للتن 

وتقديم   ة  الفقتر الأش  على  كتر  
التر مع  والانتاجية  الاقليمية 

من   بأنفسهم  يخرجوا  ان  من  الفقراء  لتمكير   فعالة  وسائل 

 الفقر.  
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الصي    • ي 
 
ف الأصغر  للتمويل  المتحدة  الأمم  قدمت    :برامج 

ي  
ف  تمثلت  الأصغر  للتمويل  امج  التر من   

ً
المتحدة عددا الأمم 

الزراعية للتنمية  الدولي  تسويق    التمويل  من  يمكنها  ي 
النر

المتحدة   الأمم  وبرامج  ة،  الفقتر ش 
ُ
للأ الزراعية  المنتجات 

(، إذ تحصل النساء Women’s Groupلتمويل تنمية المرأة )

لمدة   تدريب  وإدارة   64على  المعلومات  مجال  ي 
ف  ساعة 

قامت   وعات  المشر من  عدد  التمويل  وقدم  المنشآت. 

 . (14) (FAOبتنفيذها منظمة الزراعة والغذاء )

الصي    • ي 
 
ف الأصغر  للتمويل  القراض  ثلاث    :برنامج  هناك 

ي الاستفادة من هذه القروض:  
 مجموعات رئيسية ف 

، وهو   -
ً
ة جدا المجموعة الاول: تمثل المجموعات الصغتر

، على سبيل   برنامج يمول ويدار من خلال مانحير  دوليير 
مقاطعة  ي 

ف  يدار  الذي  نامج  التر (  Yamnan) المثال، 
( وكيل دولي يستخدمون التمويل  15فهناك على الأقل )

وعات التنمية.    الأصغر كجزء من مشر
يتم   - للإقراض  اوسع  مجموعات  الثانية:  المجموعة 

الصينية نفسها من خلال قروض   الحكومة  تمويلها من 
التمويل   الزراعي أو من خلال  التنمية  الاعانات من بنك 

 المقدم من مكاتب الحد من الفقر. 
ادارة ال - القرية حيث يتم  الثالثة: على مستوى  مجموعة 

امج من خلال مكاتب الحد من الفقر المحلية،   هذه التر
ي أو  

ومن خلال اتحادات المرأة واتحادات الائتمان الريق 
 من خلال مكاتب التمويل الأصغر الحكومية.  

 

ي  2001  -  1994خلال المدة )
ضير  ف 

(، وصل عدد المقتر
امج   التر )هذه  إل  ببنك   (3المختلفة  بالمقارنة  ض  مقتر مليون 

امير  الذي وصل إل ) ض خلال )2جتر ي  25( مليون مقتر
. وف 

ً
( عاما
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( مقاطعة  ي 
ف  أخرى  الحكومة  Guizhouتجربة  برامج  بدأت   )

( مليون  1.7بلغ حجم القروض فيها ) ،1998للتمويل الأصغر عام  
ضة. كان  ( نصف مليون إمرأه مق 2/ 1يوان، وصلت إل أكتر من ) تر
( بير   ما  داد 

الاستر ي  60-%50معدل 
وف  القروض.  جملة  من   )%

( مقاطعة  ي 
ف  آخر  حوالي Shanxiمسح  داد 

الاستر معدل  وصل   )
مجموعات  70)% ان  المسح،  خلال  ومن  اظهر،  الواقع  ولكن   .)

هذه   معظم  وان  فقط،  الورق  على  موجودة  للفقراء  الاقراض 
ة  . (15) القروض قد ذهبت للأش غتر الفقتر

 

4.  
ً
 التجارب العربية: التجربة المصرية أنموذجا

وتونس   والاردن  كالمغرب  العربية  الدول  بعض  قامت 
 عن  

ً
وفلسطير  والسودان بإنشاء مؤسسات التمويل الأصغر، فضلا

التمويـل الأصــغر علــى   ي مجـال صــناعة 
الرائـدة ف  المصـرية  التجربة 

 . ي   المســتوى العــرئر
جهـد   أول  ي  كـان 

ف  الممارسـات  لأفضل  للوصـول  حقيقـي 
ي مصـر عـام  

، عنـدما شــرعت الوكالــة 1990مجـال التمويـل الأصـغر ف 
للتمويــل الأصـغر،   إنشـاء مؤسسـتير   ي 

الدوليــة ف  للتنميــة  الامريكيـة 
ي القــاهرة تحت اسم مؤسسة القاهرة )المعروفة الآن باسم  

الاول ف 
لتنميـة  المصـرية  ي    الجمعية 

ف  والثانية  ة(  الصـغتر المشـروعات 
ي الإسكندرية، باســتخدام  

الاسـكندرية وهي جمعيـة رجــال الاعمــال ف 
، عرفــت مصــر منهجيــة  1997منهجيــة الإقــراض الفردي. وف  عــام 

الإقـراض الجماعي لأول مـرة مـن خـلال إنشـاء جمعيـة رجـال الاعمـال  
ي نهايـة عـام    رقية. للتنميـة المجتمعـية بالشـ

ضـمت السـوق    2009وف 
ض نشط، وبلغ إجمالي محفظة  1.4المصـرية حـوالي )

( مليـون مقـتر
( مليون دولار أمريكي 375القروض ما يقارب )

 (16) . 
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ي مض أكثـر مـن ) 
ي منظمـة غـتر حكوميـة  200وتتواجد ف 

( مـائنر
تلــ مـن  العديــد  تتلقــي  الأصـغر،  التمويـل  خـدمات  ك  كمقـدمي 

 مــن الوكالــة الامريكيــة للتنميــة الدوليــة  
ً
 وفنيــا

ً
 ماديــا

ً
المنظمــات دعمــا

أخرى   مانحة  جهات  من  ها  وغتر للتنمية  الاجتماعي  والصندوق 
بصفة   مض  ي 

ف  الأصغر  التمويل  خدمات  وتتوفر   .
ً
حجما أصغر 

أساسية من خلال هـذه المنظمـات غـتر الحكوميـة، غـتر أن بعــض  
قــد البنـ مصــر  ي 

ف  التجاريــة  البنــوك  أو  للدولــة  التابعــة  ة  الكبــتر ـوك 
أو   ي 

الائتمـائ  سـقفها  بخفــض  الأصــغر  التمويــل  قطــاع  ي 
ف  ســاهمت 

تقـديم تمويـل بالوسـاطة مـن خـلال شـركات تقـدم خـدمات متعلقـة  
مصــر   ي 

ف  بنــوك  أربعـة   
ً
حاليــا ويوجــد  الأصـغر.  تقــدم  بالتمويـل 

والـذى   للتنميـة  ي 
الوطن  البنـك  وهـى:  الأصـغر  الإقراض  منتجات 

، ومـن ثم بـدء يخضـع    بنـك أبـو ظـنر الإسلامي
ً
أسـتحوذ عليـه مـؤخرا

التمويـل   لأنظمـة 
مصـر   وبنـك   ، الإسـلامي
وبنـك   القـاهرة  وبنـك 
والـذى   الاسـكندرية 
  
ً
مؤخرا عليـه  استحوذ 
باولو.   سان  بنك 

وك الاربعة  وتصنف البن
ربحية   بنوك  بوصفها 

 تخضع لرقابة البنك المركزي المضي. 
تــوفتر   ي  الخليجر المضي  والبنــك  الدولي  التجــاري  البنــك  ويتــول 
ة للمصـريير    خــدمات التمويــل الأصــغر لأصــحاب المشـروعات الصـغتر
م بالشـراكة  الدولي  التجـاري  البنـك  ويعمـل  وسـيطة.  شـركات  ـع  عـتر 

ي تأسست ف  عام  
" النر ي

كة خدمة تمويل    2007"شـركة ريق  كأول شر
المشـروعات   لأصحاب  ماليـة  خـدمات  الشـركة  تـوفر  حيث  اصغر، 
اكة مـع البنـك. غـتر أن الشـراكة بـير  هذه الشـركة والبنـك   ة بالشر الصغتر
ل  التجـاري الـدول ليسـت حصـرية، فبينمـا يـوفر البنــك التجــاري الــدو

ترتفع  التي  الدول  من  واحدة  مصر  وتعد 

فهناك   الفقر،  معدلات  مليون   11.8فيها 

من   أقل  ينفقون  ً   333مواطن  في    جنيها

 2015في العام   %  27.8الشهر، كما أن  

يستطيعون   ولا  فقراء  مصر  سكان  من 

وغير  الغذائية  باحتياجاتهم  الوفاء 

 . 2000% عام  30بعدما كان  الغذائية، 
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ي دفــاتر حســابته، فــإن "  
رأس مــال الخــاص بــالإقراض، الــذى يظهــر ف 

" تتــول مسئولية تدريب طاقم عمل للفريـق الـذي يقـوم   ي
شــركة ريق 

بتسـوق القـروض وتتـول تحصـيلها مـن العمـلاء نيابـة عـن البنـك. وقـد  
اكة مع البنك المضي الخ كة "تنمية" بالشر ي مجـال  أنشئت شر

ي ف  ليجر
من   النوع  هذا  ي 

ف  متخصصـة  شـركة  ي 
ثائ  وهـي  الأصـغر،  التمويـل 

 . (17) الخدمات
 

 مراحل تطور التمويل الأصغر .5

الأصغر   التمويل  شهد  الذكر،  سالفة  التجارب  هذه  ضوء  على 
فبعد   العالم،  دول  مستوى  على  التطبيق  ة  مستر ي 

ف  ة  ات كبتر تغتر
انجازات على مستوى توفتر العمل تجربة بنغلاديش وما حققته من  

التمويل   سياسات  اجتاحت  الريف،  ي 
ف  وخاصة  الفقراء،  لألاف 

ي  
الأصغر دول آسيا وأمريكا اللاتينية وساعدت الملايير  من الفقراء ف 

لبدء   اليه  بحاجة  الذي كانوا  الاقتصادي  الازدهار  على  الحصول 
الفق من  للخروج  طريقهم  وشق  ة  الصغتر التجارية  وعاتهم  ر  مشر

ة   بطريقة أو بأخرى، وعلى ضوء هذه التجارب، يمكن القول ان مستر
التمويل الأصــــغر العالمية، عتر الزمان، مرت بمراحل رئيسة متباين.  

ة التمويل الأصغر وأهم ملامحها.  1ويبير  الجدول )  ( مراحل مستر
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ة التمويل الأصغر وأهم ملامحها(: 1جدول )  مراحل مسي 
 اهم الملامح والسمات  المرحلة 

 المرحلة الاولي 
 1950قبل عام 

ي توفتر  
الاعتماد كليا على القطاع غتر الرسمي ف 

 التمويل الأصغر 
ي توفتر  

قيام التجار والمرابون بالدور الاساسي ف 
التمويل الأصغر مع دور أقل لجمعيات الادخار  

 .ومؤسسات المجتمع المحلىي 

 المرحلة الثانية 
1950-1970 

ي  
ة على برامج الائتمان النر الاعتماد بدرجة كبتر

 يدعمها المانحون. 
ي توفتر  

قيام البنوك الزراعية بالدور الأساسي ف 
 التمويل الأصغر مع دور أقل للجمعيات التعاونية. 

 المرحلة الثالثة 
1970-1995 

التحول إل برامج التمويل الأصغر المبنية على  
  .الأسس التجارية

ي التمويل الأصغر 
قيام تجارب مضفية ناجحة ف 

، بنك   ي مختلف دول العالم، مثل بنك غرامير 
ف 

سول، مع دور واضح لمؤسسات  راكيات، بنك
ي )
 .(NGOsغتر مضفية ومنظمات مجتمع مدئ 

 المرحلة الرابعة
1995-2013 

ي التمويل الأ 
ي على أسس  التوسع ف 

صغر المبن 
 تجارية 

ي توفتر  قيام البنوك التجارية بال
دور الأساسي ف 

 التمويل الأصغر 

المرحلة  
 الخامسة
ولحد   2013
 الآن

تدخل الحكومات على وفق سياسات داعمة 
يحة الشباب: التمويل   لمشاريــــع الفقراء وشر

 والتدريب. 
ي معالجة  

دعم واسناد من المنظمات الدولية ف 
وتخفيف حدة الفقر من خلال مشاريــــع مدرة  

 للدخل ومولدة لفرص العمل 
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سامة إسماعيل يوسف عبد الرحمن؛ "سياسات التمويل  المصدر: أ
/ جامعة   ي الحد من نسبة الفقر"، رسالة ماجستتر

الصغر ودورها ف 
 . 23، ص2014السودان للعلوم والتكنولوجيا، 

ي سياسات التمويل الصغر 
 
: مدخل ف

ً
 ثالثا
 

اقتصادية،  تجربة التمويل الأصغر تتضمن ثلاثة جوانب رئيسة:  
للقيام   الفقراء  تمويل  إل  ي مجملها 

ف  وتهدف  وتمويلية،  استثمارية، 
وعات تمكنهم  ي   بمشر

، والحصول على دخول تق  ي
من الاستقلال الذائر

لدى  يتوفر  ما  استثمار  أو  الأساسية  من   باحتياجاتهم  بعضهم 
ن    .مدخرات لتدر عليهم مدخولات على المدى الطويل

ّ
وبذلك يمك

ي بربحية أكتر وبناء  الفقراء من استخد ي والإنتاجر ام رأس مالهم البشر
قاعدة الأصول الخاصة بهم، بغية التخطيط للاحتياجات من المبالغ  

ات الدخل.  ضهم لتغترر ي المستقبل وتخفيض تعرر
 النقدية ف 
 

رات وضع سياسة للتمويل الأصغر.   .1  مير

رات وضع سياسة التمويل الأصغر بالنقاط   يمكن إيجاز متر
 الاتية:  
بير    • اكة  شر خلق 

العام  القطاعير  
بيئة   لتوفتر  والخاص 
ملائمة   استثمارية 
النوع   بهذا  للنهوض 

ال ومغادرة  السوق  منظور  وفق  على  المشاريــــع  دائرة  من 
السياسات   رسم  ي 

ف  واللامركزية  الشفافية  نحو  المركزية 
ذلك   ن  يقتر ان  على  المشاريــــع،  بهذه  للنهوض  الفاعلة 
المنتج   حماية  وقانون  الجمركية  التعريفة  قانون  بتفعيل 

 .  المحلىي

في  جرامين  بنك  فروع  تتواجد 
على  يعمل  فهو  الريفية،  المناطق 
أساس أن الفقير لا ينبغي أن يذهب 
أن  البنك  على  وإنما  البنك،  إلى 

 .يذهب إليه
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والهيئات   • المنظمات  بير   والتواصل  ابط 
التر من  نوع  ايجاد 

ل الأصغر  التمويل  وعات  مشر تنمية  عن  غرض  المسؤولة 
تطوير وتحديث اساليب العمل وتوفتر فرص عمل لتحقيق  
ي  
الوطن  الاقتصاد  تنمية  باتجاه  اقتصادية  مردودات  أفضل 

الدعم والتمويل للأفراد والأش، وخاصة   عن طريق تقديم 
اخفاق   من  يحدث  قد  ما  ي 

لتلاف  ونساءً،   
ً
رجالا الشباب: 

يحة من المجتمع المؤثرة  ي حالة اهمال هذه الشر
  اقتصادي ف 

ي التنمية الاقتصادية؛ الوطنية منها والمحلية. 
 ف 

 
ي   •

ة الاساسية للتنمية ف  وعات التمويل الأصغر الركتر  تعد مشر
أي دولة سواء أكانت متقدمة أم نامية، وذلك للدور المهم  
ة من خلال ما   ي الاقتصاد، وتتجلى هذه الركتر 

الذي تؤديه ف 
سمات لهذه  تتمتر  به هذه المشاريــــع من أهمية وخصائص أو  

 المشاريــــع. 
والتحول  إ  • الأصغر  التمويل  لمؤسسات  المستدام  البناء  ن 

التوازن   ي يعمل على تحقيق 
الريق  الـــتمويل  الريف عتر  نحو 

الـــتفاوت   وتقليل  الفقر  ومكافحة  التنمية  لعملية  ي 
الجغراف 

بير  الطبقات والارتقاء بمستوى الادخار والاستثمار وإذكاء 
وعات  روح التكافل الاجتماعي  ي مشر

 عتر اسـتيعاب الشباب ف 
 .تنموية وخلق فرص العمل لهم

 

 خصائص وأهداف سياسة التمويل الأصغر  .2

 ان اهم هذه الخصائص تتبلور من خلال؛   . أ 

ي   ▪
ومنخفصى   

ً
اقتصاديا النشطير   الفقراء  على  كتر  

التر

 .وعديمي الدخل 

والملكية، ▪ الإدارة  واستقلالية  التأسيس  إذ    سهولة 

وإجراءات   القروض  ببساطة وسهولة طلب  يتسم 
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إذ  الضف ظروف  ،  مع  يتلاءم  بما  تصميمها  يتم 

ي الدخل 
ضير  منخفصى 

 .المقتر

▪   ، تقديم خدمات التمويل الأصغر، الادخار، التأمير 

الائتمان للذين لا يستطيعون الحصول على تمويل  

 .من البنوك التجارية 

ي على المعل ▪
ومات، إذ يجب  ان الـــتمويل الأصـــغر مبن 

ونشاطه   المستفيد  عن  كافية  معلومات  جمع 

  
ً
الســداد، فضلا نجاحه وقدرته على  مـدى  لتحديد 

أداة مطالبة )وصل أمانة( مع طلب ضمانات   عن 

الاجتماعي كنظام   الضغط  ي 
ف   
ً
غالبا يتمثل  ميشة 

بعضهم   الأعضاء  يكفل  وفيه  المجموعة  ضمان 

 لضمان السداد. 

ات السوق، وانخفاض القدرة على التكيف مع متغ ▪   تر

وعات   بالمشر مقارنة  فيها  المخاطرة  نسب 

ة.    المتوسطة أو الكبتر

ي   ▪ التدريجر والانماء  للعاملير   ي 
الذائر التدريب 

المهنية، والمؤهلات  قدراتهم    للمهارات  لتحسير  

على   الحصول  سُبل  توسع  ثم،  ومن  الإنتاجية، 

 مدخلات مالية. 

صغر مساعدة المجتمعات المحلية على زيادة  باستطاعة التمويل الأ

دخولهم وتنمية مشاريعهم وبالتالي الحد من نسبة تاثرهم بالصدمات 

الأ التمويل  اعتبار  يمكن  وبذلك  وسيلة  الخارجية  من صغر  فعالة 

الفقراء تمكين  النساء  ،وسائل  الأ  ،وخاصة  النفس من  عتماد على 

التغيير الأ  أن وجد    ديش مثلايجابي، ففي بنغلاقتصادي الأوإحداث 

سنويا.    جرامين يخرجون من دائرة الفقربنك  مقترضي  %( من  5)

%( من المستفيدين من قروض 30وفي التجربة المصرية هناك )

 وا على عمل مستدام. التمويل الأصغر قد حصل
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)سوق   ▪ ي  الإنتاجر نشاطها  ي 
ف  المحلىي  الطابع  غلبة 

 محدودة + مواد أولية محلية(. 

اموال   ▪ رؤوس  إل  ذلك  تحتاج  ي 
وف  منخفضة، 

ي 
ف  فاعلة  العائلية    مساهمة  المدخرات  تعبئة 

أخرى   جهة  ومن  جهة  من  مدة  واستثمارها  قض 

داد لراس المال،   ة  الاستر كــما لا يــــرتبط بصورة مباشر

وع    .بدراسة جدوى، وإنما بدراسة المشر

أسلوب   ▪ واعتماد  الرأسمالية  التكاليف  انخفاض 

بقدرتها العالية على توفتر  تتمتر   )تكثيف العمل(؛ إذ  

فرص العمل للأيدي العاملة الماهرة وغتر الماهرة، 

يسهم البطالة    وبما  معدلات  من  التخفيف  ي 
ف 

 والفقر والعمالة الناقصة. 

تقديم خدمات أخرى مثل التدريب والاستشارات   ▪

 . ضير 
وع وتعزيز مهارات المقتر  الفنية لدعم المشر

 

 أهمية مشاري    ع التمويل الأصغر   . ب

ي يؤديها  تنب
ــع أهمية التمويل الأصغر من أهمية الأدوار النر

النوعية   التنمية  عمليات  ي 
ف  والاسهام  الفقر  مـكافحة  مجال  ي 

ف 
توجها   الأصغر  التمويل  أصبح  لقد  والاجتماعية.  الاقتصادية 

المؤسسات   ،(18)دوليا حيث  من  الماضيير   العقدين  ي 
ف  سائدا 

ي سياستها  
ف  تضمينه  وتم  التنمية  مجال  ي 

ف  العاملة  والمنظمات 
ي مكافحة  

 لأهميته ولأنه الأداة الأكتر قوة وفعالية ف 
ً
وبرامجها نظرا

الفقر وتحقيق الهدف الذي حددته قمة الأرض ) وتسم قمة ريو  
و   ي   - دي جانتر

 بالبيئة والتنمية( بهدف  مؤتمر الأمم المتحدة المعن 
ي العالم، وتخفيف  

 ف 
ً
الوصول إل مائة مليون من أكتر الأش فقرا

%( إل  الفقر  العام  50حدة  بحلول  بلوغ  2015(  ي 
ف   
ً
إسهاما  ،
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 لأهمية دور التمويل الأصغر كأحد  
ً
أهداف الألفية الثالثة، وتأكيدا

با  المعنية  الثالثة  الألفية  ي تحقق أهداف 
النر الآليات  لتنمية  أهم 

على   الأصغر  التمويل  مؤسسات  تسعى  ذلك  ي 
وف  الاجتماعية. 

العمل  الصحة والتعليم وتوفتر فرص  ي 
نتائج ملموسة ف  تحقيق 

ة من خلال الاستفادة من الاستثمار الذي   وزيادة دخل الأش الفقتر
ة   .توفره القروض الصغتر

ي  و 
أهمية هذه  يمكن توضيح الجوانب الرئيسية ف 

:  على النحو   المشاري    ع ي
 الآئر

السعر  ▪ منخفضة  وخدمات  سلع  توفتر  ي 
ف  تسهم 

 لأصحاب الدخول المنخفضة والمتوسطة. 

ي المناطق الريفية مما يقلل من   ▪
قدرتها على الانتشار ف 

 مشاكل الهجرة إل المدن. 

ان الدخل الذي يدره أحد المشاريــــع لا يساعد فقط   ▪

وع بذاته، بل ويساعد أيضا على   على تطوير هذا المشر

بأكملها مما ينعكس على  تنويــــع مص ادر دخل الأشة 

ي وتربية  
الغذائ  الأمن  أخرى حيوية مثل ضمان  أمور 

 .الأطفال وتعليمهم 

ي تخفيف معدلات البطالة   ▪
يساعد التمويل الأصغر ف 

فرص   إتاحة  خلال  من  وذلك  المختلفة  بأنواعها 

وللعاملير    وعات  المشر لأصحاب  ي 
الذائر التشغيل 

ي 
وعاتالذين يمكن أن يعملوا ف   .هذه المشر

يعمل التمويل الاصغر على رفع القدرات للمستفيدين   ▪

وإنشاء   والإبداع  الابتكار  على  تساعد  ي 
والنر

ء الذي يجعلهم   ي
ة الخاصة، السر وعات الصغتر المشر

حديثة   بطريقة  وعات  المشر هذه  لإدارة  مؤهلير  
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الطاقة   وزيادة  رأسمالي كبتر  تراكم  خلق  ي 
ف  تساعد 

 .اديةالإنتاجية ومن ثم تحقيق التنمية الاقتص

ي  ول ▪
ي النشاط الاقتصادي العام ف 

لتمويل الأصغر أثر ف 

أهمها   ات  مؤشر مجموعة  ي 
ف  ه  تأثتر خلال  من  البلد، 

الاستثمارات،   ي 
ف  الزيادة  الشهري،  الايراد  ي 

ف  الزيادة 

المنتجات   ي 
ف  التنوع  التوظيف،  مستوى  تحسن 

ابط مع  المحلية، كما انه يسهم   ي تحقيق التكامل والتر
ف 

، وخاصة تلك القائمة على سلاسل  المشاريــــع الأخرى

 القيمة، ومن ثم، توفتر بيئة ملائمة للاستثمار. 

من   ▪ المالية،  الاستدامة  على  الأصغر  التمويل  يعمل 

وعات   للمشر بالنسبة  القروض  شعة  دوران  خلال 

ي ربط المستفيدين بالبنوك  
ة، كما انه يسهم ف  الصغتر

التجارية ومؤسسات التمويل الأصغر مما يساعد على  

المؤسسات   مع  بالتعامل  المستفيد  ثقافة  زيادة 

 .المالية

وعلى ضوء هذه السمات والاهمية يمكن تشخيص اهداف  
؛    هذه السياسة بما يلىي

 اهداف سياسات التمويل الأصغر  . ت
  : ي
 تتمثل أهداف سياسات التمويل الأصغر بما يأئر

التمويل الأصغر هو أداة تنموية توفر أو تمنح الخدمات   ▪
ة   الصغتر القروض  مثل   ، ي

استثنائ  بشكل  المالية، 
الفقراء   لمساعدة  الصغر(  )متناهية  جدا ً  ة  والصغتر
ي توسيع أعمالهم أو تأسيس اعمال جديدة 

 . والراغبير  ف 
 

الفقراء   ▪ من  واسعة  يحة  شر ن 
ّ
سيمك التمويل  هذا 

لتأسيس   المتنوعة  الخيارات  منحهم  ي 
ف  والمهمشير  

ل وتقليل تعرضهم  الاعمال وكسب العيش وزيادة الدخ
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للضغوط الاقتصادية، وخاصة أولئك الذين يمتلكون  
البطالة   من  التخفيف  ثم،  المبادرة، ومن  القدرة على 

 والفقر.  
بناء   ▪ ة  ركتر  بوصفهم  والنساء  الشباب  يحة  شر تمكير  

وتنفيذ   إدارة  على  قدرة  والأكتر  ي  البشر المال  رأس 
إطار ي 

وف  على   الاعمال  والقضاء  المرأة  تمكير     حملة 
 الفقر. 

 

 الآثار القتصادية والجتماعية للتمويل الأصغر  .3

عائد   تحقيق  ضمان  ي 
ف  الأصغر  التمويل  يساهم 

المالية   الخدمات  توفتر  خلال  من  واجتماعي  اقتصادي 
ي زيادة الدخل،  

ي تعمل على تحسير  حياة الأفراد ف 
للفقراء، النر

الاقتصادية   الخدمات  ثمن  دفع  على  قدرتهم  ثم،  ومن 
تأثتر   بفهم  الأصغر  التمويل  أثر  ويقاس  والاجتماعية. 
توفتر  ي 

ف  يساهم  إذ  الفقراء،  حياة  ي 
ف  المالية  الخدمات 

والمساهمات   التعليم،  الصحة،  مثل  الأساسية  الخدمات 
بنمو  الأثر  اجمال  ويمكن  والوفيات.  الأفراح  ي 

ف  الاجتماعية 
ي يتعرض لها 

  الدخل وزيادة الأصول وتقليل أثر المخاطر النر
ي  
ف  والثقافة  التعليم  مستوى  على  ينعكس  وبما  الفقراء، 

واشاعة   ة  الفقتر العوائل  استقرار  ي 
ف  اجتماعي  تماسك 

الاثار   أهم  تأشتر  ويمكن   . العائلىي والاستقرار  الطمأنينة 
ي  
ف  نراها  وكما  الجوانب،  بعض  ي 

ف  والاجتماعية  الاقتصادية 
 (. 2الجدول )
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ات الثار القتصادية  2جدول ) (: مؤشر

 لجتماعية للتمويل الأصغر  وا
ات الأثر القتصادي  ات الأثر الجتماعي  مؤشر  مؤشر

رفع   ي 
ف  المساهمة  نسبة 
 الإنتاج والإنتاجية. 

ونوعية  المعيشة  مستوى 
ات  -الحياة مؤشر وتشمل   :

ي تضفات  
ي تؤثر ف 

العوامل النر
والأصدقاء   الأش  تجاه  الأفراد 
ي النوع والمشاركة 

والمساواة ف 
ي  

الاجتماعية  ف  النشاطات 
النفس   على  والاعتماد 

 والاستقرار. 
الدخل   ي 

ف  المساهمة  نسبة 
 .  القومي

والمعرفة ويشمل -التعليم   :
الأمية،   ومحو  الأبناء،  تعليم 
المهارات  واكتساب 

 .والمعلومات
توفتر   ي 

ف  المساهمة  نسبة 
 فرص العمل. 

المجتمع والتواصل الاجتماعي 
ي 
ويشمل  -والثقاف  الرفاهية  : 

النشاط   وشبكة  الاجتماعية 
 والقيم المجتمعية. 

تخفيف   ي 
ف  المساهمة  نسبة 

 حدة الفقر 
ي  
الجسمائ  والوضع  الصحة 

التغذية -والعقلىي  وتشمل   :
البيئية والخلو من   والخدمات 
حياة  معدلات  ورفع  الأمراض 

 الأطفال عند الولادة 
 

ي  المصدر: سلومة موس يحنر بشارة؛ " التمويل الأصغر ودو 
ره ف 

ي الاقتصاد، جامعة 
ي السودان"، اطروحة دكتوراه ف 

تخفيف الفقر ف 
 . 87، ص2014السودان للعلوم والتكنولوجيا،  
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ي بناء سياسة للتمويل الأصغر 
 
: أساسيات ف

ً
 رابعا

 مبادئ سياسات التمويل الأصغر  .1

يستند التمويل الأصغر إل مجموعة من المبادئ الأساسية من   
 أهمها:  

إل  - بل  فقط  القروض  إل  يحتاجون  لا  والشباب  الفقراء 
 مجموعة متنوعة من الخدمات الفنية والإدارية. 

والبطالة؛   - الفقر  لمعالجة  قوية  اداة  الاصغر  التمويل 
الدخل   اصحاب  تمكن  المالية  الخدمات  على  فالحصول 

وتخفيض  المنخف الاصول  وتكوين  الدخل  زيادة  من  ض 
 فرص تعرضهم للصدمات الخارجية. 

من   - كبتر  عدد  إل  للوصول  ورية  ض  المالية  الاستدامة 
الشباب؛ إذ ان قابلية الاستمرار هي قدرة مؤسسات التمويل  
للفقراء، لأن تحقيق   المالية  الخدمات  تقديم  الاصغر على 

تكال تخفيض  ي 
يعن  المالية  المعاملات  الاستمرارية  يف 

 وعرض منتجات وخدمات أفضل. 
الفقراء  - تخدم  مالية  انظمة  بناء  ي 

يعن  الأصغر  التمويل 
الاصغر  التمويل  امكانات  ولتحقيق  العمل،  عن  والباحثير  
  
ً
ي الوصول إل عدد كبتر منهم يجب أن يصبح جزءا

الكاملة ف 
 .  لا يتجزأ من النظام المالي

ي بإنشاء   -
مؤسسات مالية محلية، ومن  التمويل الأصغر معن 

تعبئة   قادرة على  تكون  ان  المؤسسات  ي على هذه 
ينبعى  ثم 

ومجموعة   الائتمان  وتقديم  المحلية  المدخرات  وتدوير 
   متنوعة من الخدمات. 

ان تكون جهة   - ورة  التسهيل وليس بالض  الحكومة هو  دور 
ي يمكن  

التقديم المباشر للخدمات المالية؛ من اهم الامور النر
تقوم   الاقتصاد  ان  استقرار  على  الحفاظ  الحكومات،  بها 

الكلىي وتجنب غطاءات اسعار الفائدة والامتناع عن تشويه  
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ي السداد وغتر 
امج اقراض مدعوم عالية التأخر ف  السوق بتر

 قابلة للاستمرار. 
ان ارتفاع أسعار الفائدة يمكن ان يض  قدرة الفقراء والشباب   -

ي الحصول على الخدمات المالية، فتكل
فة تقديم عدد كبتر ف 

ة أكتر بكثتر من تكلفة تقديم عدد قليل   من القروض الصغتر
تحول   الفائدة  لأسعار  سقف  ووضع  ة  الكبتر القروض  من 
وتخنق   لتكاليفها  الأصغر  التمويل  مؤسسات  تغطية  دون 

 بذلك فرص امداد الفقراء والشباب بالائتمان. 
وليس   -  

ً
مكملا يكون  ان  يجب  المانحة  الجهات  من  الدعم 

 لرأس المال من القطاع الخاص، إذ يجب ان يسعى  
ً
مزاحما

الكلية   الخدمات  ادماج  إل  المانحة  الجهات  من  التمويل 
ي الاسواق المالية المحلية. 

 للفقراء والشباب ف 
ية يعد من اهم المعوقات،   - نقص القدرات المؤسسية والبشر

سواء  القطاع  هذا  ي 
ف  الاستثمارات  معظم  تركز  ان  ويجب 

 لخاص على بناء القدرات. العام أو ا 
انشطة   - ي 

ف  المالية،  الشفافية  وخاصة  الشفافية،  أهمية 
الدقيقة   المعلومات  تعد  إذ   ، المتعاملير  إل  الوصول 
والموحدة والقابلة للمقارنة فيما يتعلق بالأداء المالي والاداء 
ي تقدم الخدمات أمر بالغ  

الاجتماعي للمؤسسات المالية النر
 الأهمية. 

 

 يل الأصغر خدمات التمو  .2

مثل حساب   مالية  الأصغر خدمات  التمويل  مؤسسات  تقدم 
والرهن   التوفتر 
وخدمات   العقاري 
والتأمير    الائتمان 
اللازمة   والقروض 

من   أكثر  أن  إلى  تشير  من 94التقديرات   %

  ، الأعمال  لرجال  تذهب  العربية  البنكية  القروض 

وتأتي الدول العربية في ذيل قائمة الدول التي تمنح 

 .قروضا للفقراء كي ينشئوا بها مشروعات صغيرة

الأ هي  العربية  المنطقة  عالميوطوإجمالاً  ً أ  بعد  ا  ،

القروض وحسابات الودائع  أفريقيا، من حيث عدد  

 ً  .بعدد السكان الإجمالي قياسا
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مثل   مالية  غتر  خدمات   
ً
ايضا تشمل  وقد  المشاريــــع،  لتمويل 
:    ت الماليةالخدما التدريب والاستشارات، وتتمثل أهم  ي

ي الآئر
 ف 

ة ▪ الصغي  خلال  القروض  من  إل ؛  للولوج  المجال  فتح 
نظام  من  استثنائهم  يتم  قد  الذين  أولئك  أمام  القروض 
ي  
التمويل الرسمي بنسب فوائد اقل بكثتر مقارنة مع تلك النر

ي منح قروض فردية أو  
ي هذا القطاع ف 

يفرضها المنافسون ف 
 المجموعة؛ على منح القروض بنظام ضمان 

o  تقدم هذه القروض لتلبية احتياجات   القروض الفردية
ة،   الصغتر وعات  المشر على  للأنفاق  وذلك  ض  المقتر
وع   المشر نجاح  حالة  ي 

ف  مرات  عدة  القرض  ويقدم 
عملية سداد   القرض على  إعادة  ي 

ف  ط  ، ويشتر الصغتر
وع تعمل مؤسسة   ي حالة فشل المشر

قيمة القروض وف 
وع. وربما  الإقراض دراسة ومعرفة أسب اب فشل المشر

القرض   منح  ويمكن   
ً
تدريجيا الفردي  القرض  يمنح 

 .للفرد أكتر من مرة 
o  :تقدم هذه الخدمة إل مجموعة    القروض الجماعية

وعاتهم   مشر لتمويل  وذلك  الأفراد،  من  تضامنية 
الجماعية. ويمنح القرض الجماعي لأعضاء المجموعة  

المجموعة ضامنة لأي أن  المجموعة أي  فرد    بكفالة 
المجموعة   تتعهد  حيث  السداد،  على  قادر  غتر  فيها 

وقد اثبتت هذه الطريقة التجانس   بالسداد نيابة عنه 
المتقاعس   الفرد  الأفراد على  بسبب ضغط مجموعة 
ه على سداد   على السداد وهو ضغط اجتماعي له تأثتر
تلعب   كما   ، الجماعي القرض  من  لنصيبه  الفرد 

ا  ومساعدة  لإنجاح  دور  النواجي  المجموعة  ي 
ف  لفرد 

وع.   الفنية والتسويقية والإدارية للمشر
الأصغر عادة    :خدمات الدخار ▪ التمويل  تعرف مؤسسات 

والتوفتر  الطوعي  التوفتر   ، التوفتر حسابات  من  نوعير  
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الإلزامي 
تقابل  (19)  فه  الطوعية  المدخرات  خدمات  أما   ،

التقليدية،   التجارية  البنوك  من  المقدمة  التوفتر  خدمات 
للقروض  بينم تخدم كضمانات  فه  الإلزامية  المدخرات  ا 

على   عوائد  أية  الحسابات  هذه  تقدم  أن  ورة  بالض  ليست 
الوفاء  المؤسسة حنر يتم  ي 

الودائع بل يتم الاحتفاظ بها ف 
 .بالقرض 

الأصغر؛  ▪ التأمي    ذوي    خدمات  المشاريــــع  أصحاب  إن 
هم معرضون للمخاطر مثل   ، مثلهم مثل غتر ي

الدخل المتدئ 
الحوادث،   الوفاة،  الشقة،  الإصابة،  المرض، 
المخصصة   المالية  الخدمة  تكون  لذلك  الفيضانات...الخ، 
لتقليل أثر تلك المخاطر ذات قيمة عالية بالنسبة لهم. لذ  

بد  ي 
النر المالية  الخدمات  من  التأمير   بعض  يعد  أت 

محفظتها   إل  بإضافتها  الأصغر  التمويل  مؤسسات 
الفقراء للحماية التأمير     .للاستجابة إل حاجة  أن خدمات 

الأصغر  التمويل  مؤسسات  تستهدفها  ي 
النر للفئة  المقدمة 

المستفيدين   احتياجات  لتلاءم  مهمة  تكون  أن  يجب 
التأمير    المخاطر الخاصة بهم، وقد تشمل  ولحمايتهم من 

تأ  ، التجزئة،  الصجي تجارة  المحاصيل،   ، ي
المواسر مير  

ها.    وغتر
والمؤسسات   والحكومات  المانحة  الجهات  أدركت  وقد 
المالية أن الفقراء شأنهم شأن كل الناس يحتاجون إل تأمير   
أثناء  حدوثها  المحتمل  المخاطر  من  ة  الصغتر وعاتهم  مشر
إدارة  ي 

ف  الأصغر  التأمير   ويساعد  وع.  المشر ستر  ة  فتر
وعاتهم  ي حالة حدوث    مشر

بثقة، إذ يضمن إليهم التعويض ف 
وهذه    ، التأمير  وثيقة  عن  الناسر   الاتفاق  حسب  مخاطر 
بعض   ي 

ف  تكلفتها  سعر  وارتفاع  تعقيداتها  رغم  الخدمة 
الأحيان أصبحت من المطلوبات الاساسية لعملاء التمويل  
ي  
الأصغر عند إجراءات منح التمويل وهدف من الأهداف النر
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له  تحقق  أن  وعاتهم  يمكن  ولمشر المالية  الاستدامة  م 
  .
ً
ة ايضا  الصغتر

ي المراحل اللاحقة من تطور آليات    الخدمات غي  المالية:  ▪
ف 

تقديم   على  الأمر  يقتض  لم  الصغرى  التمويلات  عمل 
أو   المحدود  الدخل  اصحاب  إل  فقط،  المالية  الخدمات 
الفقراء الراغبير  الاستفادة من خدمات التمويل الاصغر، بل  

الاستشارات    تعداه  تقديم  من  المالية  غتر  الخدمات  إل 
ي كيفية  

ف  ة  الختر واكتساب  المشاريــــع  إدارة  ي 
ف  والتدريب 

ي مشاريــــع منتجة  
كتر  على الاستثمار ف 

استخدام القروض بالتر
 والابتعاد عن الاستهلاك غتر المنتج.  

 بدائل لسياسة التمويل الأصغر  .3

با الاصغر  التمويل  بناء  ي 
ف  طريقتها  دولة  على  لكل  لاعتماد 

، إذ تدخل المصارف إل   ي سياسات خاصة أو إطار تنظيمي ورقائر
طريقتير    إل  تقسيمها  يمكن  طرق  بعدة  الأصغر  التمويل 

 رئيسيتير  هما: 
ة:  المباشر الطريقة  انشطة    أ.  توسيع  الطريقة  هذه  تتضمن 

خلال   من  الاختر  المستفيد  إل  للوصول  بالمصارف  التجزئة 
كة للخدمات أو   كة منفصلة كشر إنشاء وحدة داخلية أو فتح شر

 : ي
 مؤسسة مالية متخصصة وبشكل أشمل يتضمن الآئر

للتمويل الصغر:  ▪ المضف    تأسيس وحدة داخلية  يقدم 
ي هذه الطريقة خدمات للتمويل ا 

لاصغر من خلال الهيكل  ف 
داخل   متخصصة  وحدة  تكوين  أو  الموجود  المؤسسي 
ي  
المضف لإدارة العمليات المرتبطة بالتمويل الاصغر، وف 

ي  
هذه الحالة فإن وحدة التمويل الاصغر لا تمثل كيان قانوئ 

منفصل ولا يتم تنظيمه بصورة منفصلة من قبل المضف.  
موظ على  الاصغر  التمويل  عمليات  المضف  وتعتمد  ي 
ق 

الداخلية   الوحدة  تتطلب  إذ  الموجودة،  ونظمه  وشبكاته 
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المتطلبات   مع  المضف  وإجراءات  نظم  تكييف 
وربما   الاصغر،  التمويل  بعمليات  والمرتبطة  المتخصصة 
ء من الاستقلالية للوحدات الداخلية   ي

تعطي المصارف سر
إجراءات   توضع  كما  منفصلة.  نظم  تأسيس  خلال  من 

لتوظيف والادارة وللضبط المؤسسي  للتمويل وسياسات ل
 كما يمكن ربط الوحدة بمختلف إدارات المضف. 

متخصصة:  ▪ مالية  مؤسسة  للمصارف    تأسيس  يمكن 
انشطة   لممارسة  متخصصة  مالية  مؤسسات  تأسيس 
ترخيص   يجب  إذ  المضف،  بالنيابة عن  الاصغر  التمويل 
المضف   يمتلكها  مضفية  غتر  مالية  المؤسسة كمؤسسة 

اتيجيير   بصورة كلي
كاء الاستر ة أو جزئية بالمشاركة مع الشر

الاصغر  التمويل  المؤسسة خدمات  والمستثمرين. وتقدم 
ي  
ف  المحددة  الاخرى  والنشاطات  الائتمان  تشمل  ي 

النر
اهدافها. يجب أن تكون للمؤسسة استقلالية عن المضف  
من حيث الادارة ومجلس الادارة والموظفير  والنظم، وان  

البن تستخدام  تقنية  لا  )المكاتب،  للمضف  التحتية  ية 
اكتر   تكون  وان  ...الخ(،  ي  المحاسنر النظام  المعلومات، 

ي مكان خارج المضف. 
 استقلالية ف 

ة:  . ب  تركز هذه الطريقة بالعمل مع مقدمي    الطريقة غي  المباشر
التمويل الاصغر بدلا من تقديم خدمات التمويل الاصغر عتر  

 المصارف نفسها، ويتضمن ذلك: 
ي هذا النموذج يقوم المضف    عملية التجزئة:   اسناد  ▪

ف 
هذا   ويتطلب  أصغر،  تمويل  مؤسسة  مع  بالتعاقد 
ومؤسسة   المضف  بير   المخاطر  مشاركة  النموذج 
على   للحفاظ  الطرفير   لحفز  وذلك  الاصغر  التمويل 
ي التمويل، على ضوء ذلك يمكن للمضف  

جودة عالية ف 
محفظة   من  جزء  تمويل  المؤسسة  من  يطلب  أن 

تمويل الاصغر حيث يقوم المضف بتفويض مؤسسة  ال
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ي حالة محافظة المؤسسة  
التمويل باتخاذ قرار التمويل ف 

 على جودة محفظة التمويل الخاصة بها. 
تقديم التمويل التجاري لمؤسسات التمويل الصغر:   ▪

ي هذه الطريقة تقوم المصارف بتقديم تمويل بالجملة  
ف 

لتمويل الاصغر.  طويلة الأجل أو خط تمويل لمؤسسات ا 
المصارف   تمويل  نموذج  إل  الأقرب  هي  الطريقة  هذه 
التجارية، حيث التمويل قد لا يحتاج إل ضمان، أو قد  
أو   نقدية  وديعة  أو  الأصول كضمان  رهن  إل  يحتاج 
ط المصارف اتفاقيات يتم   بضمان طرف ثالث. وقد تشتر
تقارير   وتقديم  الدورية،  المالية  التقارير  بموجبها 

 جعة الخارجية الدورية.  المرا
ات يتم أخذها   ي الغالب هناك بعض العوامل والمؤشر

وف 
ي الاعتبار لتقييم جاهزية مؤسسة التمويل الاصغر للتمويل  

ف 
 : ي
 وهي كالآئر

 معلومات مالية جاهزة.  •

قوة مجلس الادارة ومقدرة الادارة  •
 التنفيذية على تحقيق اهداف المؤسسة. 

 محفظة تمويل عالية الجودة.   •

معلومات تتمكن من اصدار التقارير   نظم  •
 بصورة دقيقة. 

 
ة، إذ تم إنشاء مؤسستير    ي العراق تم اعتماد الطريقة المباشر

وف 
عامي   ي 

ف  المضفية  غتر  المالية  المؤسسات   2009و   2006من 
 وهما: 
ي   ▪

ف  شاركت  إذ  المضفية،  للكفالات  العراقية  كة  الشر
الخاصة وتم   المصارف  من  التمويل  ملكيتها مجموعة 

والتنمية   للتجارة  الأمريكية  الوكالة  منح  خلال  من 
(USAID .) 
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ة والمتوسطة،   ▪ كة العراقية لتمويل المشاريــــع الصغتر الشر
ي ملكيتها )

 ( مصارف وطنية.  9شاركت ف 

ي بناء سياسة التمويل الأصغر  .4
 
 التجاهات الرئيسية ف

بدعم   الخاصة  الدولية  التجارب  على  الاطلاع  خلال  من 
ة والمتوسطة، نلاحظ  وتنمية الم وعات الصغرى والصغتر شر

ي خمسة اتجاهات رئيسة،  
ي ف 
وعات يأئر أن تنمية تلك المشر

 :  هي
: يركز هذا الاتجاه على تنمية الموارد المالية  التجاه المالي  . أ 

خلال   من  والمتوسطة  ة  والصغتر الصغرى  وعات  للمشر
منح   الميشة،  القروض  على  الحصول  اجراءات  تيستر 
الداعمة   كات  الشر انتشار  ي 

ف  التوسع  يبية،  الض  الاعفاءات 
التأجتر  كات  شر مثل  دورها  وتفعيل  وعات  المشر لتلك 
كات ومؤسسات الضمان   ، شر ي

، الاستعلام الائتمائ  التمويلىي
الشاغرة، و  ي 

الاراض  الحصول على  اجراءات  كل ما  وتسهيل 
يرتبط بتقديم التمويل اللازم لأصحاب هذه المشاريــــع، من  

كتر  على: خلا
 ل التر

تخصيص جزء من الموازنة الاستثمارية للدولة وبرامج   -

وحسب   المشاريــــع  هذه  تمويل  لدعم  الاقاليم  تنمية 

 المحافظات، ومستوى تنميتها المكانية. 

الأصغر   - التمويل  وعات  لمشر المالية  الموارد  تنمية 

وط ومتطلبات منح الائتمان  سواء من خلال   وضع شر

تكو  النشاطات  هذه  وبأسعار  لتمويل  مرونة  أكتر  ن 

 فائدة معقولة تتناسب مع امكانيات تلك المشاريــــع.  

تذليل الصعوبات وسهولة الوصول إل مصادر التمويل   -

لتقليل   الأهمية  بالغ   
ً
أمرا يعد  معتدلة  فائدة  وبأسعار 

ريادة   لتعزيز  المؤسسات  تلك  على  تبة  المتر الاعباء 

 لسواء.  الأعمال والمنافسة والابتكار والنمو على حد ا 
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أنشطة   - تستهدف  حكومية  اقراضية  صناديق  فتح 

والفئات   والنساء  للشباب  ي 
الحقيقر المحلىي  الاقتصاد 

ي عموم المحافظات تكون  
ي المجتمع، تنتشر ف 

الهشة ف 

ي المدن والارياف للتواصل مع الشباب بيش  
لها أذرع ف 

ي تقديم الخدمة المزدوجة؛ المشورة الفنية  
وسهولة ف 

الم لنجاح  بفائدة  الداعمة  القروض  ومنح  وع،  شر

 مشجعة وعلى وفق الآليات الآتية: 

إقامة   • تكاليف  لتغطية  التأسيس  قرض  منح 

وع،   ي تمويل جزء من رأس مال المشر
وع ف  المشر

وع ونسبة المخاطرة.   على نوع المشر
ً
 اعتمادا

ي   •
ف  للمشاركة  والتسهيلات  الدعم  توفتر 

أو   للبيع  منافسة  بأسعار  والفعاليات  المصارف 

عرض أو تسويق منتجاتهم أو خدماتهم بشكل  

 .  مباشر

ي   -
ف  الفجوات  لمعالجة  المناسبة  التعديلات  إجراء 

خدمات مؤسسات التمويل الأصغر للمساهمة الفعالة  

كات من خلال إنشاء فروع  ي تطوير أنشطة تلك الشر
ف 

ويــــج لنشاطات   تغطي مساحات المناطق الريفية، والتر

الحكوما  مستويات  على  الفروع  المحلية  تلك  ت 

ي توليد فرص العمل، والحد    والبلديات. 
وبما يساهم ف 

 .  من الهجرة من الريف إل الحض 

 التجاه الإداري والتنظيمي  . ب
العراق - ي 

ف  الوضع  عليا   يتطلب  هيئة  مستقلة    تشكيل 
ة   وعات الصغرى )الحرفية( والصغتر لتنمية هذه المشر

المتقدمة  الدول  ي 
ف  به  معمول  هو  بما  تسم    أسوة 

ي  الهيئة العراقية الوطنية لمشاريــــع التمويل الأصغر)
( ف 

تنفيذية   هيئة  وتعتتر  الوزراء،  لمجلس  العامة  الامانة 
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لسياسات الدولة الخاصة بهذه المشاريــــع وذلك لتجاوز  
قبل  التقاطع من  والسياسات  امج  والتر الرؤى  ي 

ف  ات 
الجهات القائمة على تلك المشاريــــع، بحيث تكون كافة  
أو   الهيئة سواء كانت حكومية  ي هذه 

ف  ممثلة  الجهات 
من   الدولة جزء  تخصص  ان  الخاص على  القطاع  من 

انيتها لها لتطبيق وتنفيذ برامجها بشكل صحيح.    متر 
المساعدات   - الهيئة لتوفتر  المشاريــــع    تسعى هذه  لهذه 

سواء كانت مساعدات فنية واستشارية أو تسويقية أو  
امج التنفيذية وتطبيقها لتطوير هذا   تمويلية ووضع التر
ي توفتر فرص  

القطاع وتعزيز تنافسية هذه المشاريــــع ف 
 العمل وتحقيق جودة المنتج. 

كات   - الشر هذه  بعمل  المعنية  الجهات  جهود  تنسيق 
مرد أفضل  يضمن  بما  هذه  وتوجيهها  تنمية  ي 

ف  ود 
كات.    الشر

رسم سياسات تطويرية لحاضنات الاعمال والمشاريــــع   -

والمبادرين الشباب لتلبية طموحاتهم وتنمية مواهبهم  

ي العمل والتطوير
 . (20) الذاتية ف 

ة   - والصغتر الصغرى  والأنشطة  بالمشاريــــع  دليل  اصدار 

امج   للتر دليل  مع  التمويل،  ي 
ف  المستهدفة  والمتوسطة 

 التمويلية. 

التمويلات   - لهذا  المحلىي  الطلب  لتحليل  دراسة  اجراء 

 وتحديد الفئات المستهدفة. 

وذلك   - والتحكيم  للتمويل  القانونية  العملية  تأطتر 

لمقدمي   متكافئة  فرص  ذات  اعمال  بيئة  لتأسيس 

الائتمان، وتوسيع أساليب التمويل )الصكوك أو التأجتر  

 التمويلىي أو المعاملات المضمونة(. 
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سيس نظام شامل لإدارة وتبادل المعلومات الائتمانية  تأ -

تقليل   لغرض  المستفيد(  أو  للزبون  ي 
الائتمائ  )التقرير 

المديونية   ي 
ف  الافراط  ي 

ف  المخاطر  وتقليل  التكاليف 

ي السداد. 
 والتأخر ف 

البنك   - من  مجازة  خاصة؛  ائتمان  مكاتب  تأسيس 

 المركزي أو الأمانة العامة لمجلس الوزراء. 

الن - هذه  تقديم  إل  المناسبة  المهنية  والمشورة  صائح 

كات حول مبلغ   كات وبما يعطي تصور واضح للشر الشر

وع   . التمويل المناسب وبما ينسجم مع متطلبات المشر

اتيجية بشأن مؤسسات التمويل لهذه   - صياغة خطة استر

يتضمن كافة   للمعلومات  مركز  انشاء  مثل  المشاريــــع 

كات والكشف  التفاصيل عن الائتمان   الممنوح لتلك الشر

بير    مشكلة  حدوث  حالة  ي 
ف  المعلومات  عن  الالزامي 

منتجات   تقديم  على  والتشجيع  المتعاقدة  الاطراف 

ة والمتوسطة.  كات الصغرى والصغتر  تأمينية لدعم الشر

الأمور   - على  للإحصاء  المركزي  الجهاز  مع  التنسيق 

 التالية: 

لمشاريــــع   • البيانات  قاعدة  الأصغر  إكمال  التمويل 
 بأسلوب الحض وليس العينة. 

وعات   • إنشاء وتحديث قاعدة بيانات عن هذه المشر
  
ً
جغرافيا وتوزيعها  وحجمها  ونوعها  عددها،  يتضمن 
 على وفق النوع الاجتماعي مع توحيد أسس  

ً
وقطاعيا

 .  ومعايتر إعداد البيانات على المستوى المحلىي
والتأهيل   - التدريب  برامج  وحو تطوير  وكمة  تسهيل 

)النافذة   والاجازات  والتمويل  اخيص  التر منح  إجراءات 

 الواحدة( وتوحيدها. 
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ي   -
ي مواقع منتخبة ف 

تهيئة مناطق خاصة ضمن المدن وف 

للمشاريــــع   خاصة  مجمعات  لإقامة  الريفية  المناطق 

توفتر كافة   فيها  يتم  والمتوسطة،  ة  والصغتر الصغرى 

حوافز خدمات البن  الارتكازية، مع تقديم الضمانات وال

 والامتيازات التشجيعية عند توطن هذه المشاريــــع فيها. 

 

.  . ت ي
 التجاه القانون 

 : ي
ي بالآئر

 يتمثل الاتجاه القانوئ 
ة   • إصدار قانون موحد لهذه المشاريــــع، الصغرى والصغتر

ي تنظيم وإدارة مشاريــــع    والمتوسطة، 
أو اصدار لائحة ف 

الأصغر، اتيجية    التمويل  استر تنفيذ  تتول  رقابية  كجهة 
فة الاجتماعية والاقتصادية وتقديم الدعم   لتطوير الصتر

الأصغر.   التمويل  لمؤسسات  ي 
والفن  الإجراء  المالي  هذا 

ي تشمل توفتر بيئة  
سوف يحقق العديد من المزايا والنر

متكا فرص  ذات  على  عمل  تشتمل  أن  ويتعير   فئة، 
صيغة   مثل  بالإفصاح  المتعلقة  الأساسية  الإجراءات 
وط القرض، المقدرة على إجراء المقارنة بير    بسيطة لشر

 المنتجات، معلومات عن مخاطر النكول .. الخ.  
الأصغر   • التمويل  مشاريــــع  وتوضيح  تعريف  إعادة 

والمتوسطة(   ة  والصغتر والصغرى  الصغر  )المتناهي 
ورأس  باستخدا  الاستخدام  معدل  مركب:  معيار  م 
أن استخدام معايتر التصنيف يختلف من دولة    المال. 

والاجتماعية   الاقتصادية  الظروف  حسب  أخرى  إل 
ي دول الخليج يستخدم معيار رأس المال  

 ف 
ً
للدولة مثلا

 . ي العراق يستخدم معيار عدد العاملير 
 المستثمر وف 

دخول   • لمنع  النوعية  للسيطرة  ي  الرقائر الدور  تفعيل 

المنتجات المنافسة للمنتج المحلىي وحماية المنتجات  
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التنموية   للسياسة  ي 
الوطن  نامج  التر المحلية على وفق 

ي العراق. 
 ف 

الخدمات   • من  للمستفيدين  الحماية  قوانير   ي 
تبن 

جهات   جميع  على  القوانير   هذه  وتطبيق  المالية، 

الم الخدمات  هذه  تقديم  تشتمل  أن  ويتعير   الية 

القوانير  على الإجراءات الأساسية المتعلقة بالإفصاح  

القرض،   وط  لشر بسيطة  صيغة  المثال،  سبيل  على 

المقدرة على إجراء المقارنة بير  المنتجات، معلومات  

 عن مخاطر سعر الضف للزبائن.  

ي  . ث 
 .  التجاه الفت 

وإدارية   فنية  تدريبية  برامج  إعداد  ي 
ف  الاتجاه  هذه  يتمثل 

تطوير  إل  تهدف  وعات  المشر واصحاب  بالعاملير   خاصة 
لأصحاب   الادارية  والمهارات  للعاملير   الفنية  المهارات 

  :
ً
وعات. ويتضمن هذا الاتجاه ايضا  المشر

المنظمات   - بير   والاتصال  ابط  التر من  نوع  ايجاد 
تن  عن  المسؤولة  التمويل  والهيئات  وعات  مشر مية 

الأصغر لغرض تطوير وتحديث اساليب العمل وتوفتر  
عن   اقتصادية  مردودات  أفضل  لتحقيق  عمل  فرص 
إقامة   ي 

ف  والأش  للأفراد  والتمويل  الدعم  تقديم  طريق 
ي ما قد يحدث من أخفاق  

هذا النوع من المشاريــــع لتلاف 
المجتمع   من  ائح  الشر هذه  اهمال  حالة  ي 

ف  اقتصادي 
ي التنمية الاقتصادية المحلية.   المؤثرة
 ف 

الخياطة   - مثل  الحرفية  للمهن  تدريبية  دورات  تبن  
ي تعمل على توسيع دور  

ها النر والحياكة والحلاقة وغتر
 عن  

ً
المشاريــــع، فضلا النوع من  ي هذا 

مشاريــــع  المرأة ف 
ي  
ف  وخاصة  والحيوانية،  النباتية  الغذائية  الصناعات 

المحصول فيها  يزيد  ي 
النر عن    المحافظات  الزراعي 

 الحاجة. 
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مزاولة   - يمكن  حيث  الرقمية،  الريادية  المشاريــــع  ي 
تبن 

ي العالم يتوفر فيه اتصال  
العمل وإدارته من أي مكان ف 

ات   عشر إل  والانتشار  الوصول  وسهولة  نت،  بالإنتر
علاوة    ،) ي

وئ  الالكتر )التسويق  المستهلكير   من  الآلاف 
ي الوقت. 

 على المرونة ف 
من   - تدريب  مراكز  التدريب  إنشاء  برامج  تفعيل  خلال 

المهنية   امج  بتر الاهتمام  مع  المشاريــــع  بهذه  للقيام 
الجدد   والعاطلير   العاملير   تأهيل  أجل  من  والتعليمية 
ي  
ف  للولوج  فرصة  ومنحهم  وقدراتهم  امكانياتهم  ورفع 

عملية   ي 
ادماجهم ف  من عملية  يسهم  بما  العمل  سوق 

الصناعي   والقطاع  بشكل عام  الاقتصادي  بشكل  البناء 
قيادة   على  التدريب  يعد  المنطلق  هذا  من  خاص. 
  
ً
ليست عملا لأنها  نجاحها  أسباب  أهم  أحد  المشاريــــع 
إدارة   مهارات  إل  يحتاج  إنما   

ً
تقليديا  

ً
نشاطا أو   

ً
عفويا

ي آن واحد، وبطبيعة الحال هو  
أعمال ومهارات فنية ف 

اكتساب   ي 
ف  الشائعة  التدريب  مناهج  ي 

ف  نموذج جديد 
ات المهني  ة والحرفية. الختر

 
والعلامي  . ج  ي 

التسويق  الاتجاه  التجاه  هذا  خلال  من  يتم   :

 تضيف وتسويق المنتجات عن طريق:  
الصناعات   - دعم  من خلال  أو  الدولية  المعارض  اقامة 

وضع   ي 
ف  أو  الاعلانات  نشر  ي 

ف  سواء  التصدير  لغرض 
العلامات التجارية وانماط التغليف وخدمة الزبائن ...  

 الخ.  
ونية وتشجيع استخدام وسائل   - الاهتمام بالتجارة الالكتر

نجاح   لأغراض  ها  تسختر وكيفية  الحديث  الاتصال 
وع.   المشر
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ة   - والصغتر الصغرى  وعات  المشر بأهمية  الوعي  زيادة 
ي التنمية الاقتصادية، وبما  

والمتوسطة وتوضيح دورها ف 
ي  

ف  التعاونية  يسهم  والجمعيات  الافراد  تشجيع 
هذه   تأسيس  على  ية  الختر الاهلية  والمؤسسات 

وعات.   المشر
وريادة   - والابتكار  والابداع  البحث  ثقافة  وتشجيع  نشر 

 الاعمال. 
ي   -

ف  الشباب  لدى  المواهب  وتنمية  المبادرة  تنمية روح 
حاضنات   انشاء  خلال  من  الأعمال  سوق  دخول 
ي توفتر فرص  

الدولة ف  الاتكالية على  الاعمال، ومغادرة 
ة المدرة  ي قانون دعم المشاريــــع الصغتر

العمل. إذ جاء ف 
( رقم  ي 

العرافر لسنة  10للدخل  تعريف    2010(  ي 
ف 

ي المادة )
ي تهدف  ( سـا1الحاضنات ف 

: "الجهة النر
ً
دســــا

من   ة  الصغتر الاقتصادية  الانشطة  وتطوير  دعم  إل 
خلال تقديم اعمال مهنية للمبدعير  ممن لديهم افكار  

 متطورة". 
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ي أعداد سياسة للتمويل الأصغر. 
 
: المقومات الأساسية ف

ً
 خامسا

الأصغر  للتمويل  سياسة  أعداد  ي 
ف  الأساسية  المقومات  تتمثل 

  : ي
 بالآئر

 التمكي   القتصادي  .1

بالموارد    والانتفاع  الاستخدام  فرص  توفتر  ي 
ف  يتجلى 

ما   على  يعتمد  والذي  والإنتاج،  الاستهلاك  لغرض  الاقتصادية 
ويعد   الفقر.  حلقة  لكش  مهمة  أداة  هو  موارد،  من  الفرد  يملكه 

إلا إن هذا القطاع  أهم أدوات التمكير  الاقتصادي،  القطاع المالي  
إل خدمات   لحاجتهم  نظرا  للفقراء؛  المناسبة  الخدمات  يوفر  لا 
، ومن ثم، كانت فكرة التمويل الأصغر   مالية تتلاءم وواقعهم المالي

 الذي يوفر خدمات مالية مناسبة للفقراء. 
ي التمكير  الاقتصادي والحد  

ولتفعيل دور التمويل الأصغر ف 
من الفقر، يجب أن توفر مؤسسات التمويل متناهي الصغر الخدمات  

لهم   يضمن  وبما  الفقراء،  من  لمزيد  الدخل،  المالية  حماية مصادر 
وزيادتها،   الفقر    السبيل  يشكل  ا مم وتنويعها،  من  للإفلات  الأساسي 

ا  وان كان بسيطا من    اللمض مبلغ من ا والحرمان، فالقدرة على اقتر
ا  الدراسية، أو  ض لم أجل الاستفادة من فرصة عمل، أو لدفع  وفات 

ي كش حلقة الفقر. 
 لسد عجز نقدي، تشكل الخطوة الاول ف 

الفقراء:  . أ  إل  والوصول  المالية  دور    الستدامة  لتفعيل 
الفقر،   من  والحد  الاقتصادي  التمكير   ي 

ف  الأصغر  التمويل 
توفر مؤ  أن  لمزيد  يجب  المالية  الخدمات  التمويل  سسات 

الفقراء،  ان   من  من  إذ  للعديد  الآراء  ي 
ف  إجماع  شبه  هناك 

ي هذا المجال
، ف  ورة استخدام التمويل  (21) الباحثير  ، على ض 

ش النامية أساليب تتصف بالاستدامة  
ُ
الأصغر حنر تتوفر للأ

ي فجوة العرض ومساعدة  
النقص ف  المالية يمكنها من سد 

للحكومات   المتاحة  القدرات  من  اكتر  المالية  الخدمات 
، الأمر الذي يحتاج إل رأس مال يقوم على أسس   والمانحير 
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يز  ثم،  ومن  تجارية،  إيجاد  شبه  ورة  بض  الاهتمام  داد 
مؤسسات مالية قادرة على توفتر خدمات مالية تكون قادرة 
الودائع   على تعبئة المدخرات والموارد محليا أو من خلال 
اض من البنوك المحلية لتقديم القروض. الأمر الذي   والاقتر
أهم   تعد  ي 

والنر المالية  الاستدامة  توافر  إل  بدوره  يحتاج 
ا  التمويل  للنظم  اساسيات  مناهج  توفتر  وكذلك  لأصغر 

المالية المتعلقة بالتمويل الأصغر تكون ملائمة لظروف كل  
، ولا يمكن    مكملا للنظام المالي الرسمي

ً
دولة وأن تكون جزءا

تحقيق الاستدامة المالية وتقديم الخدمات المالية للفقراء 
 .إلا من خلال تنمية النظام المالي الرسمي 

ط  معرفة  يتطلب  ذلك  الاستدامة  كل  تأثتر  واتجاه  بيعة 
ومن أجل تحقيق    .المالية على الانتشار والوصول إل الفقراء

ذلك؛ يجب أن تسعى تلك المؤسسات إل تحقيق هدفير   
 يمكن أن نطلق عليهما "ثنائية التمويل الأصغر":  

بما   - المالية،  الاستدامة  وهو   :) )مالي الأول  الهدف 
دة الانتشار من  يضمن استمرارية تقديم الخدمات وزيا

الأقل   على  يغطي  ربحية  مستوى  تحقيق  خلال 
التكلفة التشغيلية والتمويلية، دون الاعتماد على دعم  

"،  الأداء المالي الجهات المانحة، وهو ما يطلق عليه "
 والذي يتطلب:  

o   .ورة توفر التقارير المالية  ض 
o   الدخل اساس  على  الاداء  قياس 

 والمضوفات. 
o  .ة واهمية حسابها  التكلفة غتر المباشر
o   الادارة المالية ومدى توفر نظام للحسابات. 

(: وهو الانتشار والوصول إل   - ي )اجتماعي
الهدف الثائ 

وتوليد   استهلاكهم،  أو  وعاتهم  مشر لتمويل  الفقراء 
الدخل، وتوفتر فرص العمل وتراكم الأصول، ومن ثم  

https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
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" بـ  عليه  يطلق  ما  وهو  الفقر،  من  الأداء  الحد 
 ". الاجتماعي 

ي هو غاية مؤسسات التمويل الأصغر،  
وبينما يعد الهدف الثائ 

ي ذلك.  
بناءً عليه، يمكن  فإن الاستدامة المالية هي وسيلتها ف 

لزيادة   المالية  الاستدامة  تحقيق  هو  المحوري  هدفها  عد 
ظل  الا  قريب،  وقت  وحنر  الفقراء،  إل  والوصول  نتشار 

، الأكتر المالي  الاهتمام  الأداء  وقياس  بتقييم  والأوحد، 
 عن الأداء

ً
ا  تعبتر

العام عن المؤسسة   للمؤسسة بوصفه الأكتر
ولكن، منذ منتصف العقد الأول من    وقابل للقياس بوضوح. 

ين، تحول الأمر بشكل واضح لتشمل   الحادي والعشر القرن 
مبادئ   وصياغة  بل   ،

ً
أيضا الاجتماعي  الأداء  التقييم  عملية 

 .لإدارة الأداء الاجتماعي لمؤسسات التمويل الأصغر 
 
المالية:   . ب ي الستدامة 

 
يمكن استخلاص  الداء الجتماعي ف

الفقراء  إل  الوصول  على  المالية  الاستدامة  لأثر  إطار 
" والشباب، أي   ي مسارين:  "الهدف الجتماعي

 ف 
المالية   - للاستدامة  المتوقع   " ي السلنر "الاثر  بـ  يتمثل  الأول: 

ي  
 ف 
ً
على الوصول إل الفقراء، إذ قد تؤثر أسعار الفائدة سلبا

الأصغر،   التمويل  خدمات  إل   
ً
دخلا الأقل  الافراد  وصول 

أسعار   زيادة  إل  الأصغر  التمويل  مؤسسات  تسعى  عندما 
ل الفقراء الفائدة على القروض بما يشكل عائق أمام حصو 

عليها. ولكن ما يحد من هذا الأمر، اضطرار الزبائن إل قبول  
أسعار الفائدة، مع ارتفاع تكلفة البدائل الأخرى، كما يمكن  
التحكم والحكم على معقولة أسعار الفائدة من خلال كفاءة  

 المؤسسة التمويلية. 
" المتوقع للاستدامة المالية   - ي : يتمثل بـ "الأثر الإيجائر ي

الثائ 
ي زيادة قدرة مؤسسات التمويل الأصغر على  ع

لى الوصول، ف 
تقديم القروض لمزيد من الفقراء، من خلال جذب مزيد من  

https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
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الأعمال   هذه  نمو  ثم،  ومن  لأعمالهم،  التمويل  مصادر 
إل  الوصول  على   

ً
إيجابا ينعكس  الذي  الأمر  وتطورها، 

أقل   آخرين  مع  التعامل  ذلك  يصاحب  قد  أنه  إلا  الفقراء، 
،
ً
بناءً عليه،    .بما يعن  الانحراف عن استهداف الفقراء  فقرا

الفقراء:   إل  الوصول  ي 
ف  الربحية  لتأثتر  مسارين  هناك  فإن 

ي   إيجائر وآخر  الفائدة،  سعر  قناة  عتر  محتمل  ي  سلنر مسار 
محتمل عتر قناة نمو أعمال مؤسسة التمويل الأصغر، ومن  
 . ي ي والايجائر  ثم، يجب التحقق من محصلة الأثرين السلنر

 
ة منه، تمكي   النساء:   . ت ي جوانب كثتر

  يعد التمويل الأصغر، ف 
للنساء  قروض  منح  أن  ض  يفتر إذ  المرأة،  لتمكير   أداة 
أكتر   يصبحن  أن  وعلى  الدخل  توليد  على  سيساعدهن 

ي   .استقلالية 
اساسيات هذا النوع من    وهذه ظاهرة شائعة ف 

ي  
ف  يونس"  "محمد  أطلقه  الذي  فالنموذج  التمويل، 

الدخل   ذوات  النساء  أساسي  بشكل  استهدف  بنغلاديش 
، لأن النساء يملكن   المنخفض من خلال الإقراض الجماعي
 تجارية أصغر ولديهن علاقات اجتماعية أقوى فيما  

ً
أعمالا
 بينهن. 

 إشكالية سعر الفائدة  .2

مقابل   لسعر الفائدة دور مزدوج، فهو من ناحية كلفة
ناهية الصغر، ومن  حصول الفقراء على القروض، وخاصة مت

عائد لمؤسسات التمويل المقرضة مقابل   ناحية أخرى، هو
تقديم الخدمات المالية. ومن ثم قد يؤدي عدم مراعاة تسعتر  

ي الاستدامة المالية  
خدمات هذه القروض، وبما يعزز هدف 

ي 
، إما   والاجتماعية ف 

ً
زيادة الانتشار والوصول إل الفقراء معا

أو  عن تقديم الخدمة من الأساس  إل تراجع تلك المؤسسات 
  .عدم تحقيق الأثر الاجتماعي المنشود
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ن التمويل الأصغر، وخاصة المتناهي   ورة ان لا يقتر من الض 
، بالطابع التجاري سخة  الصغر والصغتر ، إذ أن هذه الفكرة متر

الي الجديد بشأن التنمية الموجهة نحو السوق   ي التفكتر الليتر
ف 

ي تتجاهل دور  
الدولة والعوامل المؤسسية الأخرى، وبــهذا  والنر

 الصدد نؤشر الملاحظات الآتية: 
ي حد   -

 ف 
ً
لا يمكن أن يكون الحصول على التمويل هدفا
وطها.   ذاته، بغض النظر عن تكلفة القروض وشر

أسعار   - بأن  التجاري  الأصغر  التمويل  مؤيدو  يجادل 
القروض   لأن  ورية  ض  حد كبتر  إل  المرتفعة  الفائدة 

الصغر محفوفة بمخاطر أكتر من  الصغرى و  متناهية 
الادعاء   وهذا  ة.  والكبتر المتوسطة  كات  الشر قروض 
لمستوى   يمكن  لا  إذ  كامل،  بشكل   

ً
صحيحا ليس 

ي أسعار الفائدة  
ر الفرق الشاسع ف  المخاطر تلك أن يتر

ة، للأسباب   ة والصغتر على القروض بير  القروض الكبتر
 الآتية: 
بشكل عام من خلال  يتم منح التمويل الأصغر   •

ي قروض ذوي دراية بالمنطقة الجغرافية  
موظق 

علاقة   لديهم  يكون  قد  بل   ، ضير 
للمقتر

 اجتماعية مع الأعمال التجارية لهذه المشاريــــع. 
يعتمد سداد القروض الصغرى بشكل كبتر على   •

يفرضه   الذي  الضغط  أي  الأقران،  ضغط 
دفعات   عل  للحفاظ  الآخرون  ضون  المقتر

ي وقتها 
من أجل الإبقاء على الخدمات    السداد ف 

الحسنة   السمعة  على  للحفاظ  أو  المنطقة  ي 
ف 

 .    للمجتمع المحلىي
ة على   • كات الكبتر ي الوقت الذي تحصل فيه الشر

ف 
تأمير    على  قدرتها  إل  بالاستناد  قروض 
التمويل   الحصول على  اللازمة، فان  الضمانات 
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ي أو دفع  
الاصغر يتم بعد توقيع وصل أمانة قانوئ 

إض الائتمان  رسوم  كات ضمان مخاطر  افية لشر
وتعد هذه الآليات فعالة بشكل كبتر   )أو كليهما(

ي تأمير  دفعات سداد القروض
 .ف 

ي التمويل  
يجب التوازن بير  اسعار الفائدة والأرباح والتكاليف ف 

التمويل الأصغر قد    الأصغر، الفعلية لنشاط  الممارسة  فعند 
المالية مع هدف الانتشار  يتعارض تحقيق هدف الاستدامة  

والوصول إل الفقراء والشباب، ومن ثم عدم تحقيق التوازن  
ي الحد من  بينهما،  

 على قدرة هذا التمويل ف 
ً
بما ينعكس سلبا

والبطالة من    .الفقر  التعارض،  هذا  تشكل  أمور  عدة  وهناك 
اض ومن ثم الارباح،   تبة على عملية الاقتر أهمها التكاليف المتر

ك بينهما.   سعر الفائدة  ويُعد   العامل المشتر

 الإقراض  .3

ي قطاع التمويل  توجد ثلاثة  
منهجيات إقراض رئيسة ف 

ي وهي 
 : العرافر

 %. 85الاقراض الفردي، وبنسبة  -
، وبنسبة  - ي

 %. 5.8الاقراض الجماعي التضامن 
ي   -

الاقراض الاسلامي )المرابحة(: بلغت نسبة مساهمته ف 
ي مؤسسات  8.5الاقراض )

%(، والذي بدء العمل به ف 
 . (22)2009التمويل العراقية منذ عام 

: وكل واحد م  ض أن يتسم بما يلىي
 ن هذه القروض يفتر

توجيه القروض نحو قطاعي الصناعة التحويلية والزراعة   -
 من توجيهها نحو القطاعات الخدمية.  

ً
 بدلا

الدخل من خلال   - توفتر فرص عمل وتوليد  العمل على 
والاهلية   الحكومية  المصارف  تقدمه  الذي  التمويل 
ة   والصغتر الصغرى  المشاريــــع  لأصحاب  الخاصة 

https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D8%B1
https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D8%B1
https://www.findevgateway.org/ar/topics/%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D8%B1
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والمتوسطة للحد من البطالة والفقر وتحقيق مردودات  
 اقتصادية. 

ة يستند على رؤية   -  للقروض الصغتر
ً
 متكاملا

ً
ي برنامجا

تبن 
للأهد اتيجية  والفئات  استر تحقيقها  إل  يسعى  ي 

النر اف 
 للأفراد  

ً
 حصينا

ً
ي يستهدفها من شانه أن يؤسس درعا

النر
 . ي
ي المجتمع العرافر

 العاطلير  ف 
الأفراد الذين يشكلون أصحاب مشاريــــع محتملة عليهم   -

أن يوفروا الضـمانات بحيـث يُطمئنـوا مؤسسات التمويل  
ضةالأصغر بأنهم لن يسيئوا استعمال الأموال   .المقتر
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ي القتصاد  
 
ورية ف : سياسة التمويل الأصغر حاجة ض 

ً
سادسا
ي 
 
 العراف

وتحفتر   تشجيع  الأصغر  أن  الخدمات   التمويل  لتقديم  كأداة 
ائح الضعيفة وتخفيف حدة الفقر من أساسيات   المالية للفقراء والشر

التمويل الأصغر، ومن خلال   التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إذ أن
عملية    البنوك يُسهل  المضفية،  غتر  المالية  والمؤسسات 
الحكومي   التمويل  انسياب القطاع  موارد  من  المستهدفة  ائح 

للشر
ي  
يحنر شر من  وخاصة  الفقراء،  الأول  بالمقام  وهم   ، الحكومي وغتر 

 . (23) الشباب والنساء
 

ي اتجاه الصلاح الهيكلي   .1
 
 التمويل الأصغر خطوة ف

ي تكوين          
ي من اختلالات هيكلية ف 

العرافر الاقتصاد  ي 
يعائ 
نشاط  الناتج   على  واعتماده  جهة  من  الاجمالي  المحلىي 

مما   السنوية،  موازناته  ي 
ف  رئيس  مالي  النفط كمورد  استخراج 

النفط   لأسعار  المتتالية  للصدمات  ض  معرر اتها  يجعله  وتأثتر
تنفيذها.   وامكانيات  التنموية  المشاريــــع  ديمومة  ي 

ف  ة  المباشر
من   الهيكلىي  الاختلال  هذا  تصحيح  لمحاولة  العراق  ويسعى 
ي  
ف  متنوعة  مصادر  وايجاد  الانتاجية  القاعدة  تنويــــع  خلال 

( المحور  (  NPBتكوين  الصناعة  وتشكل  المالية،  وايراداته 
ي عملية الاصلاح الهيكلىي ه

وعات  . وذا الأساسي ف  تشكل المشر
وطنية   صناعة  بناء  قاعدة  والمتوسطة  ة  والصغتر الصغرى 
والمكانية   القطاعية  بأبعادها  المتنوعة  حلقاتها  ي 

ف  تتكامل 
لخلق صناعة وطنية قائمة على سلاسل القيمة بير  القطاعات  
الاقتصاد   ي 

ف  الانتاج  عناض  وتفعيل  جهة  من  الاقتصادية 
ي من جهة أخرى. وتمثل الا 

يدي العاملة ركن أساسي من  الوطن 
يتطلب   مما  بأنواعها،  البطالة  من  ي 

تعائ  ي 
والنر العناض،  هذه 

فتح آفاق ممارسة النشاط الاقتصادي لها وتوفتر فرص العمل  
الغالبة   النسبة  ان  ولاسيما  المتاحة،  وامكانياتها  تتلائم  ي 

النر



ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر                            74  
 
 توجهات عامة ف

 

ي  
ي سوق العمل ف 

منهم لا تمتلك المهارات المطلوبة للدخول ف 
المهارة  المشار  من  عالية  مستويات  تتطلب  ي 

النر ة  الكبتر يــــع 
النسبة   هذه  الحديثة.  التقانات  مع  التعامل  على  والقدرة 
ي سوق عمل  

الغالبة من الايدي العاملة يمكن لها ان تساهم ف 
قائم على الحرف والمهن المتوارثة وبما يضمن لها دخل يتسم  

ي 
ي تنشيط الفعل الاقتصادي ف 

الانتاج    بالاستمرارية ويساهم ف 
لهذه   التهميش  ظاهرة  على  ي  التدريجر والقضاء  والتسويق 

 الايدي العاملة خارج النشاط الاقتصادي.  
 

الفراد .2 تحفي    ي 
 
ف يساهم  الأصغر  تنفيذ    التمويل  عل 

   مشاريعهم الخاصة 
يوفر هذا النوع من التكمويل امكانية الفقراء و محدودي         

واستهلاك   انتاج  من  الاقتصاد  دورة  ي 
ف  الولوج  من  الدخل 

الاقتصاد    على مجمل حركة 
ً
ايجابا ينعكس  وادخار واستثمار 

الاقتصادية   والنشاطات  الفعاليات  وتنشيط  دعم  ي 
ف  ي 
الوطن 

  الاخرى من خلال ضخ تدفقات نقدية لدخول جديدة، بدلا 
 على حركة الاسواق تجاه  

ً
مما تعانيه من بطالة ينعكس سلبا

النشاط  من  حالة  يخلق  وبما  المختلفة،  والخدمات  السلع 
 الاقتصادي يدعم اتجاهات الاصلاح لمعالجة:  

اختلال هيكل الانتاج وانخفاض مساهمة القطاعات   -
 . ي تكوين الناتج المحلىي الإجمالي

 السلعية ف 
 راج النفط(. سيادة السلوك الريعىي )استخ  -
الضغوط التضخمية وعدم استقرار الاوضاع   -

 الاقتصادية. 
ي مساهمة القطاع الخاص واختلال سوق العمل.  -

 تدئ 
مولد   - غتر  اقتصادي  ونشاط  البطالة  مظاهر  اتساع 

لفرص العمل؛ علاوة على سياسة التوظيف غتر المنتج  
البطالة   المقنعة،  البطالة  انتشار  الدولة؛  ي مؤسسات 

ف 
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و  ي  الهيكلية، 
ف  الحكومي  للتوظيف  العقيم  التوسع 

 المؤسسات العامة والقوات الأمنية المتنوعة.  
اتخاذ   ي 

العرافر للاقتصاد  الرئيسية  السمات  هذه  تتطلب 
الاقتصاد   ي 

ف  المتاحة  الامكانات  لتفعيل  جادة  خطوات 
علاقات   تدعم  محلية  وموارد  عاملة  ايدي  من  ي 

الوطن 
واح آن  ي 

ف  والاقتصادي،  الصناعي  توفتر التشابك  ي 
ف  و  د، 

ي معالجة مشكل البطالة 
 ف 
ً
فرص العمل وبما ينعكس ايجابا

 والفقر. 
ي سوق   .3

 
التمويل الأصغر تحفي   للفقراء والشباب للدخول ف

   العمل 
من   فكثتر   ،

ً
نسبيا مرتفعة  العراق  ي 

ف  الفقر  مستويات  تعد 
  
ً
ووفقا الفقر.  خط  تحت  للعيش  معرضون  العراقيير  
البنك   وإحصائيات  العراق  ي 

ف  الفقر  من  الحد  اتيجيات  لإستر
  ، )الدولي الـ  تجاوزت  الفقر  نسبة  ان  بقليل  20ظهر  عام  %( 
2017  ، . وعلى مستوى المحافظات، جاءت محافظات المثن 

)القاد للفقر  نسبة  بأعلى  ميسان،  %،  47.7%،  52.1سية، 
45.4) % على التوالي

اتيجية  (24)  ، وبالرغم مما سعيت اليه استر
العراق ي 

ف  الفقراء  من  التقليل  ي 
ف  الفقر  ان  (25)تخفيف  إلا   ،

تحدث على مستوى   ي 
النر المتوقعة  المتلاحقة وغتر  ات  التأثتر

تأثتر  مثل  المحلية  أو  مثل جائحة كورونا،  انخفاض  العالم  ات 
السنوات   ي 

ف  بالارتفاع  النسبة  هذه  استمرت  النفط،  اسعار 
اكة مع البنك   ي دراسة اعدتها وزارة التخطيط بالشر

اللاحقة. وف 
أثر   تقويم   " بعنوان  للطفولة،  المتحدة  الامم  الدولي ومنظمة 
ي  
ي العراق"، وصدرت ف 

  5جائحة كورونا على الفقر والهشاشة ف 
)يوليو(   نس   2020تموز  بنسبة  قدرت  البلاد  ي 

ف  الفقر  بة 
(31.7 ( يعادل  ما  وهو  نسمة%12.680(،  مليون  ومع  (26) (   .

ي انخفاض النسبة إل ) 2021اطلالة عام  
%(  23، ظهر تحسن ف 
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ونسبة البطالة من  ،  (27)2022%( عام  22ثم إل ما يقارب الـ )
 .  (28) 2021%( عام   16.5إل ) 2007%( عام   11.7)

ات الاحصائية استمرار نسب الفقر بالارتفاع   تظهر هذه المؤشر
ي العراق، ومن ثم، تعكس خطورة هذه الظاهرة وانعكاساتها السلبية  

ف 
ي البلد، خاصة إذا ما علمنا التباين  

على مجمل النشاط الاقتصادي ف 
ي  
ي نسب الفقر هذه. ولكن فجوة الفقر النر

الواضح بير  المحافظات ف 
ها الفجوة بير  متوسط دخل الفقراء وخط الفقر لا  تم قياسها على ان

%(. وبالتالي يمكن ان يتجاوز معظم الفقراء خط الفقر  4.5تتعدى )
ة   ، ومع ذلك فإن نسبة كبتر ي دخل المواطنير 

 ف 
ً
ة نسبيا عتر زيادة صغتر

 وعند  
ً
من غتر الفقراء يعيشون فوق خط الفقر بدرجة بسيطة جدا

ا  ي 
ف   
ً
نسبيا تدهور صغتر  أي  ذلك  حدوث  فإن  الاقتصادية  لظروف 

يد من معدلات الفقر.    ستر 
ي العراق 

ورة اعتماد سياسة التمويل الأصغر ف  من هنا تنبع ض 
ي تقديم المساعدة المالية، من خلال القروض الميشة، إل النسبة  

ف 
وتنفيذ   العمل  سوق  ي 

ف  الدخول  من  لتمكينهم  الفقراء  من  ى  الكتر
وب للدخل  المدرة  ة  الصغتر البطالة  مشاريعهم  من  انتشالهم  التالي 

الذين   الشباب  افواج  على  ايضا  ينسحب  وهذا  الفقر،  ومخاطر 
ي تشجيعهم على  

يمتلكون المبادرة والقدرة على العمل وبما يسهم ف 
دخول   لهم  تحقق  ة  صغتر بمشاريــــع  وابداعاتهم  افكارهم  تجسيد 
الابداعية   افكارهم  تلبية  ي 

ف  الاجتماعي  التأثتر  على  علاوة  مناسبة، 
سوق   إل  الولوج  ي 

ف  النفسي  والاستقرار  الطمأنينة  من  نوع  وخلق 
ي تمكنهم من  

العمل، إذا ما توفرت لهم السُبل المالية )القروض( والنر
ي تنفيذ ما يرغبون به من تمويل وادارة مشاريــــع،  

تحقيق رغباتهم ف 
سواء كانت هذه المشاريــــع تجسد الحرف أو المهن اليدوية أو تلك  

ي الكليات والمعاهد الفنية أو  المتعلقة بتخصصات هم المهنية لخريجر
فئة   إل  الشباب  هؤلاء  ولوج  عدم  ضمان  ذلك كله  ي 

وف  المهنية، 
 الفقراء بل والتقليل منها قدر الامكان. 
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 بناءً عليه، تسعى سياسات التمويل الأصغر إل:  
تقديم خدمات التمويل الأصغر للفقراء والشباب   -

 على نحو مس
ً
 تدام. النشطير  اقتصاديا

تقديم خدمات التمويل الأصغر غتر المالية، من   -
ها.  ي وغتر

 استشارات وتدريب وتقديم العون الفن 
 

  



ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر                            78  
 
 توجهات عامة ف

 

ي العراق سابعا: 
 
 لمحات عن نشوء مؤسسات التمويل الصغر ف

أحد   بوصفها  العراق  ي 
ف  الصغرى  المشاريــــع  معظم  نشاط  يصنف 

  
ً
ي تعزيز  أوجه الاقتصاد غتر المنظم، أي ان مساهمتها محدودة جدا
ف 

اتيجية واضحة مقرة بهذا   إيرادات الدولة، كما أن البلد لا يمتلك استر
الخصوص، ولا توجد مؤسسة مالية واحدة لديها القدرة على توحيد  

 وإدارة هذا النشاط. 

 بوادر التأسيس  .1

الوكالة  مولته  الذي  الاقتصادية  للتنمية  ازدهار  وع  مشر يعد 

خلال   الدولية  للتنمية  )الامريكية  (،  2008  -  2004المدة 

(United State Agency for International 

Development USAID  .العراق ي 
للتمويل الاصغر ف  بداية   ،)

إنشاء  الامريكية  الوكالة  ارتأت  الاستمرارية  ضمان  أجل  ومن 

ي أواخر عام  
ي كل محافظة    2006مؤسسات محلية للتمويل ف 

ف 

مؤسسا ولإيجاد  الخاص  القطاع  نمو  تخدم  لتمكير   ت 

مقبولة   قروض  لتقديم  اتيجيات  إستر خلال  من  المجتمعات 

ي عام  
، وسد الفجوة الخاصة بالسوق. وف 

ً
عمدت    2008محليا

ة  9) كة اقراض للمشاريــــع الصغتر ( مصارف خاصة إل تأسيس شر

عام   ي 
وف  التمويل  2010والمتوسطة.  مؤسسات  عدد  بلغ   ،

ولية  ( منها منظمات د2( مؤسسة غتر حكومية، )14الأصغر )

 . (29) ( منظمات وطنية 12و) 

( المدة  التمويل  2010-2007وخلال  مؤسسات  شهدت   )
اكم   متر سنوي  نمو  بمعدل  العراق  ي 

ف  متسارع  نمو  الاصغر 
، إذ ساهم هذا النمو القوى المحركة  (30) %(53.3للصناعة بلغ )

التمويل   مؤسسات  واكتسبت  ي 
العرافر الاصغر  التمويل  لقطاع 

ايد   الاصغر استقلالية عن المؤسسات المبنية على الطلب، ويتر 
اف بها بوصفها مؤسسات تنموية فاعلة تصل إل الفقراء   الاعتر
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وأولئك الذين تم استثناؤهم من الحصول على خدمات القطاع  
 . المالي 

عام   ي 
ي    2010وف 

ف  واسع  انتشار  الأصغر  التمويل  شهد 
( وعدد المستفيدين  1المحافظات، كما يظهر ذلك من الشكل )

 عن عدد وقيمة القروض. 
ً
 من الخدمات المقدمة فضلا

 
ي جميع انحاء العراق 1الشكل )

 
 2010(: انتشار التمويل الصغر ف
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 12ص ،USAID  -2010–للتنمية الدولية المصدر: الوكالة الدولية 

 
كافة   ي 

ف  الاصغر  التمويل  مؤسسات  انتشار  خضم  ي 
ف 

المحافظات العراقية وما تقدمه من خدمات للفقراء أو اصحاب  
الاربعة   الاصغر  التمويل  مؤسسات  قامت  المنخفض،  الدخل 
من   يقرب  لما  بالنسبة  المال  إل  النفاذ  فرص  بتوفتر  معا  عشر 

الاصغر صناعة 61) التمويل  قطاع  أصبح  لذا  مستفيد،  ألف   )  
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( والجدول  الطلب.  نحو  ايد  متر  توجه  عدد  3ذات  يبير    )
مؤسسات   قبل  من  إليهم  الوصول  تم  والذين  المستفيدين 

 التمويل الاصغر. 
 

ي   عدد المستفيدين من (:  3الجدول )
 
مؤسسات التمويل الصغر ف

 2010العراق/ 
 

 % عدد المستفيدين   عدد الفقراء المحافظة

 % 1.29 8.209 638.610 بغداد

 % 0.74 4.354 592.204 بابل  

 % 1.36 4.126 302.400 كربلاء 

 % 0.87 3.308 378.520 النجف 

 % 0.46 1.585 346.680 الديوانية

 % 1.12 4.203 376.720 واسط

 % 0.92 2.527 274.780 ديال

 % 0.67 3.299 494.740 نينوى

 % 0.26 1.104 431.120 صلاح الدين 

 % 2.58 4.337 167.820 كركوك 

 % 3.17 1.953 61.660 دهوك 

 % 7.21 3.991 55.356 اربيل

 % 10.66 6.906 64.794 السليمانية 

 % 0.50 3.983 792.450 البضة 

 % 0.59 1.765 297.400 ميسان 

 % 0.47 1.238 262.787 المثن  

 % 0.23 1.296 570.880 ذي قار 

 % 1.97 3.784 192.000 الانبار

 % 0.86 61.968 7.183.820 الاجمالي 

 
 13، ص 2010،  (USAIDالدولية )المصدر: الوكالة التجارية للتنمية 
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ي العراق  .2
 
 النشاط التمويلي لمشاري    ع التمويل الأصغر ف

:    الجهات الممولة . أ ي
كز هذه المشاريــــع ف   تتر

مبادرات البنك المركزي )ترليون دينار(؛ حيث كان   ▪

المدة   خلال   
ً
قطاعيا الميلغ  هذا  - 2015)توزيــــع 

2019( التجاري  القطاع   : يلىي وكما   ،)43.9  ،)%

( الصناعي  الزراعي  7.9القطاع  القطاع   ،)%

(2.6( الخدمات  قطاع  أخرى  %18.1(،   ،)%

(27.5)% (31) . 

ي ) ▪
 صناديق(.   8قروض المضف الزراعي التعاوئ 

والشؤون   ▪ العمل  وزارة  الميشة/  القروض  برنامج 

 الاجتماعية. 

ة    برنامج تمويل القروض الميشة ▪ عات الصغتر للمشر

 والمتوسطة/ التنمية الصناعية. 

الرافدين   ▪ ي 
مضف  ي 

ف  الميشة  القروض  برامج 

 والرشيد. 

وعات   ▪ المشر لتمويل  العراقية  كة  الشر مبادرة 

ة والمتوسطة.   الصغتر

كة العراقية للكفالات المضفية.  ▪  مبادرة الشر

ة   ▪ مبادرة الشبكة العراقية لتمويل المشاريــــع الصغتر

(. والمتوسطة )من ي
 ظمة مجتمع مدئ 

ي أطلقها السيد   ▪
مبادرة "ريادة للتنمية والتشغيل" النر

ي  
ف  الوزراء  والمعنية  ؛  2023آذار/   4رئيس مجلس 

ي  
والنر  ، الجنسير  الطلبة والشباب من  بدعم فئات 

الشباب   ي مشاريــــع 
تبن  ي 

ف  الحكومي  ام 
الالتر  تعكس 

العمل   سوق  ي 
ف  للولوج  تأهيلهم  على  والعمل 
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و  بالمهارات  من  وتزويدهم  المطلوبة،  ات  الختر

المضفية   القروض  على  الحصول  سهولة  خلال 

مشاريعهم   تنفيذ  من  يمكنهم  وبما  التدريب  و/أو 

لغاية   للمبادرة  المتقدمير   عدد  بلغ  وقد  ة.  الصغتر

)   2023أيار/مايو   يقارب  الطلبة،  80167ما  من   )

( من الباحثير   62897( من الخريجير  و ) 39581و)

 . (32) عن فرص عمل
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المحافظة
نسبة 

السكان
عدد 

المستفيدين
%

24.82598725.5بغداد

6.497189.5ذي قار

6.377577.6بابل

11.471097.0نينوى

8.969466.8البصرة

4.564466.3النجف

4.957315.6كركوك

3.949954.9القادسية

3.745924.5كربلاء

5.442664.2الانبار
2.541224.0المثنى

4.938243.8صلاح الدين

4.238703.8واسط

536223.6ديالى

3.429582.9ميسان

100.0101943100.0المجموع

25.5

9.5

7.6

7.0

6.8

6.3

5.6
4.94.5

4.2

4.0

3.8

3.8

3.6
2.9
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ات احصائية عن بعض مبادرات التمويل الأصغر   .ب مؤشر

ي العراق
 
 . (33) ف

مبادرة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية / برنامج   •

   .2019 – القروض الميشة
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%عدد القروضالمبلغ )الف دولار(المحافظة

50629330468.5بغداد

566860312.5نينوى

52592304.8بابل

15521042.2صلاح الدين

32661012.1ذي قار

1946901.9الانبار

2059901.9النجف

1694731.5كربلاء

1243601.2البضة

936571.2واسط

378400.8كركوك
809290.6المثن 

318220.5القادسية

345110.2ميسان

40280.2ديال

765044822100.0المجموع

 
ة   وعات الصغتر كة العراقية لتمويل المشر  مبادرة الشر

 2019- 2009والمتوسطة 
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كة العراقية للكفالات   ي لعدد القروض الممنوحة من الشر التوزيــــع النسنر

 2020-2007المضفية 

 

 
 

 

%العددالنشاط

661040.3التجاري

582235.5الخدمي

14688.9الصناعي

ي
10776.6السكن 

ي
8205.0الانشائ 

2861.7السياجي

2161.3الصجي

1140.7الزراعي

16413100.0المجموع

ي لعدد القروض الممنوحة من  التوزي    ع النسن 

كة العراقية للكفالات المصرفية حسب  الشر

النشاط الاقتصادي للمدة )2007- 2020(

0.0
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ة   ي لمبالغ القروض الزراعية للمشاريــــع الصغتر التوزيــــع النسنر

ي 
ي المضف الزراعي العرافر

 2018- 2012والمتوسطة ف 

 
 

المضف  )%( للمبالغ الموقوفة والديون المتأخرة عن التسديد لقروض 
 الزراعي 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة

 % 8.3 9.7 35.3 10.9 35.2 78.4 47.8 

 
 

ة والمتوسطة  .3  الهمية النسبية للمشاري    ع الصغي 

ي تكوين  
الرئيسة ف  التحويلية إحدى الانشطة  تعد الصناعة 

عام   قبل  الناتج  ي 
ف  مساهمتها  فقد كانت   ، الاجمالي المحلىي  الناتج 

ي الناتج عام  12بحدود )  1990
%(، وانخفضت نسبة مساهمتها ف 

2020  ( بلغت  المتوسطة  3حنر  الصناعات  وتشكل   ،
ً
تقريبا  )%

ة ) الت23.8والصغتر الصناعة  اجمالي  ان  %( من  حويلية، والملاحظ 

0.0

5.0
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إذ بلغ   الزمن؛  الصناعة على مر  الفرعير  من  ي هذين 
تراجع ف  هناك 

ة ) وع عام  46419عدد المشاريــــع الصغتر ، انخفض هذا  1990( مشر
( إل  عام  25747العدد  فقد  2018(  العاملير   لعدد  بالنسبة  اما   ،

( 83375إل )  1990( عامل عام  106473انخفض هو الآخر من )
 .  2018عامل عام 

، إذ  
ً
وفيما يتعلق بالصناعات المتوسطة فقد تراجعت ايضا

وع عام  341بلغ عدد المشاريــــع المتوسطة ) ، انخفض  1990( مشر
العدد إل ) وع عام  198هذا  العاملير   2018( مشر ، وبالنسبة لعدد 

 ( من  انخفض عددهم  عامل عام  5422فقد   )1990  ( (  2745إل 
 . (34)   2018عامل عام 
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ً
ي العراق   :ثامنا

 
 مشاكل وتحديات التمويل الأصغر ف

ي العراق على عدم وجود سياق  
كز مشكلة التمويل الأصغر ف  تتر

ي تمويل أو توجيه هذه المشاريــــع ضمن مسارات  
عمل متفق عليه ف 

ي تفاصيل  
التنمية مما يؤدي إل تشتت الجهود وبروز الاجتهادات ف 

 عن:  
ً
 هذا التمويل ونتائجه، فضلا

قانون  .1 توفر  عمل    عدم  ينظم  الأصغر  للتمويل  خاص 

مؤسسات هذا التمويل أو القائمير  على توفتر الخدمة، إذ ان  

رقم   )قانون  الحالي  يفرز  2012لسنة    10القانون  لم   )

المشاريــــع   عن  والصغرى  الصغر  المتناهية  المشاريــــع 

ة.   الصغتر

ي التعامل مع هذه المشاريــــع.  .2
 تعدد الجهات وتنوع إجراءاتها ف 

التمويل   .3 على  الحصول  كيفية  ي 
ف  تكمن  صعوبات  هناك 

  : ي
 المناسب، ويتمثل تشخيصها بالآئر

بفعل   - المال  رأس  أسواق  إل  الوصول  صعوبة 
 يحد من  

ً
وقراطية العمل الإداري مما يشكل عائقا بتر

   القيام بهذا النوع من النشاط لا سيما بوجه الشباب. 



ي إعداد سياسة للتمويل الأصغر 
 
                                                 89                                  توجهات عامة ف

الافتقار إل الضمانات الكافية للحصول على قروض   -
ي كثتر من    لإنجاز وتوسيع أعمال

الشباب مما يؤدي ف 
ي سوق العمل، وهو  

الأحيان إل عزوفهم عن الولوج ف 
التنمية الاقتصادية  يمثل بحد ذاته عقبة رئيسة أمام  

 والاجتماعية. 
محدودية فرص الوصول إل الخدمات والتسهيلات   -

ي 
النر المالي  الدعم  خدمات  من  ها  وغتر الائتمانية 

التكلفة   بسبب  الرسمية  المالية  المؤسسات  تقدمها 
الضمان(،   واجراءات  الفائدة  اسعار  )وخاصة  العالية 

 للغاية أمام نمو وتطور هذا  
ً
 قويا

ً
النوع من  ليشكل عائقا
 المشاريــــع. 

ي منح الائتمان   -
احجام المؤسسات المالية الرسمية ف 

ي  
ف  ملموسة كونهم  دون وجود ضمانات  ضير  

للمقتر
وصعوبة   الفقر  خط  من  قريبير   أو  دون  إما  الغالب 
لأنهم   أو  منهم  المطلوبة  المعلومات  على  الحصول 
أميون أو صعوبة الوصول إل مناطق سكناهم بسبب  

بعد  

 
ً
فضلا عن المسافة،  المتعلقة      المخــاطــر  ارتفاع 

نقص   عن  ينتج  أن  يمكن  الذي  الأصـغر  بالتمويل 

قدر حجم قطاع التمويل متناهي الصغر في  

العام   في  العربي    5.5بنحو    2009العالم 

مليار دولار أمريكي. فيما تشير الإحصاءات 

مليون شخص في    60إلى أن هناك حوالى  

العالم العربي يعيشون بمعدّل دخل يقل عن  

وأنه تمّت تلبية الطلب على    اً،دولارين يومي

وخدماته  الصغر  متناهي  التمويل  منتجات 

من   أقل  فقط10بنسبة  أن  ولاسيم  ،%  ا 

قطاع   على  التركيز  يفضل  المالي  القطاع 

 .أعلى ةوربحي لضمانالسوق الأغنى 
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أن   يمكن  المشاريــــع. كما  تلك  عن  اللازمة  البيانات 
ي   النسنر الصغر   ،

ً
أيضا الاحجام،  أسباب  من  يكون 

 لحجم التمويل المطلوب. 
كات، إل جانب القيود   .4 يواجه معظم مالكي ومديري هذه الشر

ي  الأخرى على التمو 
 ف 
ً
ة والمتوسطة، نقصا يل وخاصة الصغتر

العمل   ي قوة 
أفكار تجارية، ونقص ف  الفنية لابتكار  المعرفة 

الحديثة   التقانة  مستجدات  مع  التعامل  بغية  الماهرة 
وتطوير صفحات الانتاج والتسويق، ونتيجة لذلك فإن آفاق  

 نموها لا تزال راكدة.  
الموجود .5 الأصغر  التمويل  مؤسسات  اندماج  ي  صعوبة 

ف  ة 
النظام المالي الرسمي والعمل على بناء نظام مالي شامل، إذ  

 أن اغلب مؤسسات التمويل الاصغر غتر حكومية. 
 ضعف الشفافية والبنية الأساسية المعلوماتية، إذ:  .6

الصلة   • ذات  المعلومات  توفتر  على  الشفافية  تعمل 
أداء   عن  للمقارنة  قابل  وبشكل  وانضباط  بدقة 
وبما   واسع  نطاق  على  وإتاحتها  المالية  المؤسسات 

  . ي جذب الممولير 
 يسهم ف 

تسمح الشفافية بتوصيل المعلومات بشكل أفضل إل   •
ي  
الزبائن، وهو ما قد يزيد من المنافسة بير  الجهات النر

ا  المعرفة  تقدم  الزبائن  يكتسب  إذ  المالية،  لخدمات 
 ويقومون بمقارنة تلك الجهات. 

•   
ً
 جوهريا

ً
تعتمد الشفافية وما تتيحه من فوائد اعتمادا

ذات   والأدوات  الخدمات  من  مجموعة  توافر  على 
ي  
ومدققر  ، الآلي الحاسب  برامج  من   

ً
بدءا الصلة، 
 العالية، الكفاءة ذات التصنيف   ووكالاتالحسابات  

ي  الائتمانية تبوالمكا
 الائتمانية  بالسجلات تحتفظ النر

 للزبائن. 
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قرارات   • باتخاذ  الخاص  القطاع  مستثمري  تمكن 
تمويلية مستندة على معلومات دقيقة ذات المقاييس  

 الموحدة ومعرفة الجهات المانحة العامة. 
 من  

ً
ي العراق، انطلاقا

ويمكن اعداد شجرة مشكلات التمويل الاصغر ف 
والاستثمارية  المشاكل   الاقتصادية  المشاكل  الثلاث،  الرئيسية 

ي الشكل ادناه. 
 والادارية وكما ف 
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ي العرق 
 
ي سياسة التمويل الأصغر ف

 
: الركان الأساسية ف

ً
 تاسعا

العراق   ي 
ف  الأصغر  التمويل  سياسة  ي 

ف  الأساسية  الاركان  تتمثل 
  : ي
 بالآئر

ي العراق:  .1
 
 مرجعيات إعداد سياسة التمويل الأصغر ف

 تستمد توجهات هذه السياسة من الوثائق الرسمية الآتية:  

الوطنية   • التنمية  ي تضمنت  2022-2018خطة 
، والنر

 الاتجاهات الرئيسة الآتية: 

تطوير   من  الهدف:  والمتوسطة  ة  الصغتر المؤسسات 

 خلال: 

ة   - الصغتر المؤسسات  عمل  نطاق  توسيع 

 والمتوسطة. 

ة   - الصغتر المؤسسات  انتاجية  تحسير  

 والمتوسطة وبناء وتعزيز قدراتها التنافسية.  

ة   - الصغتر )المؤسسات  الخاص  القطاع  منح 

الحقيقية لممارسة دوره   الفرص  والمتوسطة( 

ي عملية التنويــــع الاقتصادي.  
 ف 

 : 2030رؤية العراق  •
%(؛ من  50الهدف: تخفيف مستوى الفقر بنسبة )

 خلال: 
 اعتماد برامج القروض الميشة للفئات الهشة.  -
ة.  - ي المشاريــــع الصغرى والصغتر

 التوسع ف 
 نظام حماية وضمان اجتماعي فاعل.   -

 

ورقة الصلاح المالي والإداري )الورقة البيضاء   •

2020 :) 
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ي القطاع الخاص لدعم  
الهدف: توفتر فرص عمل ف 

ة والمتوسطة من خلال:    المشاريــــع الصغتر

كات وقانون الاستثمار    - تعديل قوانير  تسجيل الشر

لسنة  36) تأسيس    2006(  متطلبات  لتلبية 

ة والمتوسطة.   كات الصغتر  الشر

الجهات   - قبل  من  المدعومة  المجالات  استخدام 

م عمل  مساحات  لإيجاد  مع  الحكومية  كة  شتر

ة والمتوسطة.   كات الصغتر  الشر

لإنشاء   - للمصارف  الضوابط  على  تعديلات  إجراء 

ة ومتوسطة.   كات صغتر  شر

 

 : 2021الوثيقة المستجيبة  •
ي  الهدف:  

التعاف  على  الخاص  القطاع  قدرات  تعزيز 
 ومواجهة الازمة من خلال:  

توفتر بيئة أعمال محفزة للاستثمارات الخاصة   -
ة والمتوسطة.   ي المشاريــــع الصغتر

 ف 
الازمة   - ات  تأثتر لاحتواء  الخاص  القطاع  دعم 

الداعمة   الحكومية  السياسات  وتعزيز 
 والممكنة للقطاع الخاص.  

 

نامج الوزاري  •    : 2022الير
الثانية والثالثة ما يتماسر وإقامة هذه   أولوياته  ي 

جاء ف 
ي التأكيد على: 

ة ف   المشاريــــع الصغرى والصغتر
العمل   - فرص  وخلق  البطالة  ظاهرة  معالجة 

 .  للشباب من الجنسير 
ة والهشة ومحدودي الدخل   - دعم الفئات الفقتر

 .  من المواطنير 
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الاولويتير  كما   ي هاتير  
التنفيذ ف  آليات  وقد تم توضيح 

 :  يلىي
o ( ي الفقرة

ي 7ما جاء ف 
نامج، والنر ( من التر

ً
  ( من )ثانيا

فرص   وتوفتر  البطالة  )مكافحة  بعنوان  جاءت 
المشاريــــع   إقامة  تشجيع   .."  : يلىي ما  العمل(، 
الميشة  القروض  وتوفتر  والمتوسطة  ة  الصغتر
وتقديم   وانجازها،  تنفيذها  مراحل  ومتابعة 
وتشغيلها".   نجاحها  لضمان  ات  والختر المشورة 
تقديم   على  يقتض  لم  نامج  التر هذا  فإن  وبذلك 

 تدريب وتنمية  القروض لهذه  
ً
المشاريــــع وإنما أيضا

ي سوق العمل من  
قدرات الشباب على الدخول ف 

 خلال تنفيذ وإدارة مثل هذه المشاريــــع. 
o ( الفقرة  ي 

ف  جاء  ما  (؛  4وكذلك 
ً
ا )عاشر من   )

المشاريــــع   وتنمية  دعم   ": يلىي ما  الصناعة، 
الصغر   والمتناهية  ة  والصغتر المتوسطة 

ال الناجحة:  التجارب  من  محلية  بالاستفادة 
والدولية، بالتعاون مع المنظمات ذات العلاقة".  
إن هذه الفقرة تشتر إل وجوب إسناد وتطوير هذه  
ة   والصغتر المتوسطة  بأحجامها  المشاريــــع 
ة تشتر إل أصغر   الصغر، وهذه الاختر والمتناهية 
وضع   يتطلب  مما  اقامتها،  يمكن  انتاجية  وحدة 

اليه    معيار لتصنيف هذه المشاريــــع، وهو ما ذهبت 
ي اعتماد عدد العاملير  كمقياس لهذا  

هذه الدراسة ف 
 التصنيف.  

o   ورة الاستفادة  على ض 
ً
نامج الوزاري ايضا يؤكد التر

من التجارب السابقة سواء على مستوى العراق أو  
تشجيع   ي هذا 

وف  النشاط،  ي هذا 
ف  الأخرى  الدول 
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الاخرين،   مع  ي  الايجائر والتعامل  الانفتاح  على 
ي الكلف. 

 وبذلك اختصار للزمن، ومن ثم، تقليل ف 
 

ي والتنظيمي  .2
 الإطار القانون 

ي  يعد 
ي والتنظيمي لخدمات التمويل الأصغر ف 

الإطار القانوئ 
إل    

ً
جميعا وتخضع  موحد  بإطار  موحدة  وغتر  متعددة  العراق 

البنك   قانون  ان  من  الرغم  )على  المركزي  البنك  وقانون  إدارة 
، فمهمته   ي

المركزي لا يسمح بمزاولة النشاط التمويلىي والاقراض 
اف على السياسة  ي العراق(،   الأساسية هي تنظيم والاشر

النقدية ف 
 وتتمثل الأطر القانونية والتنظيمية بـ: 

 . 2015لسنة  43قانون البنك المركزي رقم  •

ي وقانون   •
قانون المصارف العراقية وقانون التأمير  العرافر

 حماية المستهلك )الخدمات المالية(. 

ة المدرة للدخل رقم ) • (  10قانون دعم المشاريــــع الصغتر

  2014( لسنة  3راض رقم )وتعليمات الإق  2012لسنة  

كات المدرة للدخل.  ي تنظيم الإقراض للشر
يهدف هذا   ف 

 :القانون إل

 توفتر فرص عمل جديدة وتقليص البطالة.  -

الفئات   - ضمن  بالعمل  للراغبير   التمويل  توفتر 

 المستهدفة بهذا القانون. 

اعادة تدريب الباحثير  عن العمل لتتناسب قدراتهم   -

 العمل. مع متطلبات سوق 

- ( الأعمال  حاضنات  اقامة   Businessتشجيع 

incubators .ي أسناد المشاريــــع
 ( ف 

تسهيل   • وتعليمات  الحكومية  غتر  المنظمات  قانون 
المبادرة  الجهات  بعض  ان  إل  نشتر  وهنا  تنفيذها، 
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حكومية   غتر  منظمات  هي  أعلاه،  الأصغر  للتمويل 
ي دائرة المنظمات غتر الحكومية وان السماح  

مسجلة ف 
)غتر  ل ورسالتها  لأهدافها  مخالف  هو  التمويل  ي 

ف  ها 
 الربحية(. 

 

ي العراق .3
 
 الفئات المستهدفة من سياسة التمويل الأصغر ف

يمكن تصنيف هذه الفئات إل مجموعتير  رئيسيتير  هما  
 الافراد والمؤسسات: 

الأول:   • عن  المجموعة  العاطلير   أو  الفقراء  الافراد 
)  العمل العمل  ي 

ف  والرغبة  القدرة  النشطير   ولديهم 
 
ً
غتر  (  اقتصـاديا ي 

المتدئ  الـدخـل  ذوي  الافـراد  أو 
  ، الرسـمي التمويل  مؤسسـات  دخـول  على  القادرين 
 اقتصادية  

ً
ويجب أن يكـون لـدى هـــؤلاء العملاء فرصا

ومهارات أعمال، إذ انه لا يجب أن تستخدم الامـوال  
ا  لأغراض  يسـتلمونها  ي 

لأغراض  النر بل  لاستهلاك 
التمويل   ي 

ف  المجموعة  هذه  اهمية  ز  وتتر منتجـة. 
  ، المالي والأقصاء  الحرمان  من  تعانيه  لما  الأصغر 

ي الجوانب الرئيسة الآتية: 
 والذي يتمثل ف 

ي   -
ف  أو  متاحة  غتر  الرسمية  المالية  الخدمات  أن 
 الأصل غتر موجودة للفقراء من أفراد المجتمع. 

ح  - الوصول  إمكانية  ي  مشكلة 
النر الحالات  ي 

ف  نر 
أو موجودة   متاحة  المالية  الخدمات  فيها  تكون 
للفقراء، فإنها غتر ميشة، أي أنهم لا يتمكنون من  
التمويل الرسمية لوجود   الوصول إل مؤسسات 
 عوائق تحول دون وصولهم لهذه المؤسسات. 
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ي الحالات    -
مشكلة القدرة على الاستخدام حنر ف 
الو  من  الفقراء  فيها  يتمكن  ي 

إل  النر صول 
ي الغالب لا  

مؤسسات التمويل الرسمية، فإنهم ف 
ي  
النر المالية  الخدمات  تشكيلة  على  يحصلون 

 تلائم كل احتياجاتهم ورغباتهم. 
حنر   - النوع  حيث  من  المساواة  تحقيق  مشكلة 

وتوفتر   بإتاحة  المتعلقة  المشكلات  حل  عند 
  
ً
الخدمات المالية الرسمية، فإن الرجال أكتر حظا

ي التمتع بهذ
 ه الخدمات من النساء. ف 

 

الثانية:  • ؛    المجموعة  ي
المؤسسائر وهي  الاستهداف 

ة؛   والصغتر والصغرى  الصغر  المتناهية  المشاريــــع 
ولغرض منح القروض يمكن تصنيف هذه المشاريــــع 

 على عدد العاملير  على: 
ً
 اعتمادا

o الصغر يكون عدد    المشاري    ع متناهية  عندما 
، مثل  2العاملير  فيها لا يتجاوز الـ ) ( شخصير 

اكشاك   العصائر،  اكشاك  الحلاقة،  محلات 

إن الأمم في سعيها المتواصل لتوفير الحاجـــيات  

لشعوبها اولت اهتماما خاصا    ةوالرفاهي  ةالأساسي

النساء   لما تشكله   الإنتاج،  في  المرأه  لأسهامات 

  الكثير من من سكان     50%من نسبة تصل الى   

الأهتمام اتمـجتمعال الضروري  من  فإنه  لذا    ،

الحياة   في  لدماجها  الجاد  والسعي  المرأه  بترقية 

سبيل    ةوالاجتماعي  ةالاقتصـــــــادي في  وذلك 

الأسر   تحقيق  تطوير  باتجاه  المجتمع  وبالتالي 

المجتمعات  يلزم  وهذا  المسـتدامـة.  التنمية 

بالتركيز على التعليم، التدريب والتعاون والتكاتف  

يعــد مدخلاً سليماً من  ما بين افراد المجتمع، وهو 

 .مداخل التنمية
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... الخ. وهي مشاريــــع فردية قائمة   البيع المباشر
على حرف يدوية، تراثية، فلكلورية ترتكز على  
)تداول   العائلىي  بالإرث  ترتبط  فردية  مبادرات 

مجالها    المهنة من جيل إل جيل( تتسم بصغر 
ي وتعتمد على ورش عمل فردية بسيطة   الانتاجر
الحرف   الغالب  ي 

ف  وهي  اعمالها  ممارسة  ي 
ف 

 والمهن اليدوية. 
o  اوح    المشاري    ع الصغرى ي يتر

وهي المشاريــــع النر
( بير   فيها  العاملير   منها  5- 3عدد  شخص،   )

ورش   النجارة،  ورش  المثال:  سبيل  على 
لتجارة   البيع  محلات  الخياطة،  الحدادة، 

صيانة  التج خدمات  الوكالات،  زئة، 
 السيارات..... الخ.  

o   ة والمتوسطة ي  المشاري    ع الصغي 
هي اوسع ف 

لعناض    
ً
استخداما وأكتر  الانتاجية  عملياتها 

وهي   العاملة،  والايدي  المال  رأس  من  الانتاج 
وع   المشر يُعد  العراق  ي 

فق  الدول،  بير   متباينة 
اوح عدد العاملير  فيه من )

- 5صغتر عندما يتر
المتوسطة    (10 المشاريــــع  تعرف  بينما  عامل 

العاملير    اوح عدد 
يتر ي 

النر المشاريــــع  تلك  بأنها 
( عامل، وما زاد عن ذلك فهي  29-10فيها من )

ة.   مشاري    ع كبي 
 
 

تكون   العاملير    على عدد 
ً
اعتمادا المشاريــــع  فإن هيكلية  عليه،  بناءً 

  : ي
 كالآئر
ي ممارسة  المشاري    ع متناهية الصغر -

: مبادرات فردية ف 

 ( شخص.  2-1المهنة )
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: تتضمن نشاطات حرفية ومهنية  المشاري    ع الصغرى -

 ( أفراد. 5لمجموعة افراد لا تتجاوز )

ة:  -  ( أشخاص.  9- 5بير  )   المشاري    ع الصغي 

 ( شخص. 29( ولغاية )10من )  المشاري    ع المتوسطة:  -

ة:  - . 30من ) المشاري    ع الكبي   ( شخص فأكتر

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
اعداد سياسة القراض والضمانات  وعلى اساس هذه الهيكلية يتم  

مشاريــــع  المطلوبة تمنح  بحيث  التمويل،  مؤسسات  قبل  من   ،
ة( الامتيازات   التمويل الأصغر )المتناهية الصغر والصغرى والصغتر
ي مبالغ القروض ومدد سدادها واسعار الفائدة المطلوبة،  

التفاضلية ف 
ي حد

ف  تكون  ان  ض  يفتر ي 
للموقع  والنر تفاضلية  ة  متر  مع   ،

الأدئ  ها 
من   ي 

تعائ  ي 
النر المحافظات  ي 

ف  وخاصة  المشاريــــع،  لهذه  ي 
الجغراف 

انشاء   ح  نقتر الصدد  هذا  ي 
وف  والبطالة.  الفقر  نسب  البنك  ارتفاع 

الأصغر للتمويل  ي 
مشاريــــع  الوطت  ي 

ف  للاستثمار  مستقل  ، كبنك 
التمويل الاصغر من عمليات الاقراض والائتمان واستثمار المدخرات  
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هذا   تأسيس  الحكومة  تسند  ان  على  المشاريــــع،  من  النوع  هذا  ي 
ف 

، وبنسبة لا تقل عن )
ً
%( من رأس مال البنك، على ان  80البنك ماليا

تغتر   ي 
ف  بالمرونة  المالية  الهيكلية  هذه  ي  تتمتر  

ف  المساهمة  نسب 
واصحاب   المدخرين  لصالح  البنك  عمل  من  اللاحقة  المراحل 

 مشاريــــع التمويل الأصغر.  
مة بأربعة مبادئ أساسية   وعلى هذه المؤسسة المالية أن تكون ملتر 

 للائتمان الأصغر: 

نسبية   • اهمية  مع  الأمد،  طويلة  مالية  خدمات  تقديم 

 للضمانات وبأسعار فائدة منخفضة. 

ة من الزبائن، وخاصة الفقراء. الوصول إل  •  أعداد كبتر

 بناء القدرات وتطوير مهارات العمل للفقراء.  •

 بلوغ الاستدامة المالية.   •
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 :
ً
ا  التمويل الأصغر والشمول المالي عاشر

البطالة   حدة  من  والتخفيف  الفقر  على  القضاء  فكرة  إن 
باعتماد التمويل الأصغر، قد تكون غتر مرغوب فيها من قبل البعض،  

كتر  على  
ي والتر

 Financialالشمول المالي )مقابل الدعوات إل تبن 
indusion)(35)  ي مقنع بخصوص لماذا

، دون وجود أي أساس منطقر
المالي   الشمول  تقوم  يعد   ،

ً
مثلا مض،  ي 

فق  ذاته،  حد  ي 
ف   
ً
مرغوبا

السياسة الوطنية الحالية، بناء على مشورة البنك الدولي وصندوق  
ي القطاع المالي دون معالجة  

اك الناس ف  كتر  على إشر
، بالتر النقد الدولي

الأعمال   انخفاض مستويات دخل  ي على 
ي تبقر

النر الهيكلية  المشاكل 
معدلات وانخفاض  الصغرى  تبدو    التجارية  ذلك،  ومع  الأجور. 

الطابع   إضفاء  إل  تهدف  أنها  إذ  شفافية،  أكتر  الوطنية  السياسة 
ويــــج لهذا الأمر   ي التر

الرسمي على القطاع غتر الرسمي دون المبالغة ف 
 على إنه أداة سحرية للحد من الفقر. 
ي  
ورة تبن  ي للإصلاح الهيكلي ونؤكد هنا على ض 

،  برنامج وطت 
اعات الاقتصاد الانتاجية وترابطاتها، وعلى  يركز على تعميق ونمو قط

وجه الخصوص الصناعة التحويلية والزراعة والسياحة والاتصالات  
واسعة   انتاجية  سياسة  تكون  أن  على  المعلومات،  وتكنولوجيا 
  النطاق، قائمة على القطاعات السلعية، تركز على مشاريــــع التمويل 

 عن ما يرتبط بها من نشاطات متفالأصغر 
ً
اعلة ومتداخلة من  ، فضلا

تستند   وتسويقية،  تجارية  وخدمات  زراعي  صناعي  ترابط  علاقات 
   على ريادة الأعمال والمسؤولية الاجتماعية لراس المال. 

ي 
 
؛ خطوات ف  مسار التنفيذ   حادي عشر

ي   .1
تخصيص جزء من الموازنة لدعم مشاريــــع التمويل الأصغر ف 

ي  العراق وحسب المحافظات ومستوى تنميتها  
المكانية، أو ف 

ي قانون رقم )
( لسنة  10اجراء التعديل على ما تم تخصيصه ف 

ي  150، والبالغة )2012
، بعد إعادة النظر ف  ي

( مليار دينار عرافر

ي أشار اليها القانون. 
 انواع المشاريــــع النر
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والمحافظات،   .2 بغداد  ي 
ف  الأصغر  للتمويل  مؤسسات  انشاء 

ات مرتفعة  ي تظهر فيها مؤشر
للفقر والبطالة،   وخاصة تلك النر

للدعم   المانحة  المنظمات  مع  الدولي  التعاون  ترسيخ  مع 

ب  ، ي
والفن  الفــردي  المادي  الإقــراض  منهجيــة  اســتخدام 

 .  والجماعي

إنشاء  .3 ي 
ف  المساهمة  على  الحكومية  غتر  المنظمات  تشجيع 

هذه المؤسسات وان لا يتعارض ذلك مع مساهمة المصارف  

ي قطــاع التمويــالرسمية  
ي ف 

ل الأصــغر بخفــض سـقفها الائتمـائ 

أو تقـديم تمويـل بالوسـاطة مـن خـلال شـركات تقـدم خـدمات  

 متعلقـة بالتمويـل الأصـغر. 

على الحكومة تكريس إدارات متخصصة لتمويل التنمية داخل   .4

جديد   ي 
إنمائ  بنك  إنشاء  أو  القائمة  للدولة  المملوكة  البنوك 

الخدمات   لتقديم  للدولة  لمشاريــــع  مملوك  والفنية  المالية 

ي للتمويل الأصغر. 
 التمويل الأصغر: البنك الوطن 

للأعضاء   .5 مملوكة  تعاونية  بنوك  إنشاء  على  تشجع  أن  ي 
ينبعى 

هذا   إطار  ي 
ف  التجارية  الأعمال  لتمويل  بديلة  كمؤسسات 

التمويل. على ان لا تستهدف هذه البنوك تحقيق أقصى قدر  

 عن ذلك،  
ً
على التمويل قصتر الأمد  من الربــح، بل تركز، عوضا

ها   للمعدات وغتر الأمد  والتمويل طويل  العامل،  المال  لرأس 

كات.     من الأصول الثابتة لدعم تحديث الشر

الحواجز  .6 الهيكلىي  للإصلاح  ي 
الوطن  نامج  التر يعالج  أن  ي 

ينبعى 

بما   المحلية،  الصناعات  تضعف  ي 
النر والسوقية  المؤسسية 

ي المقام 
ة، ف  كات متناهية الصغر والصغرى والصغتر فيها الشر

خيص وعدم توافر التدريب والمعلومات. ولن   الأول، مثل التر

كات فح سب، بل سوف  يعود هذا الأمر بالفائدة على تلك الشر
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يتعلق   فيما  الكلىي  الاقتصاد  أكتر على صعيد  فوائد  له  يكون 

 .بالنمو الاقتصادي وإعادة توزيــــع الدخل

( و دعم   Business Incubatorsانشاء حاضنات الاعمال )  .7

اسناد   ي 
ف  الحاضنات  هذه  دور  لتفعيل  منها  القائم  وتطوير 

ي ريادة 
ي سوق العمل من خلال تشجيع وتبن 

 الشباب للولوج ف 

تشخيص   ويمكن  حاضنات  الاعمال.  المشاريــــع ضمن  أنواع 

 الاعمال:  

اجراءات   - أو  مبتكر  أو  جديد  )منتج  ابتكاري  وع  مشر
 .مبتكرة(

وع   - المشر لصاحب  عمل  فرص  )يوفر  تنموي  وع  مشر
 .وآخرين( 

- ) ي
ي )يعزز الانتاج المحلىي والوطن  وع انتاجر  .مشر

وع نمطي )يتم إدخال التكنولوجيا الحديثة الممكنة   - مشر
 .تحسير  المخرجات( ل

 

ة المدرة للدخل    .8 تفعيل العمل بقانون دعم المشاريــــع الصغتر

( لسنة  10رقم   )2012  ( رقم  الاقراض  لسنة  3وتعليمات   )

داد  2014 واستر الاقراض  وسياسة  آلية  تضمنت  ي 
والنر  ،

المحدد  القرض   المال  اض ورأس  الاقتر قيود  فقرات  وخاصة 

، وإعطاء الأسبقية للمصارف   ي وقيود مشاركة المستثمر الأجننر

ي جميع المحافظات. 
ي لها فروع ف 

 النر

العام   .9 القطاع  كات  آليات  إعادة هيكلة شر إطار  ي 
ف  والمختلط 

اكة بير  الدولة والقطاع الخاص.   محدثة للشر

مبـادرة الحكومـة بتنميـة نشــــــــــــــــاط إعـادة التصــــــــــــــــدير للســـــــــــــــلع   - 10
ة من خلال إنشــــــــــــاء   المنتجة للمشــــــــــــاريــــع الصــــــــــــغرى والصــــــــــــغتر
ة متخصــــــــــــــصــــــــــــــة توفر المعلومات اللازمة  كات أو بيوت ختر شر
وعات عن الســــــــــــــلع المطلوبة للتصــــــــــــــدير وأماكن   لتلك المشــــــــــــــر
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ي 
تســـــــــويقها وتوقيتها والعمل على تخفيض تكلفة المنتج النهائ 

الخــــــــام  المواد  على  الجمركيــــــــة  التعريفــــــــة  تخفيض  من خلال 
الـمـنـتـجــــــــات   لـهــــــــذه  الـنـقــــــــل  تـكـلـفــــــــة  تـخـفـيـض  مـع  ــتـوردة  الـمســـــــــــــ
ي تحســـير  جودة منتجاتها لتتمكن من المنافســـة  

ومســـاعدتها ف 
ي الخارج. 

 ف 
ة التحتية  تحتاج غالبية المشــــــــــاريــــع الصــــــــــناعية لمقومات البني 11

والمعدة من قبل المؤســــســــات الحكومية والقطاع الخاص، إذ 
هــــا   ي وتجهتر 

ة من الأراض  يتطلــــب ذلــــك فرز مســـــــــــــــــــاحــــات كبتر
ة متعددة بدل   بالبنية التحتية اللازمة لإقامة صــــــناعات صــــــغتر
تهـا داخـل المنـاطق الســـــــــــــــكنيـة بـدون رعـايـة وخـدمـات،   من بعتر

ــا وهـــذا قـــ ــة لهـ ــانيـــات الملائمـ  بـــذلـــك الإمكـ
ً
ائم على مـــدى  موفرا

ي إعـــــداد المخططـــــات لإقـــــامـــــة مثـــــل هـــــذه 
جـــــديـــــة الحكومـــــة ف 

ي المراكز المخصـصـة لها والمدروسـة
خاصـة وان    ،التجمعات ف 

ة  
 
لــــديــــه امكــــانيــــات مــــاديــــة وبنيــــة تحتيــــة غتر مســـــــــــــــتغلــــ العراق 

 مشجعة لإقامة مثل هذه المجمعات. 
ان يقوم الجهــاز المركزي للإحصـــــــــــــــــاء بــإكمــال قــاعــدة البيــانــات   12

ة بأســـــــــلوب   للمشـــــــــاريــــع متناهية الصـــــــــغر والصـــــــــغرى والصـــــــــغتر
 الحض وليس العينة. 
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 الهوامش والمراجع 
 

واجتماعية   -  1 اقتصادية  ابعاد  يتضمن  معقد  مفهوم  الفقر  مفهوم  يُعد 
وسياسية وثقافية وبيئية، وهناك عدة مفاهيم لظاهرة الفقر تم إحصاؤها من  
 من واقع الشعوب، مع تنوع  

ً
قبل الهيئات ورجال الاقتصاد والمالية انطلاقا

ي قياسها.  و قد حاول البنك الدولي  
وضع تعريف  وتعدد المعايتر المعتمدة ف 

شامل لهذه الظاهرة مفاده أن " الفقر هو عدم القدرة على تحقيق الحد الأدئ   
ي العالم ، ،مؤسسة  

من مستوى المعيشة " )البنك الدولي ، تقرير عن التنمية ف 
ة على  41ص  1990الأهرام،القاهرة، .( إلا أن هذا التعريف يعتمد بدرجة كبتر

ة على  مفهوم الحد الأدئ  ومفهوم مستوى المعي  شة، كما يعتمد بدرجة كبتر
ي سنة  

، حدد تقرير التنمية  1996المجتمع الذي تتم فيه حالة التوصيف. و ف 
الحصول على   القدرة على  نقص   " انه  على  الفقر،  المتحدة  للأمم  ية  البشر
ي سنة  

التغذية الملائمة والصحة الجيدة والمستوى التعليمي المناسب". و ف 
التنمية   2001 تقرير  تبن   ي   ،  البشر للفقر  مقياس  المتحدة،  للأمم  ية  البشر

معدل  حساب  خلال  من  ي  البشر الحرمان  نقاط  وإظهار  الفقر  لتحديد 
على   الحصول  ي 

ف  النقص  ودرجة  الأمية  ومعدل  الرضع  للأطفال  الوفيات 
التغذية ورية ودرجة سوء  الفارس:  )   الحاجات والخدمات الض  الرزاق  عبد 

الوطن  “ ي 
ف  الدخل  وتوزيــــع  ي الفقر  العربية ”العرئر الوحدة  دراسات  مركز   ،

وت،ط  .(. 22، ص1،2001،بتر
2  -Banerjee, S. B., & Jackson, L. (2017). Microfinance and 
the business of poverty reduction: Critical perspectives 
from rural Bangladesh. Human Relations, 70(1), 6391. 

محمد  - 3 المنعم  ي  عبد 
ف  الاسلامي  الأصغر  التمويل  "تجربة  الطيب، 

، الدوحة،    الاقتصادي والتمويل الاسلامي
السودان"، المؤتمر العالمي للتأمير 

 . 18، ص2011
مسحية"، -4 دراسة  مض  ي 

ف  الصغر  متناهي  التمويل  "أثر  فاينانس،  بلانت 
ي مايو ، 

وئ   . 52ص   2008موقع الكتر
?http://www.sfdegypt.org/c/document_library/get_file 

القرن  -  5 ي 
ف  الأصغر  التمويل  وجود  ال  التاريخية  الدراسات  بعض  تشتر 

ي ايرلندا  
ي اوربا، وأشهرها تجربنر

السادس عشر أثر الزيادة المتصاعدة للفقراء ف 
ي عام  

ي ايرلندا، حيث اشارة    1720والمانيا؛ فق 
شهد أول قرض موجه للفقراء ف 

ة من الاش الأيرلندية حصلت    20الارقام ان ما يعادل %  علىي قروض صغتر

http://www.sfdegypt.org/c/document_library/get_file
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ي المانيا فهو يرجع  1847ومتناهية الصغر بحلول عام 

. اما التمويل الاصغر ف 

ي الريف  1846  1847الي القرن التاسع عشر )
يقودها رجل كان  م( احداهما ف 

ي الحض  اسمه )Rieffeshاسمه )
ي  Delitzch schulzez( واخر ف 

(. انظر ف 
ي تخفيف الفقر ذلك؛ سلومة موس يحنر بشارة؛ " التمويل الأ 

صغر ودوره ف 
للعلوم   السودان  جامعة  الاقتصاد،  ي 

ف  دكتوراه  اطروحة  السودان"،  ي 
ف 

 . 89، ص2014والتكنولوجيا،  
6 -Abdul Rahim “Islamic Microfinance: A Missing 
Component in Islamic Banking”, Kyoto Bulletin of Islamic 
Area Studies, 12 (2007), p 38. 

ي الإقلال من  حنان  - 7
، " فعالية نظام التمويل الأصغر ف  قسوم، بدرة بن تومي

ي  
ي للتنمية بمض و البنك الوطن 

، البنك الوطن  الفقر ؛ دراسة حالة بنك جرامير 
والتنمية   الاقتصاد  ي 

ف  المشكاة  مجلة  بالأردن"،  ة  الصغتر المشاريــــع  لتمويل 
جامعة  124151، ص  2016/ 1/ 30،  1، ع1مجلد والقانون، /  1سطيف، 

 .  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتر
؛ مقال متاح   3يوسف الفكي عبد الكريم، "تجربة مضف الفقراء"، ص-   8

 على موقع 
 http://www.kantakji.com/economics/ 

 
ي   -  9

منح 2006م  عا ف  نوبل   تم  بير   للسلامجائزة  محمد   مناصفة 
.  يونس   ومضف غرامير 

؛ -   10 ي
وئ   خالد الغزاوي؛ " التمويل الأصغر: المختض المفيد"، الموقع الالكتر

https://www.ammonnews.net/article/632427 
؛  -  11 ي

وئ   انظر الموقع الالكتر
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/32951146
8014464395/ 

 

ؤسسات التمويل الأصغر زهتر عبد الحميد معربة، "دراسة علمية عن م  -  12
ي الصغر"، كلية التجارة، جامعة الأزهر،  

 . 359، ص2004المتناهي ف 
بشارة،    -  13 يحنر  موس  سلومة  على؛  التجربة  هذه  ي كتابة 

ف  الاعتماد  تم 
 106-102مصدر سابق، ص

زهتر عبد المجيد معربة، دراسة علمية عن مؤسسات التمويل الأصغر    -  14
ي الصغر، كلية ال

 . 401، ص2004تجارة، جامعة الأزهري ، المتناهي ف 
 409المصدر اعلاه، ص - 15

http://www.kantakji.com/economics/
https://www.ammonnews.net/article/632427
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/329511468014464395/pdf/334510ARABIC0FocusNote1211Arabic.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/pt/329511468014464395/pdf/334510ARABIC0FocusNote1211Arabic.pdf
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، د/أولاد حيمودة عبد اللطيف، " آلية التمويل الأصغر   -   16 طويطي مصطق 

ي صناعة  
ة و المتوسطة " قراءة للتجربة المضية ف  لدعم المؤسسات الصغتر

ي العلوم الاقتصادية والإ 
 دارية،التمويل الأصغر " مجلـة أبحاث كمية ونوعية ف 

 . 20(، ص2019) 01/ ع:  01م 
، مصدر سابق، ص  - 17  728طويطي مصطق 
ي مض؛  -   18

ف  الصغر  متناهي  الأصغر  "التمويل  مبارك هاشم،  الرحيم  عبد 
ي لا تضف للربــح"، جامعة  

  6دراسة تطبيقية لتجربة البنوك والمنظمات النر
 . 158، ص2006اكتوبر، 

الانوار    -   19 دار  الادخار الاستثماري،  نهاد حنا،  براديل، ترجمة  ماري  بياري 
وت،   . 5م، ص1966بتر

فكرة    -20 أصل  الاعماليعود  الصحية   حاضنات  الأطفال  حاضنات  ال 
وع صغتر  ي المستشفيات، إذ تنظر حاضنات الاعمال ال كل مشر

المستعملة ف 
وكأنه وليد يحتاج ال الرعاية الفائقة والاهتمام الشامل، إذ يحتاج ال حاضنة 
تضمه منذ مولده من اجل حمايته من المخاطر وتوفتر مستلزمات استمراريته  

 
ً
وع. ان اي سياسة تستهدف    تدريجيا بما يؤهله للنمو وتحقيق هدف المشر

ة لا بد ان تعتمد إنشاء حاضنات  النهوض بواقع المشاريــــع الصغرى والصغتر
الدول   يستفيد من تجارب  ان  للعراق  المشاريــــع، ويمكن  لدعم هذه  اعمال 
هذه   انشاء  ورة  ض  ان  المجال،  هذا  ي 

ف  العربية  الدول  سيما  لا  الاخرى، 
ي إطار التفاعل والانسجام مع الجهات الأخرى ذات  الحاضنا

ت انما يدخل ف 
منظومة   بمثابة  الحاضنات  هذه  تعد  إذ  المشاريــــع،  هذه  بتطوير  العلاقة 
وع ولمدة   ي يحتاجها صاحب المشر

خدمية تقدم العديد من التسهيلات النر
 محددة من الزمن، وبشكل متتابع وبتكاليف ميشة. 

 160مصدر سابق، ص. عبد الرحيم مبارك هاشم،  -21
زهراء صالح الخياط، " تحليل الاداء المالي لمؤسسات التمويل الاصغر     -22

ي المنظمات العراقية كلية الادارة  
ي العراق"، مؤتمر الريادة وذكاء الاعمال ف 

ف 
 . 10، ص2012والاقتصاد/ جامعة الموصل 

عام    -23 ي  2007منذ 
الوطن  الفقر  تحليل ظاهرة  ال  العراق  باعتماد  ، سعى 

 Cost of Basicطريقة "كلفة الحاجات الاساسية؛ الغذائية وغتر الغذائية" )
Needs-CBN  احتساب كلفة "، من خلال  ي

الوطن  الفقر  ( لاستخراج "خط 
. وتم احتساب خط  ي

ورية لإدامة صحة الفرد العرافر السعرات الحرارية الض 
؛  ي
 الفقر كالآئر
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الغذاء  - فقر  خط  الحر  = كلفة  السعرات  اللازمة  عدد  السعرة   xارية  كلفة 

 الحرارية الواحدة 
الفقر  - الأساسية = خط  الغذائية  الحاجات  تغطية  تغطية   + كلفة  كلفة 

 الحاجات الأساسية غتر الغذائية 
ي ذلك؛ وزارة التخطيط/ الجهاز المركزي للاحصاء، " تقدير خط الفقر 

انظر ف 
ي العراق"، بغداد، اذار 

 . 2009وملامح الفقر ف 
ا ي العراق منها  ويمكن 

لقول ان هناك عوامل عديدة فاقمت مشكلة الفقر ف 
الاقتصادية  والعقوبات  الحروب  وكذلك  وسياسية  واجتماعية  اقتصادية 
الاقتصادية  القطاعات  انشطة  ي 

ف  اجع  التر عن   
ً
فضلا البيئية،  والكوارث 

حول الانتاجية تحليلىي  تقرير  العراق؛  ي 
ف  الفقر  مواجهة   "  ، الدولي البنك  انظر؛   .  

الرئيسية"،   النتائج   : ي
العرافر للشعب  المعيشية  العلاقات  2010الظروف  دائرة   ،

، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات/ وزارة التخطيط،   العامة والنشر
 . 20- 17،  10،  3، ص 2010

ي العراق،  - 24
 . 20172018وزارة التخطيط؛ مسح رصد وتقويم الفقر ف 

، قامت وزارة التخطيط/ الجهاز المركزي للاحصاء وبدعم من  2007طيلة العام    -  25
ي العراق، سمي بالمسح  

البنك الدولي بتنفيذ واحد من اهم المسوحات الميدانية ف 
ي العراق بهدف توفتر ا 

لبيانات الاساسية المطلوبة  الاجتماعي والاقتصادي للأشة ف 
( الف  127( الف أشة ضمت حوالي )18للظروف المعيشية والصحة والتعليم لـ ) 

ي العراق،  
 
ي وضع اول وثيقة وطنية لمواجهة الفقر ف

 
شخص. ساعدت هذه البيانات ف

للسنوات   العراق  ي 
 
ف الفقر  من  للتخفيف  الوطنية  اتيجية  "الستر بـ  - 2010سميت 

ا 2014 تبعتها  ثم   .... ( الثانية  اتبجية  الثالثة  2022- 2018لاستر اتجية  الاستر ثم   )
(2023 -2027 .) 

جمهورية العراق، وزارة التخطيط وآخرون، تقويم أثر جائحة كورونا على  -   26
ي العراق، وزارة التخطيط، يوليو ، 

 11ص.  2020الفقر والهشاشة ف 
ي    27

 2023/ 4/ 29تضيــــح الناطق الاعلامي لوزارة التخطيط لوسائل الاعلام ف 
العراق،     28 مسح  جمهورية   / للإحصاء  المركزي  الجهاز  التخطيط/  وزارة 

ي العراق لعام 
 .  2021القوى العاملة ف 

 2زهراء صالح الخياط، مصدر سابق، ص  29
 . 9المصدر السابق، ص  30
31  -    " ساجت،  ي  باسم 

ف  والمتوسطة  ة  الصغتر للمشاريــــع  التمويلات  واقع 
 . 2021/ 11/ 3التمويل الاصغر،  العراق، وزارة التخطيط، ندوة

 2023تموز /  3المكتب الاعلامي لرئيس مجلس الوزراء، -  32
ي ابراز هذه المبادرات على-   33

 مصدر سابق. باسم ساجت، "    :تم الاعتماد ف 
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الاحصائية    -  34 المجاميع  للاحصاء،  المركزي  الجهاز  التخطيط/  وزارة 

 للسنوات المذكورة. 
ي تحقيق   - 35

ي ف 
؛ " دور البنك المركزي العرافر ، افتخار محمد مناجي الرفيعىي

 : ي
وئ  "، الموقع الالكتر  https://www.esraa.edu.iqالشمول المالي

 

https://www.esraa.edu.iq/
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